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Resumo:

A seguranca alimentar ¢ um tema que vem ganhando importancia nas ultimas duas
décadas, ja que passa a ser um consenso a importancia da erradicacdo da fome e extrema
pobreza do pais, bem como assegurar soberania alimentar, como uma agenda politica, social e
econdmica. Dessa forma, o Brasil historicamente construiu politicas publicas efetivas no
ambito doméstico a fim de solucionar o problema da fome e da miséria no cendrio nacional.
Em outra esfera, com a promoc¢do de suas politicas e sua ampla divulgagdo por meio dos

embaixadores, o pais torna-se exemplo no cendrio internacional, onde sdo criadas politicas



espelhadas. Assim, ¢ importante mostrar a efetividade de transferéncia de politicas publicas,
ndo sO para a promocao do pais no Sistema Internacional, mas para o compartilhamento de
conhecimento que pode ser usado de forma a impactar positivamente outros Estados.
Diversos atores nacionais e internacionais, ao entenderem a importancia da participagdo de
politicas de combate a fome e a miséria, apoiaram e financiaram a internacionaliza¢do dessas
politicas para os paises do sul global. Como resultado, representantes brasileiros foram eleitos
para cadeiras internacionais de grande abrangéncia e importancia, além de politicas efetivas
que conseguiram ampliar o cenario de desenvolvimento social e promover o bem-estar. Por
fim, mostrando a importancia da interacdo internacional, em debates e foruns, além da alianca

entre paises.

Palavras-Chave: Seguranca alimentar, Politica Publicas, Internacionalizacio, Pobreza, PAA,

Fome Zero

Abstract:

Food security is a topic that has been gaining importance in the last two decades, as there is
now a consensus on the importance of eradicating hunger and extreme poverty in the country,
as well as ensuring food sovereignty, as a political, social and economic agenda. In this way,
Brazil has historically built effective public policies domestically in order to solve the
problem of hunger and misery on the national scene. In another sphere, with the promotion of
its policies and correct presentation through the ambassadors, the country becomes an
example in the international scenario, where mirrored policies are created. Therefore, it is
important to show the effectiveness of transferring public policies, not only for the promotion
of the country in the International System, but for the sharing of knowledge that can be used
in other countries. Several national and international actors, understanding the importance of

participation in policies to combat hunger and extreme poverty, supported and financed the



internationalization of these policies for the countries of the global south. As a result,
Brazilian representatives were elected to international seats of great scope and importance, in
addition to effective policies that managed to expand the scenario of social development and
promote well-being. Finally, showing the importance of international interaction, in debates

and forums, in addition to the alliance between countries.
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1.0 Introducio

Nas tultimas duas décadas, a discussdao sobre o tema da seguranga alimentar estd se
tornando cada vez mais evidente. Conferéncias e seminarios nacionais e internacionais
buscam discutir o conceito ¢ estabelecer quais sdo as melhores formas de se assegurar uma
seguranca alimentar em nivel nacional e internacional. No inicio de 1990, aproximadamente
68,5 milhdes de pessoas estavam em estado de fome na América Latina, representando 15,3%

da populagdo da regidao (FAO, 2014).

Dessa forma, o presente artigo busca contribuir com a literatura nacional acerca da
internacionaliza¢do e transferéncia das politicas publicas, de forma a entender qual foi a
efetividade no ambito nacional das politicas de combate a fome e a miséria. Assim, como tais
politicas estavam de acordo com o objetivo internacional da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) de assegurar a Seguranca Nacional e Nutricional (SAN), faz-se necessario entender
como houve a internacionalizacdo das politicas domésticas e quais foram os resultados no

ambito internacional.

Desse modo, a internacionaliza¢do das politicas publicas podem carregar vantagens
para os dois ambientes: doméstico e internacional. A saber, para o ambito doméstico, a
transferéncia de politicas publicas cria lagcos de conhecimento e elos de parceria entre paises.
Dessa forma, para o pais em questdo, hd vantagens internacionais e maior impulsionamento
da imagem positiva do pais ao redor do globo. Por outro lado, no cenario internacional, a
alianca e o debate sdo mais proveitosos se multidisciplinares e multi culturais, dessa forma,

espelhar-se em uma experiéncia positiva facilita o processo de inser¢ao de politicas publicas.



Entdo, os paises conseguem elaborar politicas mais efetivas ao trazer o olhar para

experiéncias reais e recentes.

Para elaboracdo e delimitagdo do tema, foram feitos questionamentos em torno da
efetividade das politicas publicas brasileiras e como tais politicas para promover a Seguranca
Alimentar e Nutricional conseguiram atingir a populacdo brasileira. Nao so, mas também,
qual o perfil dos afetados por tais politicas no ambito interno sdo importantes para a analise
uma vez que pode-se entender para quem as politicas sdo efetivas e qual o perfil dos paises
que podem usar de forma ainda mais escalar. Ainda, questionou-se de que forma tais
transferéncias seriam executadas, quais os atores envolvidos e quais sdo as possiveis
vantagens para os paises participantes e, por fim, qual foi a efetividade das politicas quando

aplicadas no cenario internacional.

Logo, a justificativa desta pesquisa ¢ mostrar a importancia da discussdo acerca do
tema da SAN e, também, a importdncia da Cooperagdo Internacional na mesma pauta. A
saber, a participacdo das organizagdes internacionais, como o 6rgao das Nacodes Unidas para
Alimentagdo e Agricultura (FAO), agéncia especializada da ONU e também nacional, como o

Ministério de Desenvolvimento.

Para a metodologia, o presente artigo usa revisdo integrativa e um estudo descritivo
quantitativo. Com o uso dos microdados e das amostras definidas acima, foram realizadas
andlises estatisticas que permitiram delinear o perfil demografico e socioecondmico das
familias com inseguranga alimentar ¢ dos trabalhadores rurais em cada um dos anos. As
caracteristicas familiares analisadas serdo a fim de entender a condi¢do economica ¢ social da
familia. Para os chefes das familias em geral e para os agricultores familiares, atributos
socioecondmicos observados serao: idade, cor/raga, sexo, nivel de escolaridade, statis marital,
renda do trabalho principal, renda de outras fontes — para captar o recebimento de
rendimentos de politicas publicas, status de ocupagdo dos chefes (desempregados,
empregados ou inativos), o nivel de habilidade da ocupagdo dos chefes, e tempo e situagdo de

formalidade do atual emprego dos chefes ocupados (formal ou informal).

Tal pesquisa tem como objetivo geral entender qual foi a efetividade das politicas de
SAN no ambito internacional e nacional. Mas também, como objetivos especificos, tem que
estudar e apresentar os principais resultados encontrados pela PNAD Continua, acerca dos

resultados brasileiros, estudando os perfis socio-demogréficos dos beneficidrios das politicas



publicas, além de detalhar mais a atuagdo de novas politicas, provenientes do PAA e Fome

Zero, no sul global, mais especificamente Africa e América do Sul.

Ainda, existem alguns problemas ao associar diretamente a fome e a pobreza que se
demonstra nesta pesquisa. Isso ndo quer dizer que a pobreza ndo gera o consumo de
quantidades e qualidades insuficientes de alimento, pelo contrério, essa regra que valida a
associacao de fome com pobreza. A associacdo dos dois termos vai ser apresentada mais a
fundo adiante do texto.

Entretanto, algumas variaveis tém que ser discutidas quando fazemos essa associa¢ao
olhando a PNADC (Belik, 2003). E necessario considerar que a PNADC nio traz dados de
consumo, s6 de renda. O que significa que ndo sabemos quais sdo os héabitos de compra da
familia e como ela gasta a renda que recebe. O que significa, por exemplo, que algumas
familias que tém renda acima da linha de indigéncia podem ter gastos excessivos e também
passar fome.

Assim, essa pesquisa ndo tem a pretensao de medir familias que passam fome no
Brasil, uma vez que isso demandaria outras pesquisas e andlises que aqui nao foram aplicadas.
E, entdo, as andlises presentes conseguem medir as familias que nao tém renda o suficiente
para adquirir uma cesta de alimentos suficiente para o seu sustento. E, no cendrio
internacional, ¢ necessario entender qual foi o alcance de atuacdo das iniciativas espelhadas

nas politicas internas.

2.0 .Conceitos segundo a Revisiao Bibliografica.
2.1 O conceito de Seguranca Alimentar

A seguranga alimentar € um estado em que o individuo tem a possibilidade de acesso
seguro, a todo tempo, a uma alimentagdo suficiente. O Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), por sua vez, afirma que um estado de inseguranca
alimentar ¢ notado quando determinada populagdo desenvolve problemas relacionados a sua
alimentagdo, como, por exemplo, ter uma alimentagdo toxica para o organismo ou de ma
qualidade, causando doengas, tais como hipertensdo e diabetes. Do mesmo modo, a fome ¢
considerada como um nivel extremo de inseguranca alimentar, uma vez que impossibilita o

acesso a uma ampla cesta de bens, inclusive alimentares. Dessa forma, ¢ de suma relevancia



considerar a existéncia de um perfil socioecondmico delimitado relacionado a inseguranca

alimentar.

Nas tultimas duas décadas, a discussao sobre o tema da seguranca alimentar tem se
tornado cada vez mais evidente. Nos ambitos nacional e internacional, conferéncias e
seminarios buscam discutir o conceito em questdo e estabelecer quais sdo as melhores formas
de se assegurar uma seguranca alimentar em nivel global. No Brasil, cabe destacar a II
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, de 2004, que contou com a
apresentagdo da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), a qual foi
promulgada em 2006 e criou as bases para o ordenamento juridico nacional e mecanismos
para sua operacionalizacdo por meio de politica publicas, a saber, a Politica Nacional de

Seguranca Alimentar e a criagao do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar.

Esse conjunto de agdes e politicas brasileiras diretas voltadas ao aumento da seguranca
alimentar, somado ao maior crescimento econdomico, verificado entre 2002 e 2014, propiciou
um cenario de crescimento da renda, diminuicdo da pobreza e da desigualdade e,
consequentemente, a redu¢do da inseguranga alimentar no Brasil. O Grafico 1, de elaboracao
propria a partir dos dados do suplemento alimentar da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para os anos de
2004, 2009 e 2013, mostra um aumento do percentual de domicilios que se encontram em
prevaléncia de seguranga alimentar, de 65,1% para 77,4%. Além disso, todos os graus de

inseguranga definidos na pesquisa (leve, moderada e grave) diminuem no periodo analisado.

Grafico 1: Distribuicdo percentual dos domicilios por situag¢ao de seguranga alimentar (2004, 2009 ¢ 2013)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da PNAD (IBGE) para os anos de 2004, 2009 e 2013.

Dessa forma, a seguranca alimentar ¢ pautada em trés principios bésicos: a quantidade,
a qualidade e a regularidade de acesso aos alimentos. O que significa dizer que ndo ¢ uma
medida meramente caldrica, que mede o quanto de calorias o individuo ingere ao longo do
dia. Ao contrario, para garantir a seguranga alimentar, o individuo deve ter acesso frequente,
trés vezes ao dia, a um alimento com nutrientes necessarios € em quantidade suficiente para

que ele realize suas atividades normalmente ao longo do dia.

Em nivel internacional, a soberania alimentar entrou em discussdo no ano de 1996,
durante a Capula Mundial de Alimentagdo, em que os paises se reuniram em Roma, a convite
da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO). De forma
geral, as partes envolvidas na Cupula reiteraram a importancia de todos os individuos terem
acesso a alimentos seguros e nutritivos, com o intuito de erradicar a fome, a nivel global.
Neste momento, a importdncia da autonomia alimentar do pais ¢ reafirmada, enquanto
possibilidade de gerar menores dependéncias de importagdes e de geragao de flutuagdes nos
precos do mercado. Em outras palavras, os paises reconheceram a relevancia de politicas de

desenvolvimento na pesquisa e nas infraestruturas, de modo a alcangar a seguranca alimentar.

Além disso, ¢ relevante considerar que a fome gera a desnutrigdo, mas nem sempre a
desnutricdo ¢ causada, exclusivamente, pela fome. Isso porque sabemos que existem outras
varidveis em questdo, como uma deficiéncia especifica de micro e/ou macronutrientes, ou o
nao acesso a uma higiene basica e até mesmo o desmame precoce em criangas, que pode gerar

um estado de desnutri¢ao no individuo.

2.2 A inseguranca alimentar como uma das dimensodes da extrema pobreza.

Historicamente, segundo Gongalves (2015), os primeiros trabalhos sobre pobreza,
feitos na Inglaterra, tiveram como objetivo definir uma quantidade minima de ingestdo de
alimentos para a sobrevivéncia de trabalhadores durante a conjuntura das “Poor Laws”.
Assim, foi considerada pobre a familia que ndo conseguisse obter recursos minimos para sua

manuten¢do fisica, ou melhor, para a sua subsisténcia. Desse modo, segundo Rocha



(2006), tal condicao foi muito importante para o inicio do estudo sobre pobreza, e se faz
importante até hoje, uma vez que ¢ ligada ao conceito unidimensional de pobreza absoluta.
Por isso, na metade do século XX, foi percebido que o estudo das condi¢cdes de pobreza
partindo, apenas, da variavel da subsisténcia era ineficiente e insuficiente. Entdo, entendeu-se
que era necessario considerar as necessidades basicas do ser humano para defini¢ao de
pobreza, de modo a englobar as suas necessidades basicas, como o acesso a saneamento
basico e educacao.

Por isso, ¢ necessario entender qual ¢ a definicdo de pobreza, quais sdo os fatores que
estipulam esse estado e como ele pode se estender. Isso porque, estipular uma linha de
pobreza requer fazer uma fungdo de critério bindrio, que divide os individuos em pobres e nao
pobres. Ainda, a maior parte dos autores que estudam a pobreza a caracterizam como um
fenomeno multidimensional, ou seja, que ndo ¢ definido apenas por um recorte, seja ele em
renda ou qualquer outro indice. Assim, o conceito de pobreza foi explicado e definido a partir
de variaveis que vao ao encontro da metodologia escolhida.

Procurar quais sdo os determinantes que garantem as necessidades basicas do
individuo nao foi facil e, com isso, se determinou varias falhas no sistema de linhas objetivas
de pobreza. Segundo Soares (2009) os problemas das linhas absolutas perpassam por
dificuldades insanaveis como medir custo calérico ou a impossibilidade de comparagao entre
paises, dadas as enormes variagdes no custo de vida, arranjos institucionais e mesmo fontes de
dados. Assim, Rocha (1997) ja explica que, em paises nos quais as necessidades basicas ja sdo
atendidas, ndo se pode vincular a linha de pobreza ao custo de atendimento dessas
necessidades, por isso, pobres sdo aqueles relativamente pobres, ou seja, que ndo sdo pobres
absolutos e tem um minimo de renda. J4 em paises como o Brasil, em que ndo ha acesso
amplo aos meios de necessidade basica, se usa o conceito de pobreza absoluta. Por isso, era
necessario determinar uma pobreza relativa ao padrdo de vida, seu custo e a realidade
socioecondmica. Com isso, o estudo da pobreza relativa se iniciou de forma a estudar de
forma mais aprofundada a pobreza relativa a outras, ou seja, segundo Soares (2009), a
desigualdade. Ainda, hoje pode-se atribuir o conceito de bem-estar nas discussdes de pobreza,
conceito esse que foi introduzido por Amartya Sen. Para o autor, a pobreza nao pode ser
definida em uma caréncia, seja ela de renda ou de acesso a suas necessidades basicas, mas em
uma inadequagdo de meios econdomicos que impedem o individuo de consumir alimentos

seguros e nutritivos o suficiente para as suas atividades didrias.



Portanto, estudar metodologia para estipular linhas de pobreza ¢ de suma importancia,
dado que existem variantes que, muitas vezes, sao distintas e até contraditorias e, entdo,
definem de forma heterogénea os niveis de pobreza no Brasil. Isso pode ser visto a partir de
uma analise das proprias politicas publicas brasileiras, que usam critérios diferentes. Hoje, o
Bolsa Familia (PBF) define sua linha de inclusdo com renda minima de R$ 75,00 ao més por
individuo, enquanto o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) estipula que é necessario que
a renda per capita em um grupo familiar seja igual ou menor que 4 do salario-minimo.
Portanto, pessoas podem ter acesso ao BPC e ndo ter acesso ao PBF, o que gera uma
ambiguidade. Logo, tal analogia mostra como a ndo ado¢do de uma linha ou metodologia de
pobreza oficial ¢ prejudicial, sobretudo, para os necessitados, mas também para o pais, uma
vez que nao consegue erradicar, de fato, a pobreza e a inseguranga alimentar.

Entretanto, apesar das multiplas formas de estabelecer a linha de pobreza, no Brasil, a
maior parte dos autores a calculam a partir da metodologia da Pobreza Caldrica, usando
métodos nutricionais, mais especificamente, a insuficiéncia calérica. Segundo Soares (2009),
esse método existe ha mais de cem anos ¢ teve inicio em York, no Reino Unido, se
popularizando na América Latina. Entdo, para entender a abordagem da insuficiéncia caldrica
e suas linhas de pobreza, ¢ necessario entender o seu tema e seus desafios. Para calcular as
necessidades nutricionais de um individuo € necessario calcular os nutrientes e calorias de sua
dieta diaria, por isso, o método utiliza uma cesta minima e, entdo, calcula o preco desta cesta.
Entretanto, para isso, faz-se necessario entender qual o consumo médio da populacdo, uma
vez que ¢ notavel que homens e mulheres, mesmo que de idades e pesos proximos, tém
necessidades caldricas diferentes, visto que seus metabolismos agem de formas distintas. E,
ademais, essa cesta precisa estar de acordo com a dieta local e, entdo, com a dieta normal pela
qual os individuos daquela regido optam. Por isso, ndo seria possivel calcular os nutrientes
que cada individuo ingere, levando em consideragdo caracteristicas individuais e locais .

Desse modo, existe a possibilidade de medir linhas de pobreza de duas formas, sendo
elas o método caldrico direto e o indireto. O primeiro método, segundo Soares (2009), ¢é
estabelecido apenas a partir da observagao de calorias de cada familia. Portanto, nessa analise,
se fundamenta que as pessoas regulam a alimentacdo de forma adequada e que o proprio
corpo pediria o alimento necessario, portanto ndo seria necessaria uma regulacao externa. Por
isso, o método segue trés passos, sendo o primeiro a utilizacdo de uma tabela nutricional e

uma pesquisa de consumo médio do domicilio. Segundo, utiliza-se uma regressdo matematica



que vai estimar a relagdo bivariada entre renda e consumo calorico, lembrando que essa
relagdo também pode depender de outras variaveis que definem necessidade calérica, como
idade e peso. E, por ultimo, utiliza essa relagdo bivariada para estipular linhas de pobreza,
utilizando o ponto minimo em que as calorias sdo atingidas.

No segundo método, caldrico indireto, a contribui¢do que se d4 para o consumo de
comida ¢ calculada de forma separada da contribuicdo para compra de outros bens. O
primeiro célculo ¢ o calculo da linha de pobreza calodrica, e somente ligada as calorias, ja o
segundo calculo ¢ feito a partir desse primeiro, mas mediante o uso do coeficiente de Engel,
criando, assim, a linha da pobreza. Esse método perpassa o problema de ter que criar uma
cesta basica de forma satisfatéria e ndo arbitraria e, além disso, € necessario optar por qual
populacdo de referéncia vai ser usada no estudo. Diferente do método caldrico direto, no qual
os calculos de contribuigdo se mesclam, essa metodologia soluciona um dos problemas, uma
vez que, com os calculos independentes, ao adicionar uma contribui¢do nao alimentar nos
gastos do domicilio, ndo causa mudangas na linha da pobreza. Além disso, faz-se necessario
entender que as escalas de equivaléncia devem ser utilizadas para calcular a renda média da
familia. Isso se da porque, segundo Soares (2009), uma familia que tem cinco adultos e outra
familia com 2 adultos e trés criancas tem gastos e necessidades diferentes e, portanto, niao
devem ter linhas de pobreza iguais, apesar de rendas semelhantes. Para isso, ¢ necessario
utilizar uma, dentre varias, escalas de equivaléncia para calcular de forma igualitaria a
necessidade de renda para o domicilio.

Portanto, para solucionar o problema, estipulou-se que era necessario usar poucos
parametros e, usou-se a necessidade caldrica para estipular uma cesta basica necessaria. Fica
claro, porém, que o ser humano precisa muito mais do que so calorias, mas ¢ notado que as
pessoas ja tém, em si, um habito de comer nutrientes diversos, quando possivel. Segundo
Sonia Rocha (1997), a alimentacdo ¢ uma necessidade basica por exceléncia, e ¢ necessario
utilizar esse conceito como ponto de partida para determinar linhas de pobreza. E, levando em
consideragdo que cada municipio tem suas particularidades que determinam o prego e
estruturas de consumo, € que o salario minimo ¢ imposto de forma homogénea a nivel
nacional, calcular pobreza com base na renda da familia comparada ao salario minimo seria
insuficiente.

Por isso, no Brasil, os primeiros estudos foram respaldados no saldrio minimo como

um parametro de renda, baseando-se na ideia de que esse valor tem como objetivo garantir o



acesso a0 minimo necessario e, assim, estivesse relacionado com a pobreza. Porém, em 1893,
foi instituido um saldrio minimo para todo o pais e, com isso, se tornava infundado calcular
uma mesma linha de pobreza para um pais como o Brasil em que ha grande disparidade entre
regides. Ainda, com o inicio da disponibilizagdo dos resultados do Estudo Nacional da
Despesa Familiar (Endef) foi possivel olhar para o padrao de consumo da populagdo. Além
disso, a nova Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), realizada pelo IBGE em 1987,
tornou possivel estudar sobre o consumo da populacdo de baixa renda. A POF, porém, se
limitou as regides metropolitanas de Goiania (GO) e Brasilia (DF).

A andlise da autora parte de trés principios basicos para estipular as linhas de
indulgéncia. O primeiro alega que serao usados, preferencialmente, padrdes de consumo
observados empiricamente e¢ ndo definidos de forma normativa, o que se desdobra na
definicdo de uma cesta basica de bens e servigos e, consequentemente, em uma estimativa de
seu preco de mercado. E, quando pesquisas orcamentarias ndo estiverem disponiveis, ¢
necessario utilizar uma programacao linear para definir o pre¢o do aporte minimo nutricional.

O segundo principio reconhece que had existéncias de diferengas significativas no
padrao de consumo e nos precos absolutos nas mais variadas regides brasileiras. Por isso,
seria inviavel calcular uma s6 linha de pobreza que se adequasse a todas as regides brasileiras.
A autora ainda chama aten¢ao para disparidade no valor minimo da cesta basica entre as
regides metropolitanas e rurais, uma vez que nessas areas podem até ter alguma similaridade
no padrdo de consumo, mas hd uma grande diferenca nos precos dos produtos. E, ainda, a
POF se aplicou somente as areas metropolitanas, ndo sendo aplicada em 4&reas rurais,
ocasionando em uma tentativa de derivagdo dessas cestas basicas nao calculadas por meio de
outras bases de dados como Endef e, modernamente, IBGE. Um terceiro e Gltimo principio,
utilizado por Rocha (1997), ¢ a adocdo da familia como unidade de consumo e rendimento,
considerando uma média entre todos os que usufruem do domicilio para estipular as linhas de
pobreza. Sabe-se que cada individuo possui necessidades diferentes, entretanto, aqui
entende-se o domicilio como uma unidade dependente, em que uma decisdo de consumo vai
interferir no todo, por isso a ado¢ao de uma linha de pobreza por familia.

Entdo, metodologicamente, a autora escolhe estabelecer linhas de pobreza usando
como referéncia o consumo das familias e o preco observado do consumo, levando em conta
as variacdes locais de custo de vida para os individuos em situacdo de pobreza. Para ela, ¢

necessario estabelecer a cesta alimentar de forma hibrida, por isso as necessidades minimas



orientaram a determinagdo do padrdo de consumo alimentar, e a necessidade calorica
recomendada foi ponto de referéncia para ajustar a quantidade de cada produto consumido.
Assim, seu estudo tem como objetivo apresentar uma cesta que transpasse a preferéncia do
consumidor, de forma a atender as necessidades nutricionais, e que tenha seu custo
compativel com a linha de pobreza, considerando as especificidades locais.

Para atualizar os valores da cesta alimentar, bem como de despesas ndo-alimentares,
foi necessario estimar os valores usando a cesta calculada pela POF como base e derivando
segundo os indices de precos. Entretanto, como ndo ha informagao de consumo em areas nao
metropolitanas, foi necessario utilizar, para essa parcela, pardmetros derivados do Endef, que
mostram os indices diferenciais entre linhas de pobreza em areas metropolitanas, urbanas e
rurais. Segundo Rocha (1997) esse procedimento tem como objetivo contornar a falta de
dados presentes em 4reas ndo rurais, mas pode ocasionar em linhas de pobreza mais baixas do

que seriam com a utilizacao de informagao.

3.0 Contexto da internacionalizacao das Politicas Puablicas

3.1 Historia brasileira da promociao da SAN

Em meados da década de 1990, a falta de reformas de base e o aumento da tecnologia
da agroindustria, que privilegiou o agricultor médio e grande, ocorridos nas trés décadas
anteriores, culminaram em uma variedade de movimentos sociais. Em 1996, entdo, segundo
Carneiro (1997), nasce o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), em resposta as pressoes do movimento sindical rural, a primeira politica agricola
brasileira que reconhece uma nova categoria social — os agricultores familiares. No primeiro
momento, 0 programa prometia agdes voltadas ao crédito de custeio, mas, em 1997, ganha
maior forga, com atuagdo em territério nacional e passa a englobar investimentos,
infraestrutura, servicos municipais, capacitacdo e pesquisa. Tais politicas relacionadas ao
PRONAF foram decisivas para os agricultores rurais no Brasil e para elevar a categoria como
um setor responsavel pela producao de alimentos e gerador de empregos (CARNEIRO, 1997).

Em 1997, comeg¢a uma segunda geracdo de politicas, caracterizadas por serem
pontuais e regionais, com o objetivo de atender a grupos organizados (GRISA; SCHNEIDER,
2014). Grisa e Schneider (2014) afirmam que, até esse periodo, a politica publica ndo levava

em consideragdo a importancia da renda agricola para o pais, apesar da inegavel redugao da



pobreza e da desigualdade no meio rural. Entretanto, no mesmo periodo, ocorreu uma
diminui¢do das despesas do governo com a agricultura, a saber, com as politicas de crédito
agricola, pre¢os minimos e estoques reguladores (BELIK, SILVA e TAKAGI, 2001).

A terceira geragdo de politicas teve inicio em 2003 e une projetos de desenvolvimento
social na area de agricultura familiar que estavam em discussao nas décadas anteriores. O
primeiro programa a ser instaurado foi o Programa Fome Zero, que, quando criado em 2003,
tinha como objetivo principal erradicar a fome no Brasil. O Programa Fome Zero (PFZ)
considera que o Brasil apresenta diferencas com relacdo a outros paises, contando com altos
indices de pessoas com inseguranca alimentar. Ao contrario de varios paises, a disposicao de
alimentos no Brasil ¢ vasta e diversa, nao apresentando problemas com a oferta de alimentos.
Entdo, as politicas tém de ser em direcdo a garantir que a populagdo tenha os meios para
acessar esse alimento, sejam eles monetarios ou de distribui¢ao.

Algumas das politicas implementadas pelo PFZ foram em direcdo ao aumento da
disponibilizagdo de empregos e de disponibilizagio de microcréditos, capacitagdo
profissional, entre outros. Além disso, o programa incentivava e intensificava a importancia
da Reforma Agraria, uma vez que ele mencionava o uso de terras ndo utilizadas em areas
urbanas e rurais e destind-las para o cultivo de alimentos. Além disso, ele ia a0 encontro de
direitos brasileiros a fim de expandi-los e beneficiar quem ¢ tanto agricultor ou ndo, algumas
das suas propostas tangeram a previdéncia social universal, garantindo que mesmo informais
tenham acesso a uma previdéncia e também bolsa escolas em todas as areas do Brasil.

Em sequéncia, o PFZ incentiva o estabelecimento de uma renda minima universal, que
atingiria toda a populacdo brasileira e dessa forma, garantiria que as pessoas nao chegassem a
niveis extremos de pobreza. E, também incentivava politicas que incentivassem a agricultura
familiar e compras de safra e estabelecimento de estoques de seguranca de alimentos. Dentre
outras politicas e incentivos que o programa trazia, essas foram algumas que chamaram muito
a aten¢do para mostrar a amplitude e o aprofundamento que o programa foi feito. De forma
atender todos os niveis de inseguranga alimentar e cuidar dos 03 pilares basicos: quantidade,
qualidade e disponibilidade. Estudiosos sobre o programa, no livro “From Fome Zero to Zero

Hunger” escreveram:

“Fome Zero was given the highest national priority, and was to guide the approach
of the country’s multiple economic and social policies. This made it possible to
bring together both structural policies and emergency initiatives against hunger and
poverty. Institutional and legal frameworks were adjusted to Fome Zero and a series



of innovative policies and public programmes were created, targeting the poorest
section of the population who were suffering hunger.”

Esse programa forneceu bases para estabelecer o Programa de Aquisi¢do de Alimentos
(PAA) e, posteriormente, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). Tais
programas abriram espagos competitivos para a agricultura familiar e aumentaram o acesso a
alimentacdo. O PAA, ainda que tenha uma abrangéncia limitada e concentrada em termos
macrorregionais e estaduais (HESPANHOL, 2013), tem um papel importante na promog¢ao do
acesso a alimentacdo e incentivo a agricultura familiar, j4 que executa compras de alimentos
produzidos pela agricultura familiar e os destina a pessoas em estado de inseguranca
alimentar. O programa teve €xito em seus objetivos principais, dentre eles o incentivo de
producao de alimentos pelos agricultores familiares mais pobres, além da geragcdo de renda
desses com a venda de seu excedente de produgdo para o governo. Além disso, no ambito
nacional, ampliava os estoques de alimentos para a distribui¢ao pelos programas alimentares,
que asseguravam o acesso aos alimentos em quantidade e com a qualidade necessaria.

O PNAE, ganha muito espago ao longo do tempo, dentro da agenda politica brasileira,
por fomentar o tema de seguranca alimentar e nutricional. por sua vez, visa oferecer
alimentacdo escolar e acdes de educacdo alimentar e nutricional a estudantes da educacao
basica publica, além de estabelecer que 30% do orcamento do programa seja investidos na
compra direta de produtos da agricultura familiar. Ao incluir cardapios elaborados por
profissionais nas escolas publicas, ele cria o ambiente propicio, inserindo a alimentacao
dentro do ensino fundamental. Ainda, o programa apoia a agricultura sustentavel, que respeita
a sazonalidade da producao de alimentos, entendendo as limitagcdes da agricultura. O
programa, ainda, consegue criar um ciclo importante para o resgate dos beneficios da
producdo da seguranca alimentar, afinal, uma vez que o governo comprava a produ¢do desses
produtores, esses ficavam incentivados a produzir mais e, em consequéncia, poderiam acessar
uma melhor qualidade de vida. E, em resposta, quando o Estado escolhia ceder os alimentos
para a alimentagdao de escolas publicas ele fazia um segundo movimento de asseguragao do
direito primordial aqueles que poderiam estar em estado de inseguranca alimentar.

Os dois programas tiveram uma participagdo crescente nas agendas politicas, o PNA
comegou a receber um aporte de 950 milhdes em 2003 e, ja em 2010, recebeu 3 milhdes, dada
a sua atuacdo e sucesso. Cabe dizer, ainda, que, desde sua criagdo até 2012, o PAA chegou a

receber um aporte de R$1,2 bilhdo do governo. Porém, apds 2012, o programa sofreu



redugdes drasticas, chegando a receber, no ano de 2019, apenas R$188 milhoes
(SAMBUICHI et al, 2019). Durante esse periodo, estudos empiricos mostram que ocorre uma
reducdo da desigualdade social e pobreza nas areas rurais. Sambuichi et al (2019) aponta que
o PAA foi um dos programas mais relevantes no ambito da seguranca alimentar. Entretanto,
segundo Wilkinson (2008), esses programas nao possibilitaram uma renda agricola constante
aos agricultores familiares.

O Programa Bolsa Familia (PBF) tem uma relevante atua¢do no ambito do Brasil
rural, desde que foi formado, em 2003, com o objetivo de estruturar um programa de
transferéncia de renda. Assim, o PBF foi estabelecido durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso (1994-2002), mas de forma difusa e integrada com outras politicas publicas
e assistencialistas no pais. Entdo, o PBF nasce como parte de um plano nacional de
reestruturacdo do modelo de desenvolvimento do pais (CAMPELLO E NERI, 2013), que
tinha como objetivo fortalecer aspectos importantes como a agricultura familiar, incentivo ao
emprego formal e diminui¢do da desigualdade de renda. Ainda, ele ¢ instituido com o objetivo
de tirar as pessoas da situacdo de pobreza, mas influencia em outras areas assim importantes,
como o acesso a saude e a educagdo, mostrando a amplitude do programa para sociedade.
(CAMPELLO E NERI).

Por isso, nasce o programa que tinha como objetivo incluir milhdes de pessoas que
estavam em situacdo de miséria, com atuagdo ampla e determinada a erradicar a pobreza
extrema. Em dados empiricos, pode-se perceber que o programa atinge e sobressai seus
objetivos, tendo também ganhos indiretos.

No ambito da seguranga alimentar, o PBF foi muito mais eficiente que qualquer outra
medida temporaria e focalizada. Estudos mostraram que as familias em situacdo de
inseguranca alimentar aumentaram em 79% a compra de alimentos com o beneficio, em
compara¢cdo com 60% das familias que ndo se identificavam com a inseguranga alimentar
(Ibase, 2008). Além disso, um outro estudo, ao analisar a base de dados do PNAD de 2004,
mostra que o valor transferido no ano contribuiu para um aumento de 52% na seguranca
alimentar das familias beneficiadas. Entdo, esse programa foi um dos que tiveram maior
expressividade no cendrio internacional, com politicas espalhadas ao redor do globo, dada
tamanha importancia e efetividade. Entretanto, a analise especializada deste ndo esta prevista

para o presente artigo.



O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), tal como outrora mencionado, foi
implementado com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), com o intuito de contribuir
financeiramente com a pessoa idosa, com idade igual ou superior a 65 anos, € com a pessoa
com deficiéncia, de qualquer idade, de acordo com o Ministério da Cidadania. Para ter acesso
ao BPC, o individuo deve estar cadastrado no Cadastro Unico, o qual identifica as familias de
baixa renda, para que o governo federal tenha maior conhecimento acerca de sua realidade
socioeconomica. Além disso, a restri¢do de renda que se impde para acessar ao BPC ¢ medida
por individuo, em que cada componente do grupo familiar deve ter renda igual ou menor que
Y4 do salario minimo vigente.

Nesse sentido, o BPC relaciona-se com a seguranga alimentar, uma vez que 0s
beneficiarios ndo precisam ter tido trabalhos formais ou contribuido para o INSS - realidade
da maioria dos agricultores familiares brasileiros. Isso significava, entdo, que quando o
individuo atingisse uma idade em que ele estivesse inapto para trabalhar, ele nao teria outra
garantia de fonte de renda. Assim, como grande parte dos agricultores trabalham em pequenos
e médios estabelecimentos e de forma autdénoma, esses individuos conseguem ser
beneficiados por essa lei. Assim, de forma a igualar os direitos existentes nas zonas urbanas

para aqueles que moram na zona rural.

3.2 Organizagoes responsaveis pela internacionalizac¢io das politicas brasileiras

Apos a priorizacdo do tema da Seguranga Alimentar dentro da agenda doméstica
brasileira, ¢ necessario entender como ocorreu a internacionalizacdo das politicas publicas. O
processo de internacionalizacdo ocorreu em decorréncia de trés esferas, segundo Porto:
Instituicdes Domésticas, instituicdes internacionais e embaixadores das politicas publicas. O
Ministério das Relagdes Exteriores, com o aumento do fomento de discussdes acerca do tema
de Seguranca Alimentar e Nutricional, comeca a participar de forma mais efetiva. Em 2004,
criou-se a Coordenagdo Geral de Cooperagdo Humanitaria ¢ Combate a Fome, com a
coordenacdo de Milton Rond6 Filho. Tal instituicdo, criada dentro do Itamaraty, teve um
papel fundamental na negociagdo internacional dentro do setor, além da criagao de projetos de
cooperagdo brasileira no setor. Portanto, foi um canal muito importante para a
internacionalizacdo do Fome Zero. Em 2016, a Coordenacao foi extinta, durante o governo de

Michel Temer.



Na esfera dos Ministérios, existem dois agentes importantes na internacionalizagdo
das politicas publicas. O Ministério do Desenvolvimento Agrario foi criado em 1999, durante
o governo de Fernando Henrique Cardoso, e teve como estopim uma demanda que surgiu nas
negociagdes de Canctn, em 2003, e a partir dai comega a focar nos temas de Agricultura
Familiar e Seguranga Alimentar. Assim, os ministérios vao ganhando volume e passa a ser um
agente primordial na internacionalizagio de programas importantes como o PAA. E

importante notar que essa institui¢do tem uma atuagdo muito setorial e objetiva,

Dentro do ambito de institui¢cdes internacionais, a FAO tem um papel imprescindivel
no investimento de transfusdo de politicas publicas no cenario internacional. Em 2008, se
inicia uma parceria estratégica de mais de 10 anos que agrega conhecimento, ao trazer
estudiosos e cientistas que tinham como objetivo criar projetos que fossem efetivos no
combate a fome. Dois programas muito abrangentes dessa Instituicdo foram o “América
Latina sem Fome” e o “Zero Hunger Programme”. Essas experiéncias de combate a fome e a
miséria, utilizadas ao redor do globo, tiveram grande influéncia e participacao dos projetos e

politicas brasileiras.

Além disso, existia o Centro de Exceléncia contra a fome, que foi uma parceria entre o
Programa Mundial de Alimentos e o Brasil, criado em 2011 com o objetivo de capacitar os
governos da Africa, Asia e América Latina a ter politicas publicas efetivas de forma a atingir
positivamente suas respectivas populagdes e alcangar estados sociais mais avancados,
diminuindo estados como a fome e a miséria, até¢ chegar no objetivo final que ¢ a fome zero.
A organizagdo teve uma participagio muito abrangente na Africa, onde atuou como consultor
e, com base em estudos locais e conhecimento prévio, conseguiram elaborar politicas locais

para cada Estado.

Por fim, é necessario falar dos embaixadores que ajudaram no combate a fome.
Segundo Porto, ¢ possivel destacar dois embaixadores principais, dentre eles o ex-presidente
Luiz Inéacio Lula da Silva (Lula). Para o presidente, ha evidéncias de que a fome teve um
carater prioritdrio em sua agenda presidencial durante o0 mandato, mas antes e depois também.
Essa figura foi muito importante no cendrio internacional, uma vez que seu discurso permeia
o tema da fome e extin¢cdo da miséria em intimeras ocasides. Tal atitude trouxe ao Brasil uma
maior relagdo com o cendrio internacional e ligagdo mais proximas com paises da Africa. O

ex-presidente conseguiu apresentar o projeto das politicas publicas nacionais para o plano



externo de forma muito efetiva, e foi o que trouxe a atengao de outros paises para os avancos
que o Brasil tinha perante o tema. Como porta-voz e representante nacional, Lula vai

promover o pais e fazer aliangas importantes estrategicamente durante esse periodo.

Outro embaixador importante a ser discutido foi o professor da Unicamp, do instituto
de agronomia, José Graziano. Ele foi o coordenador técnico do Projeto Fome Zero, elaborado
em 2001, que foi logo apds transformado no Projeto Fome Zero e tem abrangéncia
internacional. Depois desse periodo, o estudioso se tornou uma referéncia na pauta de
promocgao de melhorias no combate a fome e foi cotado para muitas cadeiras importantes, a
saber ministro extraordindrio da Seguranga Alimentar e combate a fome, e assessor especial
do governo Lula. J4 no ambito internacional, ele sobe ao cargo de Diretor Regional da FAO
em 2006 e rege o mandato até¢ 2019, eleito com grande maioria dos votos no segundo
mandato. Nessa etapa da FAO, a atuagdo de Graziano teve uma escalabilidade das suas ac¢des

e projetos

3.3 Contexto historico dos acordos de cooperagio internacional

Fome ¢ um tema global, que foi estabelecido pelas nag¢des unidas como um dos
objetivos globais, no seu objetivo nimero 2, que elenca como prioridade a extingao da fome
mundial, o alcance da seguranca alimentar e a melhoria da nutri¢ao, além da promogao de
uma agricultura sustentdvel, mostrando, assim tamanha importdncia para o cendrio

internacional o tema

Os paradigmas da fome no Brasil, que estavam presentes no ano de 2015 no Brasil,
afetaram as relagdes externas brasileiras e a promocao de politicas publicas. Segundo Porto,
os paradigmas sao as questoes abstratas das das politicas publicas e tem uma ideia central e os
atores envolvidos na sua promogao e defesa. No entorno da ideia de combate a fome, um dos
paradigmas principais ¢ a produgdo agricola, em que a ideia central era o fortalecimento da
producao em larga escala, com uso da tecnologia, com os atores envolvidos como o Embrapa
e o setor privado. Um segundo paradigma ¢ a agricultura familiar, que tem como objetivo a
protecdo e o incentivo as atividades de pequenos produtores autdnomos por meio de subsidios
estaduais, entdo naturalmente, o ator envolvido em maior escala ¢ o Governo Federal e, aparir

desses paradigmas cria-se as politicas publicas Pronaf e PAA.



Ainda, um terceiro paradigma também presente no combate a fome, e questdo central desse
artigo ¢ a Seguranca alimentar, que tem como objetivo assegurar alimentacdo apropriada e
adequada para todas as pessoas residentes. Mais uma vez, o Governo Nacional tem uma
participagdo ampla nessa promocgao, além do Fundo Nacional de Desenvolvimento escolar,

que cria, juntos, o PNAE.

O tema da fome entrou na pauta do Governo Federal com a democratizagdao de 1980,

com lutas sociais ligadas a igreja e outros grupos sociais, mas foi em 1990, com o governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, que o tema da extingdao da fome entrou na agenda do governo.
Em 1993, no governo de Itamar Franco cria-se 0 CONSEA, Conselho Nacional da Seguranca
Alimentar, que foi o primeiro 6rgdo publico especificamente criado para a fome. Esse
Instituto se constitui como um espago democratico que concentra o governo ¢ a sociedade
civil, promovendo o didlogo e debate em torno do tema de combate a fome e a miséria. Como
a instituicdo tinha interlocucdo com o Congresso Nacional e a Frente Parlamentar de
Seguranca Alimentar e Nutricional, ele trazia ao palco a insercdo dos poderes legislativo e
judiciario.

Entretanto, em 1995, ja no governo de Fernando Henrique Cardoso, o conselho ¢
extinto. E, apesar do pouco tempo de existéncia, os resultados fortaleceram as lutas diante do
tema. Entre os resultados alcangados, destaca-se a inclusdo do direito a Alimentacdo na
Constituicao Federal, e a deliberagdo do Guia Alimentar da Populacdo Brasileira. Mas a pauta
ainda fica em discussdo tanto no ambito publico como popular, e ¢ entdo que em Sao Paulo
tem uma organiza¢do de seminario, intitulado “Fome - Desafios dos anos 1990, mostrando a
insercdo ja na politica municipal e, em seguida, um Think Thank ligado ao Partido dos
Trabalhadores (PT) leva o tema para a sua agenda.

Com essa inser¢do no Think Tank Instituto Cidadania, foi criado um grupo de trabalho
destinado a criar um projeto exclusivamente ao combate a fome e, em 2000, o projeto ¢
publicado chamado Fome zero, com a coordenacgdo de José Graziani, professor de Economia
na Unicamp, que viria a ser o Programa Fome Zero em 2003, no governo Lula.

Assim, a sociedade civil se mostra cada vez mais inerente a ideia de aderir a pauta de combate
a fome e inser¢do da seguranca alimentar na pauta governamental. Em 2003, entdo, o atual
presidente criou um Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar ¢ Combate a Fome
(MESA), que foi coordenado pelo José¢ Graziano, que tinha escrito o Fome Zero, a fim de

transformar o projeto em um programa. Logo depois, esse ministério foi transformado em



Ministério de Desenvolvimento Social, que tem um foco maior no inicio com a politica de

transferéncia de renda, Bolsa Familia.

4.0 Resultados
4.1 Algumas analises para a Seguranca Alimentar no Brasil

Em relagdo a populagdo pobre, ela segue um padrao muito parecido e de acordo com o
nimero de pessoas morando na area rural, mostrando que uma possivel volta de pessoas ao
campo ¢ pouco provavel que seja com uma renda maior que a da cidade. Nesse artigo os
resultados serdo acerca da populagdo rural, para mostrar a distingdo das pessoas que moram
em areas rurais e, predominantemente, pobres. Ainda, para entender o incentivo de politicas,

como o PAA, ¢ importante ver como o subsidio afetou essa populacao.

Grafico 2: Residéncia da populagdo pobre e ndo pobre (Segundo Sonia Rocha)
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Fonte dos dados: Grafico elaborado pelos proprios autores com base nos microdados da PNADC (IBGE) de

2012.



Dessa forma, ¢ possivel observar que, apesar de termos um nimero expressivo de
pobres em areas urbanas, as areas rurais sofrem com o problema de forma predominante e
sistémica. Os graficos estdo em nimeros absolutos, o que significa que, percentualmente, ha
mais pobres nas dreas rurais e urbanas. Tal andlise ¢ importante uma vez que as politicas aqui
discutidas devem impactar positivamente em especial as pessoas que moram nas zonas rurais

brasileiras e, ainda, de forma indireta, fomentar a agricultura e a producao familiar.

Grafico 3: Evolugdo temporal do total de familias pobres pelo PBF nas areas rurais brasileiras (2012-2020)
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Fonte dos dados: Grafico elaborado pelos proprios autores com base nos microdados da PNADC (IBGE) de
2012 a 2020.

Em 2012, tivemos um aumento brusco no niimero de pobres absolutos, ano em que as
politicas publicas sdo aplicadas com maior afinco e, em 2013, os numeros descem. Nota-se
uma constancia relativa no total de familias pobres nas areas rurais brasileiras dos anos de
2014 até 2017, se mantendo por volta dos 95 mil. A partir de 2017, houve um pequeno
aumento nesse numero, seguido de uma queda constante até 2019. Em 2020, os niimeros

chegaram em indices maiores que antes, com um aumento constante e muito acentuado.

Com isso, o grafico explicita de forma ampla a rela¢do do total de familias pobres nas
areas rurais brasileiras no periodo analisado, demonstrando valores similares do ano de 2012 a
2017 e um pico nos valores no ano de 2019, possivelmente devido a pandemia de COVID-19

que afetou muito a economia. Vale ressaltar que a partir de 2020 os valores podem demonstrar



um ténue crescimento, mas deve ser analisado futuramente com maior precisdo e

detalhamento.

Grafico 4: Evolucao temporal do total de familias pobres pela Sonia Rocha nas areas rurais brasileiras

(2012-2020)
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Fonte dos dados: Grafico elaborado pelos proprios autores com base nos microdados da PNADC (IBGE) de
2012 a 2020.

Aqui, analisa-se a linha de pobreza da Sonia Rocha que leva em considerag@o o prego
de uma cesta alimentar para estabelecer a linha de indigéncia. O valor da cesta de alimentos ¢
muito mais volatil e, por isso, pode chegar a ter mais variagdes. Além disso, o célculo ¢
intimamente ligado a variagdes de disponibiliza¢ao de alimento ou aumento da inflagdao, uma

vez que isso encarece os alimentos apresentados.

O grafico, em concordancia com o que representa a linha de pobreza do bolsa familia,
comec¢a com uma alta no nimero absoluto de pobres em 2012 e, logo ap6s, uma queda. Ao
contrario do primeiro grafico, a queda ndo chega até o nimero inicial de 2012, sendo quase 5
mil mais pobres em 2014 do que em 2012. E, entdo, os numeros ficam em uma linha quase
constante até 2019 em que hd um aumento brusco nos numeros, devido as condigdes

sanitarias e economicas que a pandemia trouxe.

Também, faz-se necessario tracar o perfil do agricultor e trabalhador rural, ¢

necessario enxergar qual a sua evolugdo temporal em comparagdo com o mesmo trabalhador



urbano. Afinal, ao longo da pesquisa, se mostra que o acesso aos direitos ndo ¢ feito de forma
igualitaria, o que pode influenciar de forma negativa a qualidade de vida e o desenvolvimento

dessa populagdo.

Tabela 1: Caracteristicas socioecondmicas das familias das areas rurais do Brasil

(2012-2020)

Proporgio de populacio ativa 42% 41%
Proporcdo de homens 52% 52%
Horas trabalhadas (em Horas) 36,00 35.00
Desempregado 5% %
Ocupado carteira assinada 45% 43%
Proporcio de brancos 35% 32%
Eenda familiar total (Em reais) 261 397
Eenda do Chefe da familia (Em Reais) a7 144

Fonte dos dados: Tabela elaborada pelos proprios autores com base nos microdados da PNADC (IBGE) de 2012
a 2020

Ao se analisar as caracteristicas socioeconomicas das familias das areas rurais do
Brasil na tabela acima, tem-se um comparativo nas porcentagens dos anos de 2012 e 2019. A
parte majoritaria das caracteristicas mantiveram um valor similar nos dois anos, mas apenas
uma manteve seu valor exato: propor¢do de homens com 52% em ambos os anos. Algumas
caracteristicas tiveram uma diminui¢do ao longo dos anos, como a propor¢ao de populagdo
ativa de 42% em 2012 para 41% em 2019, horas trabalhadas (em horas) de 36h em 2012 para
35h em 2019, ocupado carteira assinada de 45% em 2012 e 43% para 2019 e proporcao de
brancos de 35% em 2012 e 32% para 2019. Algumas dessas diminui¢des demonstram uma
piora na porcentagem absoluta das familias nas 4reas rurais em determinadas caracteristicas, o
que evidencia a situacdo em que esses individuos se encontram em tempos mais atuais.

Ademais, tem-se também caracteristicas que obtiveram um aumento em suas
porcentagens de 2012 para 2019: o desemprego, que aumentou de 5% em 2012 para 9% em
2019, o que compactua para o grau de valores desagradaveis em relacdo a situacdo
socioeconomica dessas familias. Todavia, ainda hé caracteristicas que em 2019 tiveram uma
melhora relativa se comparada a 2012, trazendo uma melhora socioecondmica a essas familias

brasileiras: o aumento da renda familiar total (em reais) de R$261,00 em 2012 para R$397,00



em 2019, e da renda do chefe de familia (em reais) de R$87,00 em 2012 para R$144,00 em
2019.

A educagdo, por sua vez, precisa ser estudada de forma separada, uma vez que ha uma
maior incidéncia de pessoas que terminam o ensino médio em areas urbanas em comparagao
com as rurais. Ainda, ha uma procura cada vez maior por pessoas escolarizadas e qualificadas
nas areas rurais, uma vez que empresas agropecudrias tomam mais lugar nessas areas e
exigem uma escolaridade minima e também qualificacdo para manusearem maquinas. Entdo,
comega uma procura maior por escolaridade dentro das areas rurais. Ainda, ¢ importante notar
que, normalmente, em pequenas e médias propriedades, para completar a renda das familias,
os filhos menores precisam ajudar em €pocas de colheita e plantio, o que o impossibilita de

estudar e, entdo, esse individuo cresce sem ter terminado o ensino médio.

Grafico 5: Evolugao temporal do total de individuos com ensino médio completo nas areas

rurais brasileiras (2012-2020)
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Fonte dos dados: Grafico elaborado pelos proprios autores com base nos microdados da PNADC (IBGE) de

2012 a2020.

No grafico 05, ¢ possivel analisar a evolucdo temporal do total de individuos com
ensino médio completo nas areas rurais brasileiras do ano de 2012 a 2020, se mantendo
sempre abaixo do o total de 200.000 individuos com ensino médio completo, com excecao de
2015, que teve um elevado crescimento no nimero de pessoas com ensino médio completo,
atingindo valores proximos a 500.000. posteriormente, nos anos de 2017 a 2020, os nimeros
voltaram a se manter abaixo dos 200.000, com um leve aumento em 2018 e constancia dos

valores nos periodos posteriores.



Conforme observado na pesquisa, fica claro que a area rural é extremamente importante para
o Brasil, ndo s6 de forma econdmica, mas também social-cultural. E, apesar da grande
porcentagem de populagdo vivendo na area urbana, existe uma manutengdo de altos niimeros
absolutos de pessoas vivendo e que vao continuar nas areas rurais. E, por causa de uma
grande interferéncia e influéncia da induastria intensiva agroexportadora que fomenta o
trabalho rural qualificado e que substitui o trabalho manual pelo maquinario, existe uma baixa
prevaléncia e incentivo aos agricultores pequenos e médios autdbnomos, a saber os agricultores
rurais. Do mesmo modo, vale a pena investigar qual o papel desses agricultores de escala
menor para a distribuicdo de alimentos para o mercado interno € como esse pode afetar de
forma direta ndo s6 a economia brasileira, mas a qualidade de vida da populagao.

Ainda, o desincentivo parte também por parte do Estado, que cada vez mais sucateia e
desmonta as politicas publicas, com intervenc¢des de diminuicdo de aportes financeiros e de
repasses, com estabelecimento de teto de gastos € com a nao priorizacdo de tais politicas
frente a outras. As politicas aqui citadas no texto, dando destaque ao Fome Zero e PAA, todas
tiveram uma reducdo dréstica em seu or¢gamento e, consequentemente, houve um aumento de
pobres absolutos na populacao brasileira. A partir dos graficos, existe a conclusao de que, a
partir dos anos 2017, no governo Temer, os nimero absolutos de pobres relativos e absolutos
dentro da area rural vem aumentando e, os indices de fome, aqui revistos pelas bases da Sonia
Rocha, estdo seguindo o mesmo padrdao, o que vai de acordo com a elaboracdo do teto de
gastos em dezembro de 2016. Isso mostra, empiricamente, que existe uma relagdo direta entre

o incentivo de politicas publicas e a diminui¢ao de pobreza nas areas rurais.

4.2 Resultados Internacionais

Acerca dos paises latino americanos no comeg¢o dos anos 2000 a América Latina e o
Caribe estavam em fase de estruturacao das leis ambientais e, o fomento de discussoes sobre o
meio ambiente e sua participagdo na vida civil foi o comego das discussdes sobre fome ¢ a
SAN. Conforme as decisdes se tornavam mais profundas, foi ficando mais claro de que era
necessaria uma alianca entre os varios setores da sociedade para elaborar politicas cada vez
mais precisas de forma a superar os obstaculos dentro da regido. Pela primeira vez, nao se
pensava mais em como aumentar a produc¢ao dos alimentos, mas como melhor distribuir e

mudar os habitos da populacao. (Sanches et al)



Por isso, em 2006 os paises latino americanos ratificaram o Pacto Latino sem Fome -
iniciativa América Latina e Caribe (IALCHS). O acordo politico foi estabelecido com
objetivo de erradicar a fome até o ano de 2025. O acordo tinha principios que elucidaram os
seus valores, sdo eles: A fome ¢ um problema politico, uma violagdo dos direitos humanos e a
mesma pode ser combatida com a cooperacao internacional de desenvolvimento. Assim, tais
principios foram inspirados pelo programa Fome Zero e mostram o novo conhecimento
radical acerca do problema (Sanches et al). E assim, com a lideranca brasileira, a América

Latia vai ao encontro do seu objetivo.

Por fim, o objetivo do Programa Fome Zero foi atingido na regido, foi possivel
diminuir pela metade a populacdo que passava fome. Em 1990, 15,3% da populagdo latino
americana sofria com esse problema, em comparacdo com 6,1% de 2014. Mostrando tamanha
efetividade da parceria para desenvolvimento e coalizdo politica em torno de um fim.
Entretanto, também ¢ importante elencar os resultados indiretos que o programa e a

cooperacao trouxeram para a regiao.

Dentre os resultados acerca do fortalecimento da integracdo regional, o programa
Fome Zero foi responsavel por aprofundar as relagdes e facilitar o aprofundamento de outros
projetos de cooperagdo latino americanos. Dentro do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
por exemplo, ¢ importante destacar que em 2004 foi criado a Reunido Especializada em
Agricultura Familiar (REAF) e esse espago foi exclusivo para discussdo e aprimoramento de
politicas publicas, com inser¢do da comunidade civil. E, assim, o carater politico e
organizacional do REAF levou a FAO e o Fundo Internacional para Agricultura e

Desenvolvimento a financiar o programa.

Também, as leis e programas em torno da SAN aumentaram muito na regido, durante
o periodo de 2009 até 2014, foram criados mais de 50 projetos de leis que resultaram em 23
leis e 03 emendas constitucionais. Tais leis contemplavam tanto leis de seguranca alimentar
diretamente, quanto alimentagdo escolares e projetos acerca do fortalecimento da agricultura

familiar (Sanches et al).

A Africa teve muitos esforgos em torno de assegurar a Seguranga alimentar do pais,
desde 1990 até 2015, 12 paises atingiram o objetivo de garantir a seguranca alimentar da
maioria da populacdo (Phiri, 2019). Entretanto, isso representa uma parcela muito pequena do

continente e, em 2019, ainda existiam 256 milhdes de pessoas em estado de inseguranga



alimentar. Dessa forma, criaram-se cada vez mais programas e ajudas internacionais com o

objetivo em comum: melhorar o estado de fome do pais.

Em 2012, por exemplo, foi criado o Purchase from Africans for Africa (PAA Africa)
que foi um programa que estimulava a compra de pequenos produtores rurais locais e cedia os
alimentos em escolas estaduais. Tal programa, como fica claro, teve inspiragdo no PAA
brasileiro, junto com ideias do PNAE. Esse programa entao foi criado com uma parceria entre
governo brasileiro, FAO, World Food Programme (WFP) e o departamento de
desenvolvimento internacional do Reino Unido. Na Africa, entdo, o programa teve

abrangéncia em cinco cidades, entre elas, Etiopia, Malawi, Mocambique, Nigéria ¢ Senegal.

No Oeste da Africa, por sua vez, teve inicio o programa institucionalizado do Zero
Hunger, espelhado no programa Fome Zero brasileiro, O ECOWAS (Economic Communities
for Western Africa) teve como papel principal a implementacdo das politicas publicas
voltadas para a SAN. Em 2014 efetivamente o programa comegou a ter vigéncia nos paises e
tinha como objetivo principal coordenar todos os atores envolvidos de forma a assegurar a
erradicagdo da fome na regido. Como resultados principais, a regido Oeste da Africa foi a
Unica regido que conseguiu atingir os objetivos do continente ao pedir em 63% a proporcdo de
pessoas que sofrem de fome, caindo de 24% de pessoas em estado de inseguranga alimentar
em 1990 para 9% em 2016. (Phiri 2019) E, ainda, como resultados politicos, ap0ds a iniciativa,
os paises que participaram do programa tiveram mais adesdo a politicas permanentes de

incentivo a agricultura e de leis locais em concordancia com a seguranca alimentar.

Como destaque, ¢ possivel entender a Nigéria, que trouxe como iniciativa 3N,
Nigerianos Nutrem Nigerianos, que fomentou varias iniciativas que revertessem o estado de
fome e miséria permanente no pais. O presidente da Nigéria, em 2011, fez um relato que

consegue mostrar a urgéncia da nagdo, conforme o relatério do 3N:

“The Nigerien people have a huge task to overcome a
challenge that has something to do with dignity and honor: eradicating hunger. It is
shocking that, recurrently, we are reduced to beg our daily bread. The past election
showed that our people have a political freedom, they should now have the alliance
of freedom and bread.”



5.0 Conclusao

De acordo com o texto, entende-se que para a efetividade da transferéncia de politica
publica, ¢ necessario que a teoria do projeto seja contemplada e adaptada para o novo sistema
de uma cidade. Os costumes, politicas e meio social sempre vao se diferenciar e, entdo, com a
participacdo de outros agentes nacionais e internacionais, ¢ possivel fazer uma transferéncia
que seja compativel com o local. Assim, também, sdo os resultados. Fazer a comparacao de
duas politicas ¢ um trabalho muito minucioso e trabalhoso, porque ¢é necessario se preocupar
com a conjuntura, quais os moldes que aquela politica foi aplicada e qual o publico alvo

daquela regido.

Conforme observado ao longo deste artigo, as politicas publicas de incentivo a SAN
tiveram resultados expressivos no Brasil, conseguindo melhorar a qualidade de vida e as
condig¢des sociais de uma parcela significativa da populagdo brasileira. Conforme os graficos
apresentados, que no ambito do Brasil, essas pessoas beneficiadas sdo as que residem nas
areas rurais. E, apesar da grande porcentagem de populagdo vivendo na area urbana, existe
uma manuten¢do de altos nimeros absolutos de pessoas vivendo e que vao continuar nas

areas rurais.

E, por causa de uma grande interferéncia e influéncia da indudstria intensiva
agroexportadora que fomenta o trabalho rural qualificado e que substitui o trabalho manual
pelo maquindrio, existe uma baixa prevaléncia e incentivo aos agricultores pequenos e médios
autobnomos, a saber os agricultores rurais de pequeno porte, onde se encontram os agricultores
familiares. Do mesmo modo, vale a pena investigar qual o papel desses agricultores de escala
menor para a distribui¢do de alimentos para o mercado interno e como esse pode afetar de
forma direta ndo s6 a economia brasileira, mas a qualidade de vida da populagdo. E, como
estudado anteriormente, o ciclo presente dentro do PA, ao considerar todo o escopo de atuagao
da politica foi importante para o estabelecimento de ciclos econdmicos importantes de

subsidio.

Ainda, o desincentivo a essas politicas, no ambito brasileiro, parte também do Estado,
que cada vez mais sucateia e desmonta as politicas publicas, com intervencdes de diminui¢ao
de aportes financeiros e de repasses, com estabelecimento de teto de gastos e com a nao
priorizacdo de tais politicas frente a outras. As politicas aqui citadas no texto, dando destaque

ao Fome Zero, Pronaf ¢ PAA, todas tiveram uma reducao drastica em seu orcamento e,



consequentemente, houve um aumento de pobres absolutos na populagio brasileira. A partir
dos graficos, existe a conclusao de que, a partir dos anos 2017, no governo Temer, os nimero
absolutos de pobres relativos e absolutos dentro da area rural vem aumentando e, os indices
de fome, aqui revistos pelas bases da Sonia Rocha, estdo seguindo o mesmo padrao, o que vai
de acordo com a elaboracdo do teto de gastos em dezembro de 2016. Isso mostra,
empiricamente, que existe uma relacdo direta entre o incentivo de politicas publicas e a
diminui¢do de pobreza nas 4reas rurais.

Ja no continente da Africa, assim como muitos outros continentes, conseguiu atingir
menores niveis de fome em 2015, com a ajuda e auxilio de subsidios e de politicas espelhadas
nas brasileiras, mesmo com as varias dificuldades econdémicas e sociais do continente. O
segredo dessas nagdes foi a participagdo estatal e incentivo de agricultura e nutri¢ao (Phiri,
2019). Assim como os outros Estados, fica claro que era necessario criar um ambiente
propicio para uma boa alimentac¢ao e nutricao, que estimulasse a economia local e estivesse a
frente de outros problemas sociais. A associa¢do com as escolas estatais e a agricultura local,
por exemplo, tem beneficios e outras esferas também importantes no quesito de

desenvolvimento social.

O continente africano, em 2019, marcou mais de 23 milhdes de pessoas em estado de
inseguranga alimentar (Phiri, 2019), o que aponta que as dificuldades de atingir o objetivo
final de fome zero ainda sdo grandes. O continente ¢ marcado pela fome e ma nutricao e

precisa de o maior incentivo possivel para atingir seus resultados.
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