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RESUMO

Este estudo investiga a busca para acessar alimentos dos sujeitos cadastrados no projeto
“Feira da Cidadania” - PFC da Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional da Prefeitura
Municipal de Guaruja. O PFC pertence ao conjunto de a¢des da diretoria para assegurar o
direito a alimentagdo adequada no municipio e tem como objetivo garantir um complemento
alimentar de frutas, verduras e legumes in natura semanalmente. No Brasil, o conceito de
seguranga alimentar e nutricional contribuiu na construcao do direito a alimentacdao adequada
previsto na Constituigao Federal de 1988, assim como na disputa politica e econdmica para a
extingdo da fome, das desigualdades sociais e da democratizagdo das instancias de decisdo
em relacdo a alimentagdo da populagdo brasileira. A fome, presente desde o inicio da historia
do Brasil, encontra raizes profundas nos latifindios, base importante para o modo de
produgdo no pais, e na dominacdo presente nas relagdes capitalistas entre os Estados. A
construgdo das andlises apresentadas ocorreram com base na pesquisa bibliografica,
documental, legal e nos dados colhidos a partir das idas & campo para entrevistar os
participantes do projeto “Feira da Cidadania”.

Palavras-chave: Fome, Direito a alimentagdo, Servi¢o Social.
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INTRODUCAO

Apresentamos nesta pesquisa a fome como elemento atemporal, continua e presente
na vida da populagdo mesmo quando ndo tratada na grande midia. A perspectiva adotada
compreende o carater sistémico da fome, inerente e necessdrio para o funcionamento do
modo de produgdo capitalista. Neste sistema, o alimento ¢ uma mercadoria assim como
qualquer outra, portanto a industria alimenticia desempenha esforcos para lucrar tal como
outros setores da producdo capitalista, sem necessariamente se interessar pela alimentagdo
dos sujeitos que obtém suas mercadorias. Nesta gangorra desigual, ¢ possivel compreender o
aumento da fome no territério latinoamericano junto a ascensdo das fortunas durante a
pandemia do novo coronavirus COVID-19'.

As primeiras experiéncias em relagdo a importancia do cultivo da terra, do preparo e
da dedicacdo em produzir alimentos aconteceram nas agrovilas do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST, localizado no Assentamento Pirituba II nos
municipios de Itapeva e Itaberd do sudoeste do Estado de Sao Paulo. O interesse em
pesquisar a importancia da alimentacao e compreendé-la como direito permeou o processo de
formagao no curso de servigo social na Universidade Federal de Sao Paulo - Campus Baixada
Santista e se intensificou apds a insercdo no campo de estdgio na Diretoria de Seguranca
Alimentar e Nutricional da Prefeitura Municipal de Guaruja.

Na condi¢do de estagiaria, foram inimeras situacdes em que os dilemas dos sujeitos,
ou ainda, os dilemas societarios vivenciados pelos sujeitos, atendidos na diretoria, instigaram
davidas que poderiam sustentar esta pesquisa. No entanto, a duvida que ecoou

permanentemente foi em relagdo aos caminhos tragados pelos sujeitos para acessar alimentos,

' A matéria publicada pelo jornal Brasil de Fato em 27 de julho de 2020 intitulada “Bilionarios brasileiros
aumentam suas fortunas em R$ 177 bilhdes durante a pandemia” , divulgou os dados publicados pela Oxfam
Brasil no relatorio “Quem Paga a Conta? — Taxar a Riqueza para Enfrentar a Crise da Covid-19 na América
Latina e Caribe” publicado em 27 de julho de 2020. Os dados apresentam o aumento de US$ 48,2 bilhdes, em
torno de R$ 251,3 bilhdes, entre mar¢o e junho de 2020 nas fortunas de 73 bilionarios na América Latina e
Caribe, enquanto cerca de 52 milhdes de pessoas entrardo na faixa de pobreza em 2020 neste territorio. Fonte
<https://www .brasildefato.com.br/2020/07/27/bilionarios-brasileiros-aumentaram-suas-fortunas-em-r-177-bilho
es-durante-a-pandemia> Acesso em: 20 de set. de 2020. Ao passo que, a matéria publicada pelo portal do El
Pais Brasil no dia 25 de agosto 2020 intitulada “Nove milhdes de brasileiros deixaram de comer por falta de
dinheiro durante a pandemia” apresenta os dados do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica -
IBOPE ¢ Unido das Nag¢des Unidas para Infancia - UNICEF que revelam uma realidade faminta. Entre os
entrevistados 21% das familias tiveram suas dispensas esvaziadas sem ter dinheiro para comprar mais alimentos,
nos lares com criangas e adolescentes este percentual é de 27%. Fonte
<https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-25/nove-milhoes-de-brasileiros-deixaram-de-comer-por-falta-de-dinhei
ro-durante-a-pandemia.html> Acesso em: 20 de set. de 2020.


https://www.brasildefato.com.br/2020/07/27/bilionarios-brasileiros-aumentaram-suas-fortunas-em-r-177-bilhoes-durante-a-pandemia
https://www.brasildefato.com.br/2020/07/27/bilionarios-brasileiros-aumentaram-suas-fortunas-em-r-177-bilhoes-durante-a-pandemia
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-25/nove-milhoes-de-brasileiros-deixaram-de-comer-por-falta-de-dinheiro-durante-a-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-08-25/nove-milhoes-de-brasileiros-deixaram-de-comer-por-falta-de-dinheiro-durante-a-pandemia.html

considerando as condi¢des de vida dos mesmos. Esta pesquisa busca compreender como os
participantes do projeto “Feira da Cidadania” da Diretoria de Seguranca Alimentar e
Nutricional da Prefeitura Municipal de Guaruja acessam os alimentos consumidos por suas
familias. Realizamos idas & campo para entrevistar estes sujeitos e para assimilar os
significados destes trajetos executamos uma pesquisa bibliografica, documental, legal sobre a
fome e o direito a alimentagao no Brasil.

Esta pesquisa ¢ dividida em trés capitulos intitulados “A Fome”, “Direito a
Alimentag¢ao” e “A busca e o acesso por alimentos”. O primeiro capitulo ¢ dividido em quatro
pontos: “A fome coletiva e a fome oculta”, “O acesso aos alimentos”, “O acesso a terra” e “A
privacao do acesso aos alimentos”. No desenvolvimento deste capitulo apresentamos como a
fome se estrutura na sociedade e como a sua origem t€m ligagdo intrinseca ao modo de
producdo capitalista. No Brasil, a fome se apresenta desde as primeiras interferéncias da
invasdo européia, persiste durante o processo de colonizagdo e vigéncia da escravidao e se
inraiza de maneira definitiva nos primeiros latifindios e nos impedimentos da realizagdo da
reforma agraria. Como afirmamos, no capitalismo o alimento ¢ uma mercadoria qualquer,
mesmo que sua importdncia seja definitiva para existéncia humana. Deste modo, a
comercializacdo do mesmo ¢ ofertada a partir dos mecanismos publicitarios e alienantes do
sistema economico vigente, de modo que a restricdio aos alimentos se estabelece
economicamente e ideologicamente. A fotografia escolhida para abrir este capitulo se refere a
simbologia da morte associada a imagem do boi, figura importante para a economia
capitalista brasileira, por ser um tipo de commodities, engrenagem que contribui para a
existéncia da fome no pais.

O segundo capitulo ¢ divido em trés pontos, sendo estes: “A construcao do direito a
alimentagdo: disputa permanente”, “Seguranca Alimentar e Nutricional e o direito a
alimentacdo no Brasil” e “A pandemia do COVID-19 e o agravamento das condic¢des de
vida”. Este capitulo apresenta como o conceito de seguranga alimentar e nutricional se
integrou aos processos politicos no Brasil, contribuindo para a construgdao do direito a
alimentacdo adequada como consta na Constituicdo Federal de 1988. No desenvolvimento
deste capitulo demonstramos, pelos acontecimentos durante a histdria, o carater dindmico da
construgdo do direito a alimentagdo adequada. A presenca de movimentos como elemento
central na elaboragdo deste direito esta atado ao fato de que os grupos que pautam o alimento

como direito social sdo os movimentos sociais, partidos e setores da sociedade civil que, a



partir de suas organizacdes, reivindicam historicamente a necessidade de extinguir a fome da
realidade da populagdo brasileira.

Para isso, a exigéncia deste direito demanda um debate profundo sobre o modo de
produgdo dos alimentos, assim como o projeto econdmico do pais, pois a moradia, a terra, a
renda, a preservacdo da natureza, a defesa da cultura, o acesso a agua sdo questdes
imprescindiveis para a realizagdo do direito a alimentagdo adequada. Finalizamos este
capitulo expondo os dilemas atuais em relagdo a alimentacdo que se agravaram durante os
primeiros meses da pandemia do novo coronavirus - COVID-19 no pais. A fotografia
escolhida para dar inicio a este capitulo ¢ um registro de uma preparacao tipica brasileira que
contém a ancestralidade dos povos oriundos do continente africano. Assim como a memoria €
a cultura, o cendrio da imagem expressa as reivindicagdes necessarias para que o direito a
alimenta¢do adequada seja efetivado.

O terceiro capitulo ¢ dividido em quatro partes intituladas: “Diretoria de Seguranga
Alimentar e Nutricional da Prefeitura Municipal de Guaruja: do campo de estdgio ao campo
de pesquisa”, “Metodologia da pesquisa” e “Apresentagdo dos dados colhidos”. Este capitulo
se dedica a apresentar a pesquisa de campo realizada com os participantes do projeto “Feira
da Cidadania” sobre os caminhos tracados pelos participantes da pesquisa para acessar
alimentos. A fotografia escolhida para iniciar o capitulo apresenta duas caracteristicas no
municipio de Guaruja e a busca por alimentos: o folheto de um supermercado popular do
municipio e o cenario do transporte utilizado diariamente por trabalhadores que circulam
entre 0 municipio de Santos e Guaruja conhecido como “barquinhas”. Na circunstancia, o
senhor que aparece segurando o folheto realizava contas para saber o preco da cesta basica
neste estabelecimento.

Nas “Consideracdes finais” dissertamos sobre os significados dos trajetos
apresentados pelos participantes da pesquisa, as Instituicdes que os mesmos recorrem para
acessar alimentos, suas condi¢oes de vida, a vivéncia da fome, assim como os dados e os
dilemas societarios analisados a partir da pesquisa de campo. Registro realizado durante o
caminho de uma das entrevistas, a ultima fotografia da pesquisa abre este topico. A existéncia
solitaria do sujeito em seu barco € colocada em questdo ao observarmos a imensidao do navio
repleto de mercadorias localizado ao fundo da paisagem. Este contraste se assemelha ao
exercicio de analisar os aspectos da realidade de modo sistémico: a unidade que pertence ao

todo e o todo que se faz presente na unidade.



CAPITULO 1
A FOME

Figura 1 - Gado

Autora: Renata Barbosa Reis
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1.1 A fome coletiva e a fome oculta

Na introdugao de seu livro Geografia da Fome, Josué de Castro sinaliza a importancia
de compreender a fome coletiva como um fendmeno social que estd presente em todos os
continentes. Diante dessa realidade, o autor manifesta sua inquietacdo pela auséncia de
publicagdes relacionadas ao tema da fome e se preocupa em questionar o motivo para que
isso aconteca. Ja no prefacio da primeira edicdo de Geografia da Fome, o autor afirma sobre a
periculosidade em debater esse assunto por compreender que ha interesses morais,
econdmicos e politicos em manter a fome silenciada (CASTRO, 2002).

A fome abordada por Josué de Castro esta relacionada ao conceito de fome coletiva,
aquela que atinge um grande nimero de pessoas de maneira explicita e também a chamada
fome oculta que o autor compreende ser caracterizada como a fome constante, aquela que se
faz presente mesmo que o sujeito se alimente todos os dias, mas de maneira insuficiente para
suprir as necessidades postas pela existéncia humana (CASTRO, 2002).

Ziegler (2013) apresenta a ma nutricdo como um dado importante para sinalizar a
presenca de fome, embora seja mais dificil de identificar e diagnosticar pelo atendimento
médico, considerando que a falta de vitaminas e sais minerais nao esta atrelada

necessariamente ao peso dos sujeitos. Em relacdo a este aspecto da fome, o autor aponta:

Para designar a ma nutri¢do, as Nagdes Unidas utilizam habitualmente a expressao
“silent hunger” — “fome silenciosa”. No entanto, as vitimas clamam. De minha
parte, prefiro falar em “fome invisivel”, imperceptivel ao olhar, as vezes também ao
olhar do médico. Uma crianga pode apresentar um corpo aparentemente bem
alimentado, com peso correspondente ao das criangas de sua idade e, apesar disso,
estar corroida pela ma nutricdo — estado perigoso que, com a falta de calorias, pode
levar a agonia e a morte. Mas essas mortes consecutivas ndo sdo contabilizadas,
como dissemos, nas estatisticas da fome da FAQO? que s6 consideram as
quilocalorias disponiveis. (ZIEGLER, 2013, p.56)

H4 portanto, maneiras diferentes de se referir a este aspecto da fome. Denominar
como fome oculta, como propds Josué de Castro, ¢ a maneira como iremos nos referir neste
trabalho, por entendermos ser mais adequada. Este carater da fome vivenciada pelos sujeitos,

4 \ r 3 . . .
por vezes continua, pode causar danos a saude’ e afetar o desenvolvimento fisico e intelectual

do corpo (ZIEGLER, 2013), portanto ndo ¢ “silenciosa”, pois pode se manifestar de maneira

2 Organizagio das Nagdes Unidas para Alimentagio e Agricultura - FAO

3 “No mundo, a cada quatro minutos, um ser humano perde a visdo, torna-se cego, na maioria dos casos por
deficiéncia alimentar. A caréncia de vitamina A provoca cegueira. Quarenta milhdes de criangas sofrem da falta
de vitamina A. Delas, treze milhdes se tornam a cada ano, por essa razdo, cegas. O beribéri — enfermidade que
destroi o sistema nervoso — deve-se a falta prolongada de vitamina B. A auséncia de vitamina C na alimentacao
provoca o escorbuto e, para as criangas de pouca idade, o raquitismo.” (ZIEGLER, 2013, p.57)
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distintas durante a vida. Tampouco ¢ “invisivel”, embora esta forma de referir-se esta mais
proxima do que a anterior apresentada, esta palavra pode apresentar a fome como algo
abstrato reduzindo-a apenas ao fato de nao aparentar no peso e nos corpos dos sujeitos.
Assim, a palavra “oculta” expressa de maneira mais apropriada por conter estas
caracteristicas apresentadas em relacdo a ndo estar evidente de maneira explicita, a0 mesmo
tempo que a apresenta como um aspecto velado, ou seja, que existe em uma condi¢do
encoberta, sendo necessario investiga-la para que seja possivel a sua identificagao.

De maneira conjunta aos danos fisicos e intelectuais, “[...] a falta de macro e
micronutrientes, com seu cortejo de doencas, produz, de fato, anglstia, humilhagdo
permanente, depressao e desespero em face do dia de amanhd” (ZIEGLER, 2013, p.59),
afetando a dimensdo psicoldgica do sujeito. A presenca da fome modifica a organizagdo da
vida dos sujeitos, obrigando-os a construir caminhos que os direcionam, por vezes
exclusivamente, ao que e como realizardo a proxima refei¢ao. Esta condi¢do prejudica
diretamente a possibilidade de construir projetos, seja de ordem individual ou coletiva. No
exemplo utilizado por Ziegler (2013), observamos que debater a fome também envolve
questdes de saude mental: “Como uma mae cujos filhos choram a noite de fome e que
consegue milagrosamente um pouco de leite emprestado por uma vizinha podera alimentar
seus filhos no dia seguinte? [...] Qual pai incapaz de alimentar seus filhos ndo perde, aos seus
proprios olhos sua dignidade?” (p.59).

Ao caracterizar a fome coletiva, Castro (2002) explica que no imaginario do senso
comum isto acontece apenas em locais que passaram por algum processo de guerra, como na
Europa depois dos campos de concentragdo nazistas, ou em lugares extremamente populosos
e com baixa riqueza natural como no Extremo Oriente. No entanto, este imaginario esta
deslocado da realidade, pois, segundo o autor “[...] a fome coletiva é um fenomeno social
bem mais generalizado. E um fenémeno geograficamente universal, nio havendo nenhum
continente que escape a sua a¢do nefasta. Toda a terra dos homens tem sido também até hoje
terra da fome” (CASTRO, 2002, p. 32).

As justificativas de Jair Bolsonaro, atual presidente do Brasil, ao afirmar que ndo ha

fome no pais® se assemelha muito com essa imagem socialmente construida sobre o

* O jornal Folha de Sdo Paulo publicou dia 19 de julho de 2019 a matéria intitulada “Bolsonaro declara que
fome no Brasil € mentira, mas recua apds polémica” onde informa as declaragdes do presidente do Brasil Jair
Bolsonaro sobre a fome no Brasil na presenga de jornalistas estrangeiros. Fonte:
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imaginario da fome coletiva descritas por Josué de Castro. A ideia de que no Brasil ndo ha
fome, pois, segundo Bolsonaro “[...] vocé ndo vé gente mesmo pobre pelas ruas com o fisico
esquelético como a gente vé em alguns outros paises pelo mundo [...]” soa de maneira tao
afastada da realidade que foi necessario a retratacdo do pronunciamento. A semelhanca entre
o comentario do presidente e a contribuicdo de Castro revela a atualidade de sua obra, assim
como a falta de conhecimento de Jair Bolsonaro em relagdo a um dos temas mais caros para a
populagdo pobre brasileira.

A necessidade de rever esta declaragdo estd vinculada ao fato de ser inegavel tamanha
desigualdade social existente no Brasil. Enquanto a arrecadacdo em média da parcela com
mais renda chegou a R$ 27.744 em 2018, os 50% mais pobres arrecadaram R$ 820 no mesmo
ano (IBGE, 2019a). Junto a auséncia de renda, entre outras violagdes de direitos, a fome, tem
se apresentado de maneira urgente e atualmente ganha ainda mais as manchetes de jornais®.
Desde 2014 o aumento da populagao miseravel no Brasil cresce, foram 13,5 milhdes de
brasileiros identificados nesta condi¢do que sobrevivem com renda mensal per capita inferior
a R$145 em 2018 (IBGE, 2019b).

No més anterior desta declaracdo de Bolsonaro, segundo a Pesquisa Nacional da
Cesta Basica de Alimentos realizada pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos - DIEESE, os alimentos considerados essenciais® para a alimentagdo que
compde a cesta basica custou, na capital de Sdo Paulo R$ 501,68, sendo esta a mais cara do
pais (DIEESE, 2019). O DIEESE estimou’ que, para cumprir as necessidades basicas assim
como estd no 6° artigo da Constitui¢do Federal, como a moradia, alimentac¢do, educacao,

saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, o saldrio minimo na capital de

<https://www]1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/falar-que-se-passa-fome-no-brasil-e-uma-grande-mentira-afirma
-bolsonaro.shtml>. Acesso em: 23 de set. de 2019

> O jornal Folha de S3o Paulo publicou no dia 29 de julho de 2019 a matéria intitulada “Sem trabalho e renda,
familias enganam fome com fruta verde e garapa na Bahia”. O portal Rede Brasil Atual publicou no dia 31 de
julho de 2019 a reportagem intitulada “Moradias precarias, fome e desemprego: retratos de um Brasil que
Bolsonaro finge ndo ver”. Fonte:
<https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/sem-trabalho-e-renda-familias-enganam-fome-com-fruta-verde-
e-garapa-na-bahia.shtml>. Acesso em: 23 de set. de 2019

¢ Os itens que compdem a cesta basica na Regido 1, a qual o estado de Sdo Paulo pertence sio: carne 6,0 kg,
leite 7,5 litros, feijao 4,5 kg, arroz 3,0 kg, farinha 1,5 kg, batata 6,0 kg, legumes (Tomate) 9,0 kg, pao francés
6,0 kg, café em p6 600 gr, frutas (banana) 90 unidades, agucar 3,0 kg, banha/dleo 750 gr, manteiga 750 gr.

7" Para o calculo, a composi¢do da familia considerada é composta por 2 adultos e 2 criangas que consomem
como 1 adulto, por hipotese.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/falar-que-se-passa-fome-no-brasil-e-uma-grande-mentira-afirma-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/falar-que-se-passa-fome-no-brasil-e-uma-grande-mentira-afirma-bolsonaro.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/sem-trabalho-e-renda-familias-enganam-fome-com-fruta-verde-e-garapa-na-bahia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/sem-trabalho-e-renda-familias-enganam-fome-com-fruta-verde-e-garapa-na-bahia.shtml
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Sdo Paulo deveria ser R$ 4.214, 62, em junho, ou 4,22 vezes o valor do salario minimo atual
de RS 998,00 (DIEESE, 2019).

O foco apresentado pelo governo de Jair Bolsonaro envolve a intensificagao do ajuste
fiscal e a reducdo da presenga do Estado através das politicas sociais direcionadas ao combate
a fome e a miséria (JIMENEZ, 2019). Estas caracteristicas foram apresentadas pelo governo
anterior de Michel Temer e aprofundadas pelo atual governo, dando sequéncia a um projeto
que visa o acimulo privado de modo incessante de riquezas as custas da precarizagao das
condi¢des de trabalho da populagdo pobre brasileira.

Compreender o aspecto historico da fome permite conhecer o solo onde pisamos hoje,
isto €, entender que os acontecimentos politicos e econdmicos atuais sao inseparaveis daquilo
que fomos enquanto sociedade e, dialeticamente, colabora para absorver o que somos. Para
Castro (2002), a existéncia da fome no Brasil, mesmo apds os inimeros avangos em relacao a
este tema, carrega fatores historicos, sobretudo do processo de colonizagdo, marcado por um
sO objetivo: lucrar a qualquer custo. Neste processo, a caracteristica que o autor ressalta é a
presenga constante de movimento durante a construg¢do historica, pois entre “[...] os grupos
humanos, sempre em luta e quase nunca em harmonia com os quadros naturais [...]”
(CASTRO, 2002, p.226) a historia se constroi.

Vista como fonte de riqueza privada e estrangeira, as terras brasileiras, foram alvo de
uma exploracdo baseada na extragdo de matéria prima vendidas a precos baixos (CASTRO,
2002). O Brasil estd entre as terras invadidas e exploradas durante a expansdo econdOmica
européia, portanto participou junto a outros paises da América e Oceania da divisdo
internacional da producdo e como coldnia, ficou responsavel por proporcionar para as
metropoles matéria prima para confeccao de seus produtos manufaturados (ADAS, 2004).

Assim, nao houve espago para desenvolver possibilidades que respeitassem a natureza
de modo a garantir as necessidades comuns daqueles que aqui estavam, e, posteriormente,
daqueles que foram escravizados, condicionando a terra, os escravizados e os trabalhadores
aos interesses dos colonizadores. Dando continuidade a exploragdo iniciada desde a invasao
dos europeus, o capital estrangeiro expandiu a agricultura voltada apenas para a sustentacio
dos lucros e interesses privados, insistindo em perdurar o ndo acesso a alimentag¢do para os

trabalhadores (CASTRO, 2002).
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Essa divisdo internacional da produgdo continuou norteando as relagdes entre as
metropoles e suas colonias e feitorias®, apds 1750, quando foi implantado o
capitalismo industrial em algumas na¢des européias, nos Estados Unidos e no Japao
(fase do neocolonialismo e do imperialismo).

A divis@o internacional da produgdo deixou pelo menos duas consequéncias
bastante significativas e opostas entre si:

1*) Beneficiou amplamente as nagdes colonialistas européias, por meio da
dinamizagdo e de suas atividades capitalistas, e favoreceu a acumulagdo de capitais,
primeiramente nas maos da burguesia mercantil e do Estado, e, posteriormente, nas
maos da burguesia industrial e financeira;

2% Prejudicou sensivelmente as colonias, deformando seu desenvolvimento
econdmico. (ADAS, 2004, p.86)

Assim, o “desenvolvimento nacional” que justifica as grandes obras que ligam o
campo aos portos para o transporte de alimentos tem como objetivo sustentar os interesses do
capital estrangeiro, proporcionando mudangas na esfera social apenas no que se refere ao
aumento da pobreza e destruicdo da natureza (CASTRO, 2002). Neste trecho o autor ressalta
0 aspecto estruturante da fome no Brasil, dando continuidade a analise sobre o modo de
produgdo da industria agraria e a disparidade em relacdo a fome no pais:

De contrastes atordoantes, como este evidenciado entre o esplendor da vida urbana
de algumas de nossas metropoles e o atoleiro social, o marasmo da vida agraria em
torno destas metropoles. [...] Assim ¢ o Brasil. Assim se explica por que, apesar de
todos os nosso surpreendentes sucessos no campo do progresso econdmico, de
nossa industria pesada, de nossa industria de iméveis, de Brasilia e de outras metas
surpreendentes alcangadas, ainda somos um pais de fome, ainda somos uma das
grandes areas da geografia universal da fome. (CASTRO, 2002, p.274)

Com a premissa de contribuir com os chamados paises “subdesenvolvidos”, a politica
econdmica sugerida e aplicada pelos paises imperialistas, sobretudo os Estados Unidos, visa
realizar a manutencdo da dependéncia econdmica para o aumento das riquezas dos grandes
capitalistas. No campo da alimentac¢do, no inicio da década de 1940, os paises compreendidos
como “subdesenvolvidos”, entre eles os latino-americanos, aderiram a “Revolu¢do Verde™

que cumpriu um papel importante para sustentar uma alternativa “desenvolvimentista” para a

questdo da fome mundial, promovendo a produgdo em massa de cereais comestiveis,

$ Segundo Adas (2004) as feitorias foram estabelecidas na regido da Africa e Asia e tinham os mesmos objetivos
das colonias em relag@o as metropoles.

% A “Revolugdo Verde” iniciou em 1943 no México com o financiamento da Fundagdo Rockefeller e foi
desenvolvida por cientistas norte-americanos com o objetivo de produzir uma quantidade maior de cereais
comestiveis sem precisar aumentar a area de cultivo. Para tal, foram desenvolvidas as espécies capazes de
fornecer resultados almejados, nomeadas “variedades de alta produtividade”. Ha condicionalidades para o
resultado esperado: sdo necessarias altas quantidades de irrigagdo, fertilizantes e pesticidas, caso contrario a
produtividade sera menor comparada a maneira tradicional de cultivo. Os paises que incluiam este modo de
explorar a terra também necessitavam da tecnologia para exercé-lo, portanto essa escolha demandava a compra
de tecnologia estrangeira, fortalecendo um cendrio de dependéncia no ambito da produgdo de alimentos
nacional. (GEORGE, 1978)
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explorando a terra e os trabalhadores, objetivando o lucro das corpora¢des multinacionais em
nome de uma possivel mudanga social para sanar a fome (GEORGE, 1978). Na conclusdo da
segunda parte de seu livro “Mercado da Fome”, Susan George comenta sobre as relagdes dos
“paises desenvolvidos”, também mencionado em sua obra como Ocidente devido a grande
maioria pertencer a essa regido, com os paises “subdesenvolvidos”, mencionados com a sigla

SD:

O problema também existe a nivel nacional e ai novamente nos deparamos com
uma série aparentemente interminavel de golpes contra os paises SD. S&o
estorvados pelo niimero crescente de pessoas que precisam ser alimentadas — mas
esse numero ndo decrescera até que uma distribuigdo mais equitativa dos recursos
nacionais se verifique. Sdo dominados do exterior por estratégias a longo prazo para
manté-los sob a égide do Ocidente; seja através de atitudes induzidas que propde a
sociedade de consumo ¢ o sistema de mercado livre como Unicos objetivos de vida,
seja através de tecnologias que so6 o Ocidente pode suprir € manter, ou ainda através
de termos de troca que discriminam contra as Unicas mercadorias que produzem.
(GEORGE, 1978, p. 126, grifo da autora)

Entender a fome de maneira estruturante, identificando os sujeitos que participam da
sua manutengao, revela a complexidade em construir caminhos para contestar e reverter essa
realidade determinada por escolhas ideoldgicas. As saidas para enfrentar de maneira coletiva
esta questdo mundial se mostram importantes por fazerem parte de uma necessidade que ¢
condigdo para existéncia humana. Ziegler (2013) afirma que a ferramenta fundamental para
que o direito a alimentagdo exista e assim combater a fome, se baseia na consciéncia de
identidade que estabelecemos em sociedade, de tal forma que s6 ¢ possivel ndo tolerar a
existéncia da fome caso tenhamos o entendimento que aquele que se prejudica ¢ alguém
comum a nos.

Um exemplo historico sobre a importancia da consciéncia na luta pelo fim da fome se
deu em fevereiro de 1917 durante a Primeira Guerra Mundial quando operarias russas se
uniram com as soldatki — as esposas, irmas e filhas dos soldados russos — e donas de casa
que, devido a auséncia de seus maridos, se tornaram chefes de familia. No dia 23 do referido
més, as operarias, soldatki e donas de casa sairam as ruas com o objetivo denunciar a fome
que alastrava a capital da Russia, mais de 190 mil mulheres gritavam: “Pao! Nossos filhos
estio morrendo de fome” (ALVAREZ GONZALEZ, 2010). A continuidade deste movimento

nos dias e meses seguintes foram fundamentais para a realizagdo da Revolug¢do Russa'®, fato

10¢“Se os historiadores futuros buscam o grupo que comegou a Revolugdo Russa, ndo os deixemos criar nenhuma
teoria propria. A Revolucdo Russa foi iniciada por mulheres e criangas famintas que reivindicaram pao e
arenques. Comecaram atacando os bondes e saqueando pequenas lojas. Somente depois, junto aos operarios e
politicos, cresceu nelas a ambicao de destruir esse poderoso edificio que era a autocracia russa.” (Pititim, Leaves
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que abalou politicamente a correlagdo de forgas em relagdo a manutengdo do capitalismo,
iniciando um novo momento para luta de classes no mundo.

Considerando esta experiéncia historica, € interessante observar a influéncia da fome
coletiva, somada a consciéncia e organizacao da classe trabalhadora na defini¢do sobre os
rumos da histdria em escala global. O exercicio de revelar a existéncia da fome contribui para
compreensdo do carater estruturante de sua origem. Assim, sua dimensdo nao se restringe a
sua aparéncia individual, tornando-a mais complexa e, contraditoriamente, deslocando-a para
o campo dos motivos principais para a organizacdo e reivindicagdo da luta coletiva por

alimentac¢do para todos e na transformagao da realidade vivida.

1.2 O acesso aos alimentos
A fome e a repressdo da populacdo caminharam de maos dadas durante a historia,

Jean Ziegler apresenta a fome também como elemento que demanda controle e repressao:

A fome torna impossivel a constru¢do de uma sociedade pacificada. Em um pais no
qual uma parte importante da populagdo esta atormentada pela angustia em face do
amanhd, a paz social sé é viavel mediante a repressio. A instituicdo do latifindio
encarna a violéncia. A fome cria um estado de guerra permanente e larvar
(ZIEGLER, 2013, p. 117, grifo nosso)

O regime nazista na Alemanha ¢ um exemplo dréstico de utilizagdo da fome como
ferramenta para reprimir e torturar. As pessoas que foram encaminhadas para os campos de
exterminio, assim como as comunidades judaicas nos territorios de paises dominados pelo
regime de Hitler, foram impedidas de consumir alimentos ou tiveram seu acesso restringido,
em contrapartida, aqueles que se responsabilizaram em sustentar o regime eram
“beneficiados” com a possibilidade de se alimentar “bem” (ZIEGLER, 2013). Neste periodo
o Estado reforcou a logica capitalista de reprodu¢do da vida, mantendo o acesso aos
alimentos através da compra e, somado a isso, realizou uma politica que utilizou do poder
estatal para violentar diretamente os grupos alvos da repressdo, ndo poupando o acesso a
alimentos como instrumento de controle. Embora este momento historico tenha construido
maneiras focalizadas para destruir seres humanos através da fome, verificamos diversas
maneiras de restricdo ao analisar o modo de acesso aos alimentos no sistema capitalista.

Apontar o nimero de habitantes versus a capacidade de cultivar alimentos no planeta

terra para justificar a ideia de que a fome ¢ inevitavel ndao se sustenta mais como narrativa

from Russian Diary. Boston, 1950, p. 3 Citado em Stites, 1990, p. 290 apud ALVAREZ GONZALEZ, 2010, p.
131).
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majoritaria nos discursos das organizacdes mesmo que submetidas ideologicamente aos
interesses capitalistas''. No entanto, ¢ interessante analisar a presen¢a da culpabilizagido dos
famintos e individualizagdo da questao da fome nesta explicagdo. Ao considerar incompativel
a quantidade de seres humanos e a capacidade da natureza em produzir alimentos, a causa da
fome volta para os proprios sujeitos que a vivenciam, responsabilizando-os e
culpabilizando-os, de maneira cruel e extrema, por existir.

A teoria de Thomas Robert Malthus (1798) sobre o aumento populacional como fator
decisivo para existéncia da fome mundial, ficou conhecida também por malthusianismo
(ADAS, 2004). As contestacdes em torno desta teoria desenvolvem-se no fato da mesma
pertencer & um momento histérico de transformacao do modo de vida rural e urbano da
Inglaterra, de modo a nao representar os processos de outros paises; € questiona-se o
descolamento dos fatores econdmicos, sociais e politicos em relagdo ao crescimento
populacional (ADAS, 2004). Além destes aspectos, o malthusianismo foi acusado de
contribuir ideologicamente para o controle da populacao pobre:

Marx, Engels e outros socialistas viam a teoria de Malthus como instrumento que se
adequava as necessidades particulares dos homens de negdcio da época. Segundo
esses socialistas, Malthus propunha um controle da natalidade para impedir que o
exército industrial de reserva aumentasse de forma exagerada, a ponto de ameacar a
ordem social estabelecida pelas classes dominantes. (ADAS, 2004, p.53)

Mesmo que este argumento se coloque em segundo plano atualmente, o conteudo
ideologico ainda baseia-se na logica dominante de acessar alimentos no sistema capitalista.
Considerando que nesta sociedade a maneira majoritaria de acessar os alimentos ¢ mediante a
compra, esta a¢do se restringe aqueles que possuem dinheiro, portanto a auséncia de recurso
atinge de maneira direta a possibilidade de se alimentar. Deste modo, a forma estruturante do
sistema capitalista, que viabiliza bens necessarios através da compra, restringe por si s o
acesso aos alimentos.

Esta reflexdo se faz necessaria também para analisarmos de maneira atenta os

nimeros divulgados em relagdo ao grupo de pessoas que sofrem com a fome. Se

I “Atualmente, a OMC, o FMI e o Banco Mundial determinam as relagdes econdmicas entre o mundo dos
dominantes ¢ dos povos do Sul. Mas, em matéria de politica agricola, esses organismos se submetem, de fato,
aos interesses das sociedades transcontinentais. E assim que, originalmente encarregados da luta contra a
extrema pobreza ¢ a fome, a FAO e¢ o PAM ndo desempenham, em relagdo aqueles organismos, mais que um
papel residual.” (ZIEGLER, 2013, p. 159). As siglas utilizadas pelo autor nesta citagdo corresponde
respectivamente as organizacdes: Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, Fundo Monetario Internacional -
FMI, Organizacao das Nacdes Unidas para Alimentacdo e Agricultura - FAO e Programa Alimentar Mundial -
PAM.
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considerarmos a pobreza como um elemento atrelado de maneira direta a fome, assim como
as doengas causadas por ma alimentacdo ou ingestdo insuficientes para o desenvolvimento
humano, abre-se uma nova camada de profundidade sobre este assunto. Retornando a
contribuicdo de Josué de Castro, reforcamos a ideia de existir a fome oculta, aquela que se
manifesta de maneira menos explicita e direta.

Além do acesso ao alimento ser realizado pela compra, o prego destes itens sao
estabelecidas pela logica de mercado. Segundo George (1978, p.142) “Nos paises de
economia de mercado, ndo dispomos de reparti¢cdes estatais para comprar e vender alimentos
a precos fixos, e geralmente ndo temos estoques mantidos pelo governo para regular o
mercado”. Deste modo, estas mercadorias ficam disponiveis para serem precificados de
acordo com os interesses dos grandes empresarios, isto €, de acordo com o que ¢ favoravel
para o aumento de seus lucros, assim, podem ser alvos de especulagdo por parte destes
(GEORGE, 1978).

Se o objetivo ¢ vender comida e ndo necessariamente alimentar as pessoas, o
marketing se faz necessario no campo da alimentagdo. Utilizam da publicidade para
direcionar “seu publico” e vender suas mercadorias, independente se esta escolha sera a
melhor opcao para os “clientes”. Sobre o envolvimento da publicidade e a possibilidade de

escolha, Susan George exemplifica:

Uma dona-de-casa que compra 5kg de farinha e meio litro de creme ndo estara
contribuindo apreciavelmente para o lucro de ninguém. Antes, ela precisa perder
suas ideias antiquadas e ser levada a acreditar que esta farinha e aquele creme sdo
diferentes de quaisquer outros. A seguir, se possivel, devera ser completamente
desencorajada de comprar farinha e creme, ja que tais aquisigdes provam a sua
condenavel intencdo de cozinhar, ao invés de utilizar alimentos muito mais
lucrativos, convenientemente processados'? (como misturas para bolos € creme em
spray), que as companhias fornecem com a melhor boa vontade (GEORGE, 1978,
p-157).

Apenas ¢ favoravel mudar as “ideias antiquadas” caso o resultado final seja a
incorporacdo daquilo que as empresas querem que sejam desejadas: suas mercadorias. No

exemplo acima, podemos identificar que o objetivo de aumentar os lucros ¢ responsavel pelo

12 Neste exemplo, Susan George atribui a palavra “processados” aos alimentos: misturas para bolos e creme em
spray. Consideramos neste estudo as nomenclaturas utilizadas no “Guia alimentar para a populagdo brasileira”,
onde estes alimentos sfo denominados como ultraprocessados, pois “sdo formulagdes industriais feitas
inteiramente ou majoritariamente de substincias extraidas de alimentos (6leos, gorduras, aglicar, amido,
proteinas), derivadas de constituintes de alimentos (gorduras hidrogenadas, amido modificado) ou sintetizadas
em laboratorio com base em matérias organicas como petroleo e carvao (corantes, aromatizantes, realgadores de
sabor e varios tipos de aditivos usados para dotar os produtos de propriedades sensoriais atraentes). Técnicas de

manufatura incluem extrusdo, moldagem, e pré-processamento por fritura ou cozimento” (BRASIL, 2014, p.41).
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redirecionamento dos desejos dos sujeitos e subordinar as possibilidades de escolha aos
interesses das grandes industrias. Consumir alimentos através da compra desta forma
induzida pela publicidade, transforma o sujeito em alvo de propagandas que ndo resguardam
sua subjetividade, buscam interferir de maneira intima nas preferéncias disponibilizadas pela
grande industria (GEORGE, 1978).

Esta ferramenta também pode ser utilizada pelas empresas transnacionais na
introducao de alimentos ultraprocessados para populacdes pobres de paises diferentes da sua
produ¢do (GEORGE, 1978). Deste modo, a inducdo a compra ndo se reduz ao momento de
escolher entre as mercadorias, € possivel também produzir o desejo em adquirir determinada
marca que pouco tem a oferecer nutricionalmente'®. Para estas empresas ndo serd um
empecilho caso os “clientes” sejam pessoas que ndo acessam uma alimentacdo adequada, e a
mercadoria oferecida ndo contribui — por vezes piora esta condicdo — para a reversdo deste
quadro, pois o objetivo € o lucro das mesmas, independente de quais condi¢des isso aconteca
(GEORGE, 1978).

O momento para iniciar a introdugdo destas mercadorias pode comegar nos primeiros
dias de vida da crianca com o consumo de leites fortificados e se estender durante a vida dos
sujeitos, caso eles sobrevivam. Isto porque a introducao de leites fortificados em condigdes
improprias para realizar esta tarefa, como a falta de agua potavel', pde em risco a condigdo ja
precaria das criangas pobres (GEORGE, 1918). A linguagem destas propagandas,
principalmente em relagdo as mercadorias que “vendem vitalidade” se confundem com dicas
de saude, orientagdes técnicas e, eventualmente, contém relatos de situagdes bem sucedidas
apods o consumo de determinado item.

O modo invasivo de atuacdo das empresas no comércio € na utilizacao do solo para
fabricag¢do de suas mercadorias, afetando o cotidiano, as relagdes de trabalho e a relacdo com
o territério dos sujeitos, ¢ construido com a permissdo dos Estados (GEORGE, 1978). Assim

como apresentamos os interesses que construiram a Revolugcdo Verde, a ampliacdo das

13 ¢[...] a maior expansdo das empresas no mercado tem como objetivo ‘gelatinas, doces bombons, refrigerantes,
chicletes e sorvetes’ e aquilo que o comércio chama de especialidades (isto ¢, inutilidades), com pouco ou
nenhum valor nutritivo. Um sociélogo rural mexicano fez um estudo sobre as mudangas dos habitos dietéticos
nas aldeias mexicanas e descobriu que ‘os dois produtos que os camponeses desejam e compram, a partir do
momento em que sdo expostos a mensagens publicitarias, sdo: pdo branco e refrigerante’” (GEORGE, 1978,
p-159).

14 O acesso a dgua potavel também faz parte do direito & alimentagdo (ZIEGLER, 2013), portanto os sujeitos que
vivenciam territérios sem saneamento basico e privagdo do acesso a este bem vital para a vida humana,
presenciam uma condic¢do de violag@o do direito a moradia e do direito & alimentagdo a0 mesmo tempo.
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empresas do ramo alimenticio nos territérios dominados pelo capitalismo estrangeiro faz
parte da politica entreguista dos governos que se alinham ideologicamente com o
neoliberalismo.

Para compreender a relagdo dos paises periféricos e os grandes pdlos capitalista, mais
especificamente a relagdo dos paises latino-americanos e os Estados Unidos nos
aproximamos da contribui¢io importante de Vania Bambirra'®>, uma referéncia no debate
sobre a teoria marxista da dependéncia. Bambirra realiza uma sintese desenvolvida a partir de
estudos de Theotonio dos Santos'® e apresenta que “[...] a dependéncia é uma situagdo na
qual certo grupo de paises tem sua economia condicionada pelo desenvolvimento e expansao
de outra economia na qual se encontra submetida” (BAMBIRRA, 2012, p.408). Sobre o

papel do Estado no processo de desenvolvimento do capitalismo dependente, a autora expoe:

Ocorre, portanto, a desnacionalizacdo progressiva da propriedade dos meios de
producdo, ao que corresponde a perda simultinea do controle nacional sobre o
processo paralelo de fortalecimento do capitalismo de Estado. [...] O capitalismo de
Estado tende, pois, a se combinar com o capital estrangeiro e a compartilhar com
este os mecanismos de poder; e, mais ainda, a transformar-se no agente da
dominagdo burguesa-imperialista (BAMBIRRA, 2012, p.414).

Esta situagdo que condiciona os paises latino-americanos capitalistas ¢ responsavel
pelo aumento de concentragdo do poder econdmico e politico, acirrando as contradi¢des entre
a classe dominante e os povos explorados (BAMBIRRA, 2012). A autora contribui ainda
com o pensamento marxista latino-americano, propondo que investigar o modo como se
estrutura as relacdes econdmicas, historicas e sociais se faz necessario para entender como se
configuram as classes sociais e suas contradigdes, para que assim seja possivel
transforma-las.

Com tantos atravessamentos pelos interesses de quem fornece os alimentos durante o
processo para acessa-los, analisamos que o presente cendrio apresenta uma restricao
sistémica, atrelada de maneira direta ao funcionamento do capitalismo. Esta restricdo ¢

econdmica, pois, como ja indicado, necessita de recursos financeiros para acessar 0s

'3 Vania Bambirra foi uma cientista politica brasileira, exilada durante a ditadura empresarial-militar do Brasil
seguiu para o Chile e, apds o golpe chileno, partiu para o México, retornando ao Brasil apenas apds a anistia.
Contribuiu para estudos sobre o desenvolvimento latino-americano, junto a Rui Mauro Marini e Theotonio dos
Santos e André Gunder Frank.

16 Theotonio dos Santos foi um economista brasileiro, exilado durante a ditadura empresarial-militar do Brasil
seguiu para o Chile e, ap6s o golpe chileno, partiu para o México, retornando ao Brasil apenas apos a anistia.
Uma das referéncias da teoria marxista da dependéncia, contribuiu para estudos sobre o desenvolvimento
latino-americano.
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alimentos; e ¢ ideologica, porque a escolha entre o que ¢ oferecido esta estreitamente

vinculado com os interesses da marca de origem da mercadoria selecionada.

1.3 O acesso a terra

Outro acesso que pertence a poucos ¢ o direito a terra. Nesse sentido Susan George
aponta que: “Diante de tdo completa privacdo, fome e desemprego, existem duas alternativas.
Uma ¢ a reforma agraria, redistribui¢do da terra e reducdo dos privilégios. A outra ¢ a
repressao” (GEORGE, 1978, p. 120). Ao pensar sobre as saidas para fome, Josué¢ de Castro
compara o tabu da reforma agraria com o tabu da fome, como dois assuntos pouco debatidos
de maneira eficaz para a superacdo dos desafios que envolve a alimentagdo no Brasil
(CASTRO, 2002). A divisao de terras e o modo como se organiza a condi¢do dos
trabalhadores do campo também aparece como uma questdo que envolve a existéncia da
fome no Brasil. O autor compreende que ha a necessidade de realizar uma reforma agraria
que consiste em:

[...] um processo de revisdo das relacdes juridicas e economicas, entre os que detém
a propriedade agricola e os que trabalham nas atividades rurais. Traduz, pois, a
reforma agraria uma aspiragdo de que se realizem, através de um estatuto legal, as
necessarias limitagdes a exploracdo da propriedade agraria, de forma a tornar o seu
rendimento mais elevado e principalmente mais bem distribuido em beneficio de
toda a coletividade rural. (CASTRO, 2002, p.286)

O Estado brasileiro tem escolhido a repressdo como modo de conduzir a luta pela
terra. A decisdo de Jair Bolsonaro ao sancionar a Lei n® 13.870 de 2019 que amplia a posse
de armas no territorio rural, tem autoria do senador Marcos Rogério representante do estado
de Ronddnia pelo partido Democratas. Essa decisao fortalece a repressdo e assassinatos de
militantes que lutam pela terra, assim como aumenta a possibilidade de confrontos violentos
no meio rural, caracteristicas estas que pertencem ao histdrico brasileiro. Segundo estudos
elaborados pela Comissdo Pastoral da Terra - CPT, desde 1985 ocorreram 49 massacres'’ no
Brasil onde 230 pessoas morreram no campo, violentamente expulsas para sempre de seus
territérios (CPT, 2017). O periodo de registros dos casos pertence ao ultimo intervalo
democratico brasileiro, assim, apesar dos avancos deste periodo, a ordem democratica nao

impediu que estes massacres acontecessem.

'7 A metodologia da CPT considera massacre as situagdes onde o numero de vitimas é igual ou maior que trés
pessoas (CPT, 2017).
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A violagdo do direito ao acesso a terra esta estritamente conectada com as reflexdes
apresentadas em relagdo ao acesso aos alimentos através da compra. Para que este modo de
acesso funcione ¢ necessario, principalmente nos paises periféricos, a manutencdo da
propriedade privada e distribuicdo desigual da terra. Ao privar o acesso a terra, o sujeito
necessita adquirir alimentos via mercado, e, assim como foi apresentado, ha uma articulacao
através das propagandas e politicas de Estado para o afastamento do consumo dos alimentos e
mercadorias locais.

Caso os objetivos do Estado, sobretudo nos paises periféricos e com area rural
relevante, estivessem vinculados ao interesse de proporcionar o acesso aos alimentos de
qualidade com a finalidade de diminuir a existéncia da fome, o acesso a terra seria um passo
fundamental na transformacdo desta realidade (GEORGE, 1978). Durante a histéria dos
paises da América Latina, a ideia em realizar a reforma agréria atrelada a medidas de
diminui¢do da desigualdade nacional tiveram precos altos. O Brasil e o Chile, viveram longos
anos de regimes ditatoriais apds o avanco da organizacdo dos trabalhadores do campo, a
reivindica¢do do direito a terra e a defesa da reforma agraria por parte dos presidentes Jodao
Goulart'™ e Salvador Allende”. A justificativa geralmente utilizada para repressdo destes
processos envolvem propagandas ideoldgicas a favor do capitalismo e da propriedade
privada, criando narrativas ficticias sobre a possibilidade de uma revolu¢do comunista e as
“atrocidades” que esta mudanga causaria ao cidaddo. No entanto, a recusa do Estado em
ceder as reivindicagdes em relacdo a democratizacdo da terra envolve os interesses dos
grandes proprietarios que se negam a realizar qualquer mudanca que interfiram nos seus
privilégios (GEORGE, 1978).

Além do direito a terra, para que os alimentos de qualidade e em quantidade

necessarias chegassem até as cidades, precisamente até os sujeitos pobres, serd necessario a

18 Jodo Goulart também chamado de “Jango” foi presidente do Brasil pelo Partido Trabalhista Brasileiro de 1961
ao ano de 1964 quando, em um golpe de Estado empresarial-militar, foi impedido de continuar seu governo.
Viveu seus ultimos anos exilado no Uruguai. Os motivos de sua morte sdo questionados ¢ debatido no filme
“Dossi€ Jango” (2013) dirigido por Paulo Henrique Fontenelle.

19 Salvador Allende foi presidente do Chile pelo Partido Socialista do Chile de 1970 ao ano de 1973 quando, em
um golpe de Estado articulado abertamente com o exército dos Estados Unidos, foi impedido de continuar seu
governo. No dia do golpe, Allende decidiu ndo se entregar e continuou no palacio presidencial La Moneda onde
morreu durante o bombardeio do exército ao palacio. A trilogia “A Batalha do Chile I - A Insurreicdo da
Burguesia” (1975), “A Batalha do Chile II - O Golpe de Estado” (1976) e “A Batalha do Chile III - O poder
popular” (1979) dirigido por Patricio Guzman ¢ um importante documento cinematografico para compreender a
importancia deste momento historico.
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intervengdo do Estado na elaboragdo e execugdo de politicas que dé assisténcia e suporte ao

agricultor (GEORGE, 1978). Sobre este conjuntos de medidas:

Todo progresso real no sentido da extingdo da fome redundara em uma mudanca
social; qualquer atribuicdo de ajuda macica do Ocidente requerera uma
contrapartida politica e econdmica. As duas proposi¢des sdo incompativeis entre si.
As Unicas opgdes possiveis sdo a auto-suficiéncia ou a dependéncia. [...] Ndo ha
duvida, que, para certas elites governamentais, at€ mesmo a perda total da dignidade
e da individualidade nacional & preferivel & perda do poder e de uma vida
confortavel. (GEORGE, 1978, p. 268-269)

No Brasil, desde as primeiras legislacdes em relagdo a propriedade da terra, os grupos
dos proprietarios de grandes riquezas foram favorecidos. A Lei das Terras, elaborada com
apoio e interesse dos aristocratas rurais no ano de 1850, determinava “[...] que todas as terras
devolutas s6 poderiam ser adquiridas em hasta ptblica com pagamento a vista; que o fruto da
venda das terras serviria para financiar a vinda de trabalhadores rurais europeus — os
imigrantes — para o Brasil; que as posses ficavam proibidas.” (ADAS, 2004, p.95).

O fato de ser necessario acessar a terra somente pelo pagamento — e, neste caso com
o agravante de ser a vista, facilitou o acumulo de propriedades rurais nas maos de uma elite
ainda mais restrita — impediu com que existisse a possibilidade de acesséd-la através de
mecanismos estatais, como a distribuicdo ¢ democratizagdo da posse da terra, ou seja, uma
possivel reforma agraria (ADAS, 2004). Esta lei expressa que os interesses dos poderosos sao
validados nas legislagdes vigentes, reafirmando as condi¢des precarias de vida dos
trabalhadores locais e realizando a manutencdo da condi¢do de escravo da populacao de
origem africana. Com isso, o interesse em fortalecer a imigragdo européia, mesmo que para
trabalhos em condigdes precarias®, explicita como este grupo reafirmava e exclusio da
populagdo negra escravizada no Brasil.

Com a Lei das Terras e o avanco da desigualdade no campo nos anos seguintes,
mobilizou-se a¢des por parte dos camponeses que vivenciavam esta condi¢do, transformando

em movimentos rurais que questionavam este modo de organizagcdo. Acontecimentos

20« ...] enquanto o fluxo imigratorio para o Brasil, entre 1800 e 1950, foi de aproximadamente 4 milhdes de
pessoas, no mesmo periodo dirigiram-se para os Estados Unidos cerca de 40 milhdes de imigrantes; para
Argentina, 7 milhdes, Canada, 5,4 milhdes. No Brasil, os maus tratos, o abandono dos imigrantes, a existéncia
da escraviddo [...] ndo eram condi¢des favoraveis para despertar o interesse em emigrar para 0 nosso pais”
(ADAS, 2004, p.96). A condigdo de trabalho dos imigrantes europeus no Brasil, chegando a ser consideradas
relagdes de serviddao, ecoaram negativamente pela Europa a ponto de impactar a quantidade de trabalhadores
para este territorio (ADAS, 2004). A partir destas informagdes, podemos iniciar reflexdes sobre em quais
condicdes foram estabelecidas as relagdes de trabalho no Brasil; a constru¢do das diferengas entre os
trabalhadores brasileiros brancos e negros; a ndo consideracdo dos negros existentes neste territdrio como
imigrantes sequestrados.
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historicos como a Guerra de Canudos (1896-1897) e de Contestado (1912-1916),
respectivamente, no nordeste € no sul do pais, foram manifestagdes dos conflitos de interesse
e luta pela terra (ADAS, 2004). Podemos observar que a luta pelo acessa a terra perpassa todo
o processo de colonizagdo do Brasil e segue sendo questdo durante a constru¢do do pais, se
constituindo assim, um elemento crucial nas decisdes politicas e econdmicas. Assim, 0s
avancos na produgdo agricola com o objetivo de produzir alimentos para consumo dos
trabalhadores locais aconteceram apenas a partir da acao dos sujeitos que nao contaram com
apoio governamental ou politica estatal para realiza-los*' (ADAS, 2004).

O fator crucial para mudangas no ambito da produgdo agricola no Brasil esteve
conectado a situacdo do mercado mundial em relagdo a exportacdo das matérias primas
exploradas de tal modo que, apos a crise de 1929 da Bolsa de Nova lorque, a monocultura
cafeeira se transformou em risco econdmico brasileiro, pois a venda de apenas uma qualidade
de mercadoria ameagava o éxito nos lucros (ADAS, 2004). Deste modo, abriu-se
possibilidade para cultivo de outros itens como algodao e milho, sempre com o objetivo de
proporcionar mercadorias para o exterior, assim como, nos anos seguintes, a industrializagdo
atingiu também o campo com a politica governamental atrelada ao capital estrangeiro com o
proposito de facilitar a chegada de itens industrializados através da aquisicdo de créditos
(ADAS, 2004).

Os objetivos dessas mudangas que se processavam no Brasil por causa da
aceleracdo da expansdo das relagdes capitalistas no campo ndo eram somente
modernizar a agricultura, aumentar sua produtividade e incorpora-la definitivamente
as transformacdes capitalistas por que passava o Brasil. Visava-se afastar eventuais
obstaculos que a agricultura poderia representar para a industrializacdo do pais e
torna-la um grande mercado comprador de produtos industriais (tratores,
equipamentos agricolas, fertilizantes etc.). Essa expansdao desenvolveu-se com
grande rapidez, a partir de 1960, e prolongou-se até os dias atuais. E preciso
observar, porém, que a modernizagdo da agricultura foi e ¢ seletiva, ocorrendo
apenas para poucos proprietarios rurais, aqueles com mais recursos financeiros.
Além disso, ndo houve alteragdo da estrutura fundiaria no pais. A propriedade da
terra continuou nas maos de poucos, chegando até mesmo a se aprofundar o grau de
concentragdo. (ADAS, 2004, p.118-119)

As mudancas relacionadas ao campo seguiram com o intuito de lucrar independente
da condicdo social dos trabalhadores brasileiros. Assim, a industrializagdo possibilitou o

aumento das diferencas entre as classes, tensionando-as e produzindo conflitos de interesses e

2! No estado de Sdo Paulo, por exemplo, a possibilidade de cultivo das regides do Vale do Paraiba e Campinas
se deram devido o loteamento realizado pelos grandes proprietarios que, apds explorar incessantemente a terra
para o cultivo de café, sairam em busca de novos territorios, vendendo as areas das chamadas terras “cansadas”
(ADAS, 2004).
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possibilitando, contraditoriamente, a luta organizada como saida para aqueles nao
favorecidos. A tensdo causada pelo carater antagdnico das classes tiveram e, continuam na
atualidade, proporcionando experiéncias historicas seja no avanco da organizacao dos
camponeses ou nas violéncias executadas pelo Estado, como o massacre de Eldorado dos
Carajas (1996).

Como apresentado, a violéncia direcionada aos sujeitos que questionam a
desigualdade de distribuicao de terra, tem como objetivo o exterminio dessas vidas que lutam
pela possibilidade de acesso a terra, no entanto esta ndo ¢ a unica forma de violentar a
populagdo do campo. O uso dos recursos da natureza para a exploragdo e capitalizagdo da
vida, assim como a disponibilizacao e negociagao destas mercadorias via mercado financeiro,
podem ser consideradas violéncias exercidas com o aval do Estado, a favor de interesses
privados. Esta realidade estd presente na a¢do do presidente Jair Bolsonaro, do ministro da
economia Paulo Guedes ¢ da ministra da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento Tereza
Cristina em assinar o Decreto n° 10.084 publicado dia 6 de novembro de 2019 que amplia o
territério de plantacdo de cana, autorizando a cultivo na drea da Amazonia, Pantanal e na
Bacia do Paraguai®. O referido instrumento revoga o Decreto n® 6.961 de 17 de setembro de
2009, realizado pelo ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que aprovou o zoneamento
agroecologico da cana. A mudanca deixa como responsavel o Conselho Monetario Nacional
para realizar as normas e operacdes em relagdo ao mercado sucroalcooleiro.

Nas ultimas décadas, o uso da cana, do milho, da soja tém como destino a produgdo
de combustiveis e, no caso da soja, a produ¢io ¢ transformada em commodities”
(BOMBARDI, 2012). O cultivo destas mercadorias para este fim ¢ responsavel pelo aumento
2 do uso de agrotoxicos no Brasil, pois somando o cultivo da soja, milho e cana®,

representou em 2009, aproximadamente 70% do uso de agrotéxicos no pais, mesmo ano que

22 O portal Rede Brasil Atual publicou no dia 6 de novembro de 2019 a reportagem intitulada “Bolsonaro
autoriza plantio de cana na Amazonia e no Pantanal”. Fonte:
<https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2019/1 1/bolsonaro-cana-amazonia-pantanal/>. Acesso em: 7 de
nov. de 2019

2 O termo commodities ¢ utilizado para referir-se as mercadorias que sdo armazenadas em grandes quantidades,
possuem alta durabilidade e sdo utilizadas como opg¢édo de investimento na Bolsa de Valores.

2 No periodo de 2000 a 2010 a taxa de crescimento das vendas de agrotdxico alcangou a marca de 100% no
mundo e no Brasil o marco se aproximou dos 200%. (BOMBARDI, 2012)

2 “Com rela¢do aos principais cultivos no Brasil, ou seja, aqueles que ocupam maior 4rea plantada, temos
atualmente a soja ocupando cerca de 24 milhdes de hectares, sendo que sua area plantada teve um aumento de
mais de 100% em 20 anos; a cana ocupando cerca de 10 milhdes de hectares, tendo dobrado sua rea plantada
em 10 anos e, o milho, ocupando cerca de 13 milhdes de hectares.” (BOMBARDI, 2012, p.2)


https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2019/11/bolsonaro-cana-amazonia-pantanal/
https://www.redebrasilatual.com.br/ambiente/2019/11/bolsonaro-cana-amazonia-pantanal/
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o mesmo liderou como maior consumidor de agrotdéxicos no mundo (BOMBARDI, 2012).
Sobre a relacdo entre os agrotoxicos, o capital estrangeiro e o agronegocio, Larissa Bombardi
% explica:

Vé-se, portanto, o bindmio arcaismo e modernidade materializados no campo
brasileiro. Arcaismo, posto que a secular formula “latifindio-monocultura” ¢é
justamente a que ¢ utilizada pelo agronego6cio no vultoso aumento da produgio de
soja e cana, por exemplo. Este modelo - que levou a safras da ordem de
648.970.000 toneladas de cana e 59.916.000 toneladas de soja em 2008 - so se
reproduz com um “moderno” pacote agroquimico, necessario para as extensas
monoculturas.

[...] 92% dos agrotoxicos comercializados no Brasil em 2010 o foram por empresas
de capital estrangeiro: Syngenta (Suiga), Dupont (Estados Unidos), Dow Chemical
(Estados Unidos), Bayer (Alemanha), Novartis (Suiga), Basf (Alemanha) ¢ Milenia
(Holanda/Israel). (BOMBARDI, 2012, p. 3-4)

Assim, a terra, recurso finito e fundamental para gerar alimentos, se transforma em
fonte de exploragdo intensa para o mercado, reduzindo-a a dar procedéncia aos
agrocombustiveis e/ou commodities (BOMBARDI, 2013). Como apresentado, para efetivar
este objetivo a utilizacdo de agrotoxicos ¢ imprescindivel. Até setembro de 2019 foram
liberados 325 agrotoxicos no Brasil?’, o dano causado por estes agroquimicos sdo alarmantes:
brasileiros envolvidos ou ndo com a produg¢io agricola sdo intoxicados e chegam a morte®.
Este cenario aponta “[...] que vivencia-se no campo uma forma silenciosa de violéncia que
tem, como pano de fundo, a atuagcdo das empresas produtoras de agroquimicos, interessadas
na apropriac¢ao da renda da terra no pais”. (BOMBARDI, 2013, p.15)

Avanca-se o agronegocio no Brasil e, contraditoriamente, a resisténcia a este modo
de producdo e suas relagdes. Apresenta-se no acumulo de debates em relagdo a reforma
agraria, principalmente a partir dos anos 2000, realizado pelo Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra - MST o amadurecimento da complexidade em reivindicar a reforma agraria como
bandeira dos camponeses brasileiros. O movimento teve como tema central a disputa entre

dois modelos societarios e de producao agricola: o modelo da monocultura, exploracao e

% Larissa Mies Bombardi possui graduagdo, titulo de mestrado e doutorado pela Universidade de Sdo Paulo -
USP e P6s Doutorado pela Universidade Federal Fluminense - UFF. Atualmente ¢ docente no programa de
pos-graduacdo em Geografia Humana da USP, sua pesquisa ¢ desenvolvida na area da geografia agraria e seus
estudos se debrucam sobre o uso de agrotoxico no Brasil.

27O jornal Carta Capital publicou no dia 17 de setembro de 2019 a reportagem intitulada “Governo Bolsonaro
libera mais 63 agrotoxicos, sendo 7 inéditos”.
Fonte:<https://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/governo-bolsonaro-libera-mais-63-agrotoxicos-sendo-
7-ineditos/>. Acesso em: 7 de nov. de 2019.

28 Segundo SINITOX - Sistema Nacional de Informagdes Toxico-farmacoldgicas - Fiocruz, foram 62 mil casos

de intoxicagdo por agrotoxicos entre 1999 e 2009, 1.876 mortes por intoxicagdo por agrotoxicos no mesmo
periodo. (BRASIL, 2011 apud. BOMBARDI, 2013).
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lucro; e o modelo da producdo de alimentos para populagdo, focada na pequena agricultura
(MST, 2014). Esta qualificacdo do debate suscitou na elaboracdo e defesa da produgdo
agricola de matriz agroecologica, assim, este projeto societario que envolve a reforma
agraria, se inicia na democratizacdo da terra direcionada para a produgdo dos alimentos de
qualidade para o consumo interno, atrelado a um modelo econdmico que vise a distribui¢cao
de renda e uma relagcdo respeitosa com a natureza, garantindo condi¢des para a vida da
populagdo — como a educacdo e a moradia — enfrentando o éxodo rural devido a falta de
oportunidades principalmente para juventude (MST, 2014).

E nesta conjuntura de conflitos e violagdes que acontece o processo de luta pela terra.
A violagao deste direito ocorre na presenca de movimento, isto €, ¢ uma construcao dinamica
e coletiva, sempre em conflito com os interesses capitalistas postos, que, a partir dos seus
desejos e organizagdes, fazem historia. Portanto, a heranca colonial; o imperialismo
ideoldgico e econdmico; as escolhas norteadas pelos interesses economicos internacionais e a
fome como fator e presenga histérica, marcam os paises periféricos e dependentes que, junto
as resisténcias dos camponeses e perseveranca de transformar latifindios em lares, fundam
estes territorios, principalmente o brasileiro. Assim, a luta pelo acesso a terra e os conflitos
em torno desta questdo estdo vinculados diretamente com o modo de producao e os rumos

econdmicos, politicos e sociais do Brasil.

1.4 A privacao do acesso aos alimentos

As privacdes de acesso citadas nos itens anteriores constroem a estrutura do sistema
que vivemos: a propriedade privada e a mercantilizacdo da vida. Esta ultima mencionada
interfere em diversos campos da reproducao da vida em sociedade, limitando o acesso das
necessidades humanas, entre elas: comer, morar, transitar e vestir. Considerando estes temas
abordados, o interesse em realizar esta pesquisa sobre as praticas para acessar alimentos,
parte da perspectiva que existem estruturalmente diversos obstaculos entre vivenciar a fome e

conseguir acessar os alimentos necessarios para que a vida se reproduza.

Atualmente, as duzentas maiores sociedades do ramo agroalimentar controlam cerca
de um quarto dos recursos produtivos mundiais. Tais sociedades realizam lucros
geralmente astronomicos e dispde de recursos financeiros bem superiores aos dos
governos da maioria dos paises onde eles operam”. Exercem um monopdlio de fato
sobre o conjunto da cadeia alimentar, da produgdo a distribui¢@o varejista, passando

» Andrew Clapham, Human Rights Obligations of Non-State Actors (Oxford: Oxford University Press, 2006
apud Ziegler, 2013, p.151)
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pela transformacdo e a comercializagdo dos produtos, do que resulta a restrigao das
escolhas de agricultores e consumidores. (ZIEGLER, 2013, p.151-153)

A restrigdo estd presente também para os pequenos agricultores. Em 2010, dez
empresas dominavam um ter¢o do mercado das semestes do mundo, assim como oitenta por
cento dos pesticidas do mercado mundial (ZIEGLER. 2013). Outras faces dessa mesma
realidade aparecem na falta de democratizagdo do acesso de sementes e nos crimes
ambientais e contra a vida humana realizados por estas empresas, como a Monsanto,
conhecida internacionalmente® pelo seu histérico de atrocidades que, em 2018 foi
incorporada ao grupo farmacéutico Bayer®'.

Com este poder concentrado nos oligopdlios, as decisdes dos pregos dos alimentos
sdo tensionadas por estes pequenos grupos poderosos que pretendem manter os valores mais
altos possiveis em razdo dos lucros (ZIEGLER, 2013). No entanto, a pratica normalmente
utilizada para conquistar consumidores em territorios que ha produtores locais € o dumping,
que consiste em diminuir os precos das mercadorias exportadas de maneira dréstica e
temporaria, assim, a rede local de comércio perde a possibilidade de existir chegando a
faléncia, apos a derrota destas producgdes os precos as mercadorias estrangeiras aumentam
sem freio (ZIEGLER, 2013).

Para abordar a questdo do acesso, ¢ interessante compreender que acessar “qualquer”
alimento, ou ainda, acessar apenas o alimento que a condigdo financeira permite, ndo garante
o fim da fome para o sujeito que o faz e sinaliza uma forma de privar o acesso aos alimentos
necessarios. Fazer a distingdo entre aquilo que ¢ alimento e aquilo que é comestivel ¢ uma
tarefa cada vez mais dificil de ser realizada. Isto porque vivenciamos o aumento da producao

de ultraprocessados e alimentos prontos para consumo, assim como o aumento da

30 “A empresa é um dos principais alvos de denlincia de movimentos populares e ambientalistas. A empresa,
inclusive, ganhou uma data especifica de protestos, o 23 de maio, adotado por movimentos populares como o
Dia Mundial de Luta contra a Monsanto.” Fragmento da matéria realizada por Rute Pina intitulada “Bayer
compra Monsanto e tenta apagar historia manchada da empresa” publicada em 6 de junho de 2018. Fonte:
<https://www.brasildefato.com.br/2018/06/06/bayer-compra-monsanto-e-tenta-apagar-historia-manchada-da-em
presa/> . Acesso em 11 de out. 2019.

3! Em entrevista para a jornalista Rute Pina do jornal Brasil de Fato, o agronomo e pesquisador da Universidade
Federal do Rio de Janeiro - UFRJ Gabriel Fernandes explica que esta decisdo envolve o interesse em manter as
praticas e diretrizes do trabalho desenvolvido pela Monsanto que, em 117 anos de existéncia, acumulou em seu
historico a producdo de mercadorias conhecidos por prejudicar a vida humana e o meio ambiente, como a
producdo do agente laranja utilizado na guerra contra o Vietnd e as sementes e hormonios transgénicos.
Fragmentos da entrevista foram publicados na matéria intitulada “Bayer compra Monsanto ¢ tenta apagar
historia ~ manchada da  empresa” publicada em 6 de junho de 2018. Fonte:
<https://www.brasildefato.com.br/2018/06/06/bayer-compra-monsanto-e-tenta-apagar-historia-manchada-da-em
presa/> . Acesso em 11 de out. 2019.


https://www.brasildefato.com.br/2018/06/06/bayer-compra-monsanto-e-tenta-apagar-historia-manchada-da-empresa/
https://www.brasildefato.com.br/2018/06/06/bayer-compra-monsanto-e-tenta-apagar-historia-manchada-da-empresa/
https://www.brasildefato.com.br/2018/06/06/bayer-compra-monsanto-e-tenta-apagar-historia-manchada-da-empresa/
https://www.brasildefato.com.br/2018/06/06/bayer-compra-monsanto-e-tenta-apagar-historia-manchada-da-empresa/
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substituicdo de alimentos in natura ou pouco industrializados — arroz e feijao, por exemplo
— por estes produtos comestiveis, principalmente nos paises “economicamente emergentes”

(BRASIL, 2014).

Nos Estados Unidos, tem-se uma informagao perfeita dos danos causados pela fome
nos paises do Sul. Como todos os Estados civilizados, os Estados Unidos pretendem
combaté-la. Mas, segundo o seu ponto de vista, somente o livre mercado podera
vencer o flagelo. Potencializada ao maximo a produtividade da agricultura mundial
pela liberalizacdo ¢ pela privatizagdo, o acesso a uma alimentagdo adequada,
suficiente e regular para todos ocorrera automaticamente. O mercado enfim liberado
derramara, como uma chuva de ouro, seus favores sobre a humanidade. (ZIEGLER,
2013, p.158)

Esta relagdo entre a posicao econdémica que o pais ocupa e a ascensao do tipo de
alimento consumido pela populagdo demonstra que a escolha sobre como, onde € o que
comer esta vinculada as decisdes politicas e econdmicas do Estado, que agrega as metas das
grandes industrias alimenticias na politica nacional. Consideramos que nestas condigdes, a
possibilidade de escolha, mesmo quando ha renda, se restringe ao que o sistema que lucra
com esse nicho de mercadorias quer que se coma. Estes itens se apresentam como
possibilidade de escolha acessivel financeiramente e oferecem supostamente uma diversidade
alimentar. No entanto, os produtos ultraprocessados podem ter como origem a mesma
matéria-prima produzida nas monoculturas dos sistemas alimentares atuais (BRASIL, 2014).

Observando a realidade, onde o desperdicio de alimentos existe de maneira tao
concreta quanto a fome, conseguimos compreender a coeréncia desses fatos. Quando o lucro
¢ o unico faminto que importa, ndo ha contradi¢do entre produzir em excesso e impedir o
acesso de alimentos de qualidade para a populacdo pobre. Assim, ndo ha interesses para
acabar com a fome para aqueles que lucram com a sua existéncia. Enquanto esta situagao se
mantém, os sujeitos continuam na busca por aquilo que ¢ possivel para continuarem vivos

num sistema genocida:

[...] quando ndo se considera a crianga que morre como uma simples unidade
estatistica, mas como o desaparecimento de um ser singular, insubstituivel, vindo ao
mundo para viver uma vida Unica e irrepetivel, entdo a perpetuacdo da fome
aniquiladora num mundo transbordante de riquezas e capaz de “assaltar a lua”
aparece como ainda mais inaceitdvel. Destruicdo em massa dos mais pobres.
(ZIEGLER, 2013, p. 54)

Para aqueles que lucram com mercadorias alimenticias, a fome coletiva ndo ¢
preocupacdo na conducdo de suas producdes. Mesmo que a alimentagdo seja uma
necessidade vital para vida, [...] para um limitado nimero de agentes em posicao de dar as

cartas, os alimentos ndo sao mais do que uma série de mercadorias com que se pode ganhar
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dinheiro [...] exatamente como borracha e ouro” (GEORGE, 1978, p. 129). Portanto, o
argumento utilizado para aumentar a produc¢do pode se basear no numero grande de pessoas
do planeta e até na existéncia dos famintos, mas estas justificativas s6 sao proveitosas para

alcangar o que de fato querem: lucrar.
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CAPITULO 2
DIREITO A ALIMENTACAO

Figura 2 - Comer, ocupar e resistir

Autora: Renata Barbosa Reis
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2.1 A construciao do direito a alimentacio: disputa permanente

A construcdo do direito a alimentagdo ¢ indissocidvel da luta pela vida, pois a
impossibilidade de se alimentar e a ndo alimentacao adequada ¢ um fator desencadeador de
consequéncias em diversos ambitos da existéncia dos sujeitos. Flavio Luiz Schieck Valente
apresenta a existéncia da fome como uma violagdo estruturante que atinge a existéncia
humana em diversos aspectos, portanto

Ao desnutrido, é negado o direito a um organismo ¢ a um corpo saudavel, ¢ negada
a racdo alimentar minima que sistemas econémicos garantem ao animal de carga e
de corte. A ele resta alimentar-se do lixo, da sobra da comida dos outros, ou mesmo
de seus musculos, de seu corpo, num lento processo de autofagia em diregdo a
morte. Ndo ¢ raro vermos cenas de maes de corpos esqualidos tentando, em um
ultimo ato de solidariedade humana, transformar o que lhe resta de corpo, de
tecidos, em um gole de leite, de esperanca de vida, convertendo-se em alimento
para o outro, em uma manifestagdo de canibalismo induzido por uma sociedade
desumanizante. Ao desnutrido é negado o direito ao corpo, a vida, a fazer historia.
(VALENTE, 2002, p.29)

Capturar a oportunidade dos sujeitos de fazer historia significa também subtrair de
suas trajetorias a constru¢do de suas narrativas de vida®, vivéncias de afetos relacionados a
socializa¢do com outros sujeitos, o prazer do ato de comer, a aproximagdo com a natureza e
a poténcia em transforma-la em alimento, vivenciar a experiéncia de reconstruir sua cultura a
partir da comida (VALENTE, 2002).

Isso significa um impacto direto, a depender do periodo do desenvolvimento e da
gravidade®, irreversivel no ambito fisiologico, psicologico e social, considerando que a
desnutri¢ao pode afetar “[...] o tamanho, a estrutura organica, a diferenciacao das fungdes, o
desenvolvimento, a manuten¢do fisiologica e funcional do Sistema Nervoso Central”
(VALENTE, 2002, p.30). Ha danos também nos casos em que a desnutricdo nao afeta o
Sistema Nervoso Central, pois os sujeitos que vivenciam a fome apresentam apatia como
caracteristica, assim como a diminuicdo da atividade fisica e psicomotora, mudangas do
humor e afeto, distanciando estes sujeitos famintos da convivéncia ativa com o mundo e suas

relagdes (VALENTE, 2002). A vulnerabilidade dos desnutridos se apresenta na facilidade em

32 Os dilemas pela sobrevivéncia estdo presentes em diversos ambitos do sujeito, para Sidarta Ribeiro, o ato de
sonhar ao dormir “[...] para quem sobrevive a margem do bem-estar, para quem verdadeiramente teme dia e
noite pela propria vida, para bilhdes que ndo sabem se amanha terdo o que comer, vestir ou onde dormir, sonhar
¢ quase sempre lancinante.” (RIBEIRO, 2019, p. 18)

3 “[..] Tais lesdes serdo mais graves quando a desnutricdo se instala nas fases mais precoces do
desenvolvimento do SNC (Sistema Nervoso Central), que se acelera no segundo trimestre da gestacdo e esta
praticamente concluido ao final dos 24 meses de vida.” (VALENTE, 2002, p.30)
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adoecer e morrer por dificuldades de recuperagdo em situagdes que, aqueles que acessam uma
alimentacdo adequada, a realizam sem danos; e nas agressdes psiquicas diante de situagdes de
inseguranca ¢ instabilidade afetiva (VALENTE, 2002).

Assim, vivenciar a fome significa experimentar em vida a opacidade presente na
morte, ou seja, ¢ estar vetado do direito de explorar a poténcia presente na vitalidade da
existéncia humana, portanto o combate a fome e a luta pelo direito de alimentar-se ¢ a
exigéncia, em ultima instancia, por existir em condigdes que seja possivel exercitar a
potencialidade humana. Esta interpretacdo sobre ter acesso a alimentagdo sugere que a
reivindicacdo pelo fim da fome abra possibilidades de transformag¢ao do modo de produzir e

de se relacionar com a terra, assim como as riquezas produzidas pelos trabalhadores.

O povo brasileiro ndo tem s6 fome de nutrientes, pois ndo somos maquinas cujas
partes e combustivel devem ser repostos para que funcionemos e trabalhemos bem.
O povo brasileiro nio tem s6 fome de uma ragdo essencial minima, pois ndo somos
animais de carga nem escravos.

O povo brasileiro ndo tem s6 fome de uma dieta basica de custo minimo, porque
queremos satisfazer nossos habitos alimentares, nossas vontades, nossos prazeres. O
povo brasileiro ndo tem s6 fome de comida, porque queremos construir uma
sociedade justa, humana e fraterna, onde todos tenham direitos iguais quanto a
satisfacdo de suas necessidades, sejam estas bioquimicas, fisioldgicas, sociais,
culturais ou histéricas. O povo ndo tem s6 fome de comida, mas de casa, de
trabalho, de terra, de educagdo, de cultura, de lazer, de liberdade, de felicidade e de
soberania.

Assim, a luta do povo brasileiro é para assumir o controle sobre sua vida e sobre as
riquezas ¢ a sociedade que vem construindo ao longo de sua historia enquanto povo.
(VALENTE, 2002, p.33)

\

Deste modo, o direito a alimentagdo perpassa pelo processo de transformacao da
natureza, o0 modo de produgdo dos alimentos, a produ¢do das demais riquezas realizadas
pelos trabalhadores, a maneira como se acessa recursos para adquirir os alimentos
consumidos, assim como todos os outros utensilios necessarios para realizar a refei¢ao
desejada (VALENTE, 2002b). A busca sobre como ¢ o que comer envolve o acesso aos
alimentos; ter 4gua em condi¢des para uso; condi¢des para manejar fogo; um espaco fisico
com instrumentos proprios para cozinhar; a sabedoria para manipular os alimentos e
transforma-los; uma bagagem social e cultural que determinarad o significado e o que sera

preparado™.

3 A autora do livro “Uma verdade indigesta: como a industria alimenticia manipula a ciéncia do que comemos”
Marion Nestle entende o alimento como questdo central para compreender o mundo, explica “[...] o que
comemos esta relacionado com pobreza, desigualdade, raga, classe, imigracdo, conflitos sociais e politicos,
degradagdo ambiental, mudangas climaticas e muito mais. O alimento ¢ uma lente através da qual podemos
examinar todas essas preocupacdes.” (NESTLE, 2019, p.15)
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As condicdes para que os sujeitos efetivem essas tarefas em todas as refeigdes e/ou os
motivos pelos quais os mesmos sdo impedidos de realizar-las*, vinculam-se a outras questdes
que ultrapassam exclusivamente o dilema de acessar os alimentos necessarios para
alimentar-se. Assim, a efetivacdo do direito a alimentacdo pressupde a concretizagdo de
outros direitos, como a moradia, a educagdo, a preservacao e o direito de manifestacdo da
cultura regional, entre outros aspectos. Portanto, a intersec¢do dos direitos ¢ uma exigéncia
das necessidades materiais, por serem também dependentes umas das outras. A construcao
coletiva para garantir o direito a alimentacao de todos, e, como apresentado, garantir o direito
a todas as necessidades humanas, reorienta estruturalmente os objetivos da sociedade que
vivemos, de modo a ter como nucleo de importancia maior a vida humana (VALENTE,
2002b).

Para se alimentar é preciso produzir e/ou comprar alimentos e, em casos
especificos, receber alimentos, que deveriam ser nutritivos, saudaveis e adequados.
E, muitas vezes, por falta de acesso a renda que as pessoas passam fome ou
comem menos ou pior do que deveriam. A injustica social, econdmica, étnica,
racial e de género ¢ a maior razdo de — num mundo que produz o dobro de
alimentos necessarios para alimentar toda populacdo — ainda existir fome e outras
formas de inseguranga alimentar e nutricional (SANTARELLI, et al, 2019, p. 26,
grifo da autora).

O panorama mundial em relagdo a fome em 2019, segundo os apontamentos do Food
Insecurity Experience Scale - FIES, sinalizou que cerca de 2 bilhdes de sujeitos estdo em
situacdo de inseguranca alimentar no planeta (FAO, 2019 apud SANTARELLI, et a/, 2019).
Ao passo que, segundo o relatorio de 2019 do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas
Climaticas - IPCC, os sistemas alimentares dominantes contribuem para a emissdo de gases
que agravam o aquecimento global, produzindo impacto na seguranca alimentar

principalmente nos paises de clima tropical (IPCC, 2019 apud SANTARELLI, et al, 2019).

35 0 jornal Folha de Sdo Paulo publicou dia 26 de abril de 2018 a matéria intitulada “Com alta do gas, 1,2 mi
domicilios apelam a lenha ou carvdo em 2017” informa a precarizagdo da vida dos brasileiros pobres em relagédo
ao aumento do pre¢o do gas, que, segundo a matéria, estd atrelado a mudanca da politica da Petrobras. Esta
mudanca tem como objetivo o fim do subsidio por parte da empresa o que significa um aumento substancial do
prego, condicionando os mais pobres a utilizarem a lenha e/ou carvdo para preparar os alimentos. Fonte:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2018/04/com-alta-do-gas-12-mi-domicilios-apelaram-a-lenha-ou-carv
ao-em-2017.shtmll>. Acesso em: 4 de dez. de 2019. Com as decisdes do atual governo de Jair Bolsonaro, os
proximos periodos serdo marcados por mais dificuldades, de acordo com a publicagdo do jornal Folha de S&o
Paulo no dia 29 de agosto de 2019 intitulada “Governo Bolsonaro acaba com subsidio da Petrobras ao gas de
cozinha”, o fim do subsidio ser& uma realidade a partir de marco de 2020. Fonte:
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/08/governo-poe-fim-a-politica-de-subsidio-da-petrobras-no-gas-
de-cozinha.shtml> . Acesso em: 4 de dez. de 2019.


https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/07/falar-que-se-passa-fome-no-brasil-e-uma-grande-mentira-afirma-bolsonaro.shtml
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A renda é um dos fatores que determinam o acesso aos alimentos, visto que esta tarefa
se realiza de maneira hegemonica através da compra. No Brasil, o Departamento Intersindical
de Estatisticas e Estudos Socioecondémico - DIEESE, avaliou os dados apresentados pela
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilio Continua - PnadC do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE em relagao as taxas de desocupados no trimestre de fevereiro a
abril de 2020 que chegou a 12,6% (PNAD, 2020 apud DIEESE, 2020). O referido
departamento revela que, a diminuicdo da populagdo ocupada ou que buscava emprego dos
Gltimos meses tem relagdo direta com a pandemia causada pelo coronavirus - COVID-19%,
no entanto alerta que “[...] ja se verificava trajetdria declinante da ocupagao desde o trimestre
de outubro a dezembro de 2019, o que revela que a pandemia pode ter acelerado esse
processo, mas niao é a causa primaria da deterioracio do mercado de trabalho.”
(DIEESE, 2020, p. 1, grifo do autor).

A quantidade de trabalhadores subutilizados, aqueles que trabalham menos horas do
que poderiam, e também dos chamados trabalhadores desalentados que s3o pessoas que
desistem brevemente de procurar emprego e continuam desocupadas cresceu (DIEESE,
2020). Apesar do crescimento de trabalhadores com CNPJ, este setor nao se beneficiou pelo
fato de trabalharem de maneira autbnoma, outro setor afetado pela questao sanitaria foram os

trabalhadores de carteira assinada ou ndo do setor privado (DIEESE, 2020).

A deterioragdo do mercado de trabalho j& vinha ocorrendo antes mesmo da crise
sanitaria, em funcdo da fraca atividade econémica. Esse movimento, que atingia o
segmento mais fragilizado (informais e empregos assalariados de baixa
diferenciacdo e alta rotatividade), agora se expande, alcangando segmentos
expressivos mais estruturados, especialmente o emprego assalariado formal do setor
privado. Como nos préximos periodos havera continuidade dos impactos da
pandemia na economia, assim como um efeito “rebote” da queda da renda, ¢ muito
provavel que a deterioragdo se estenda a segmentos que, por enquanto, nao
registram quedas substantivas em seus indicadores. O futuro, apesar de ainda
incerto, serd certamente problematico para o mercado de trabalho brasileiro, com
aumento da desocupagdo, queda da renda e da massa salarial e piora dos indicadores
de informalidade. (DIEESE, 2020, p. 2)

3¢ Segundo o portal especial de informagdes da doenga coronavirus do Ministério da Saude: “A COVID-19 ¢
uma doenga causada pelo coronavirus SARS-CoV-2, que apresenta um quadro clinico que varia de infec¢des
assintomaticas a quadros respiratorios graves. [...] O novo agente do coronavirus foi descoberto em 31/12/19
apo6s casos registrados na China. Provoca a doenga chamada de coronavirus (COVID-19). Os primeiros
coronavirus humanos foram isolados pela primeira vez em 1937. No entanto, foi em 1965 que o virus foi
descrito como coronavirus, em decorréncia do perfil na microscopia, parecendo uma coroa.” (BRASIL, 2020b,
grifo do autor) Disponivel em: <https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid> Acesso em: 18
de maio de 2020.


https://coronavirus.saude.gov.br/sobre-a-doenca#o-que-e-covid
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A relacdo da renda e a cesta basica permanecem em desigualdade neste momento,
visto que os dados apresentados na Pesquisa Nacional da Cesta Basica de Alimentos -

Tomada especial de pregos de abril de 2020 do DIEESE em Sao Paulo,

[...] Ginica capital onde foi realizada coleta presencial, a cesta custou R$ 556,25, alta
de 7,28% em rela¢do a margo. No ano, o conjunto de alimentos variou 9,82% e, em
12 meses, 6,55%. Com base na cesta de maior valor, ou seja, S0 Paulo, o DIEESE
estimou que o Salario Minimo Necessario deveria ser de R$ 4.673,06, ou 4,47 vezes
o minimo vigente de R$ 1.045,00. (DIEESE, 2020b, p.2)

4

Outros dados importantes para apresentar o dilema da fome no pais ¢ o direito a
moradia, pois a auséncia de casa sugere o ndo acesso a cozinha e a transformagdo dos
alimentos em comida. Em rela¢do a populagdo de rua, os nimeros escapam da possibilidade
de serem analisados, pois, apesar da luta dos movimentos sociais, sobretudo do Movimento
Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, o IBGE realiza pesquisas a domicilio, de modo
que esta populacdo ndo participa das estatisticas do referido instituto. Dados como estes
ficam a critério do poder publico local e de seus colaboradores, como ¢ o caso da parceria da
Secretaria de Desenvolvimento Social da Prefeitura Municipal de Santos com a Universidade
Federal de Sao Paulo - Campus Baixada Santista. No segundo semestre de 2019 foram
realizadas idas as ruas para coletar informacdes sobre esta populacdo constantemente
invisibilizada inclusive pelas estatisticas.

Apesar de ser uma conquista, sobretudo para populacdo pobre, morar em um lugar
fixo ndo ¢ o bastante para afirmar que o direito humano a alimentagdo esteja garantido,
mesmo quando ha renda, pois a auséncia de saneamento basico prejudica a natureza, expde 0s
sujeitos a condigdes precarias € o fato de ndo haver acesso a dgua potavel ¢ um marcador a
ser considerado. A legislagdo sobre o saneamento bésico € territorio em disputa, pois a
privatizagdo deste setor interessa as empresas que propde realizar esse servico e lucrar a partir
de uma necessidade basica, considerada um direito inclusive por entidades como a ONUY’,

Em relagdo aos nimeros, o DIEESE analisou os dados apresentados pelo IBGE na
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio de 2014 (IBGE, 2014 apud DIEESE, 2016). Os
resultados indicaram que “[...] o Brasil possuia 95% dos domicilios com acesso a agua, e

somente 56% deles com esgotamento sanitario (coleta de esgoto)” (DIEESE, 2016, p. 6). Os

37 Matéria intitulada “Assembleia Geral da ONU reconhece saneamento como direito humano distinto do direito
a agua potavel.” publicada em 4 de jan. de 2016 pelo portal de informagdes da ONU Brasil. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/assembleia-geral-da-onu-reconhece-saneamento-como-direito-humano-distinto-do-dir
eito-a-agua-potavel/> Acesso em: 3 de jun. de 2020.


https://nacoesunidas.org/assembleia-geral-da-onu-reconhece-saneamento-como-direito-humano-distinto-do-direito-a-agua-potavel/
https://nacoesunidas.org/assembleia-geral-da-onu-reconhece-saneamento-como-direito-humano-distinto-do-direito-a-agua-potavel/
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dados ainda apresentam uma desigualdade dentro do pais e a melhora na primeira década dos
anos 2000, no entanto sem alcangar a totalidade da populacao.

A regido Norte chama a atengdo por apresentar os menores percentuais de
domicilios com cobertura dos servigos. O percentual de domicilios com
esgotamento sanitario no Norte foi somente 12% em 2014, em 2003 era menos de
5%. Com excegdo da regido Sudeste (84%), as demais regides registraram
percentuais de cobertura de esgotamento sanitario abaixo de 50% em 2014.
(DIEESE, 2016, p. 6).

A distribuicao de dgua alcanca um nivel elevado de acesso comparado aos servicos de
esgoto, pois nas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste o percentual abarca quase toda a
populacdo, respectivamente, 99,3%, 98,8% e 98,8% em 2014, no entanto a desigualdade
persiste em relagdo as regides Norte e Nordeste que ficaram abaixo de 90% (DIEESE, 2016).
Segundo DIEESE (2014), em relag@o a este servigo, a porcentagem de perdas de agua, que
podem acontecer devido aos problemas de infraestrutura e de gestdo da distribuicdo deste
bem, ¢ o mais preocupante, pois em 2014 foram desperdigados 36,7% em média a nivel
nacional, isto significa que a regido Sudeste, por exemplo, poderia ter sido abastecida durante
um ano®® com esta mesma quantidade.

A apresentagdo desse panorama tem como objetivo dar visibilidade as questdes que
envolvem a violacdo do direito a alimentacdo adequada no pais, considerando que vivenciar a
fome, como apresentado, ndo se restringe apenas ao nao recebimento de alimentos, mesmo
que este fator seja de extrema importancia. Assim como apresentamos no primeiro capitulo,
as questdes estruturantes da sociedade brasileira implicam diretamente em como a populacdo
vive hoje, isto €, a falta de democratizacdo da terra, assim como a falta de democratizagdo
dos espacgos urbanos proporciona um cenario de desigualdades alarmantes. Compreendemos
também que os aspectos conectados a comercializagdo de produtos ultraprocessados — em
outras palavras, as mercadorias comestiveis —, como o impacto na natureza € em nossos
corpos também compdem os desafios da fome, conforme apresentamos o conceito de fome

oculta.

2.2 Seguranc¢a Alimentar e Nutricional e o direito a alimentaciao no Brasil
O conceito de seguranga alimentar modificou-se durante a histéria devido aos

movimentos realizados pelos sujeitos que lutaram e lutam pelo direito a alimentagcdo. A

38 Considerar que os dados sdo de 2014 e os apontamentos apresentados pelo DIEESE sdo de 2016, portanto esta
equivaléncia pertence a este periodo historico.
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génese dessa trajetoria pode ser compreendida no inicio do século XX na Europa, quando
paises do continente buscavam maneiras de produzir os alimentos necessarios para suprir
suas necessidades de modo a garantir sua autonomia, objetivando a impossibilidade de
embargos por questdes politicas ou militares (VALENTE, 2002b).

Segundo Lehmann (1996) citado por Valente (2002b), internacionalmente o conceito
foi apresentado na década de 1940 junto ao processo de criagdo da Organizacdo das Nagodes
Unidas para Alimentacdo e Agricultura - FAO pertencente a Organizagdo das Nacoes Unidas
- ONU, assim como os organismos mundiais Banco Mundial, Fundo Monetério Internacional
e o Acordo Geral de Tarifas e Comércio - GATT. A primeira exposi¢cdo do conceito de
seguranca alimentar nos espacos de debate da FAO foi em 1953 na VII Sessdo da
Conferéncia da FAO, relacionado ao debate de assisténcia alimentar com os excedentes de
alimentos como elemento integrante da seguranca alimentar (LEHMAN, 1996 in VALENTE,
2002).

No inicio da década de 1970 a crise de escassez de alimentos tensionou os debates
relacionados a produgdo de alimentos e abriu espago para que o conceito de seguranca
alimentar ganhasse presenca ampla na Conferéncia Mundial de Alimentagdo de 1974
(VALENTE, 2002b). O conceito foi apresentado atrelado as justificativas para fortalecer os
estoques nacionais de alimentos, perspectiva neomalthusiana e produtivista atrelada a posi¢ao
defendida a partir de interesses de mercado, no entanto esta resposta ndo atendeu as
necessidades pelo fim da fome, visto que esta concepgao focaliza na produgdo dos alimentos
com objetivo de lucro, deixando em segundo plano a questdo do acesso e a distribui¢ao destes
alimentos produzidos (VALENTE, 2002b).

A partir disso, na década seguinte, o conceito de seguranca alimentar agregou aos
seus principios as pautas em relagdo a distribui¢do adequada, a oferta continua e de qualidade
dos alimentos, sendo estas exigéncias possiveis apenas com a diminui¢do da pobreza por
meio de mudancas na vida material dos sujeitos, redistribuindo os recursos e a renda
necessaria para tal mudanca (VALENTE, 2002b). Ainda no fim da mesma década aconteceu
uma ampliacdo que tem continuidade no inicio da década de 1990, sendo esta a conexao do
conceito com questdo bioldgica, nutricional, cultural e sanitaria dos alimentos e no ambito
social uma aproximacao das questdes raciais, geracionais, ambientais ¢ aos modelos de
desenvolvimento, compondo com outros direitos a reivindicagdo de uma vida digna

(VALENTE, 2002b).
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Estes componentes foram adicionados aos compromissos dos governos que
participaram da Conferéncia Internacional de Nutri¢do da FAO organizada pela mesma em
conjunto com a Organizagao Mundial da Satde - OMS, neste momento também integrou-se o
conceito de seguranca alimentar domiciliar que inseriu a assisténcia basica a saude e os
cuidados necessarios nas residéncias, estes dois ultimos citados propde garantir
abastecimento de 4gua, saneamento, acesso a saude publica, preparacdo dos alimentos,
aleitamento materno, informacao, cuidado e apoio educacional e psicossocial (VALENTE,
2002b).

Durante essa trajetdria apresentada, o conceito de seguranca alimentar se articulou
com ideias que divergiam entre si dentro dos debates internacionais sobre garantir o direito a
alimentacdo adequada. Embora as diferencas ndo sejam negociaveis, a saida que localiza a
fome como questdo central, evidencia a distribuicdo e acesso aos alimentos e tensiona o
debate em torno do modo de desenvolvimento, a proposta de intervengdo pressupde a
presenga do Estado na logica capitalista como agente na elaboragdo e execucdo de politicas
publicas, de modo a ndo afetar o modo de produgdo vigente. Isto significa que os avangos
existentes pertencem a um limite posto pelos interesses de mercado que influenciam de
maneira decisiva as politicas estatais, sobretudo nos paises que vivenciaram processos de
colonizacdo e atualmente sdo foco das intervencdes politicas e econdmicas dos Estados
Unidos, como apresentamos no primeiro capitulo.

No Brasil, a aproximacao ao conceito de seguranga alimentar agregou-se a luta contra
a fome, por menos desigualdade social e a democratizagdo da sociedade em sua totalidade
(VALENTE, 2002b). Neste pais, a histéria da fome ¢ a historia de sua constituicdo como
nacdo. Desde a invasdao dos europeus para exploragdo deste territorio a fome estava presente

na vida dos sujeitos escravizados.

O primeiro relato refere-se aos nativos escravizados que morriam de fome ao
recusar-se a comer em cativeiro. Prossegue no Brasil colonia e Império, com os
negros escravos e pequenos produtores rurais agregados as grandes propriedades.
Estende-se por todo o periodo da Velha Republica e do Estado Novo, no Nordeste,
nas areas rurais e nas periferias de todas as maiores cidades do pais. Agrava-se com
o processo de intensa migracdo urbana associado a industrializagdo acelerada e ao
processo de modernizagdo conservadora da agricultura. (VALENTE, 2002b, p. 43)

Como ressaltamos no primeiro capitulo, a questdo da fome no Brasil participa de um
conjunto de decisdes ligadas as questdes econdmicas e politicas que t€ém um impacto social

real na vida e na organizagdo da sociedade. Assim, refletir criticamente sobre a existéncia da
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fome significa analisar como a mesma ¢ orquestrada pelos detentores das riquezas a nivel
mundial e as formas de luta das populagdes para sobreviver diante da auséncia de alimentos,
subsidio inegociavel para existéncia da vida.

O responsavel pelas primeiras iniciativas em estruturar e apresentar a relagdo da fome
com o0 modo de exploracdo do Brasil foi Josué¢ de Castro, reflexdes que ndo se restringem as
fronteiras brasileiras, seu destaque internacional auxiliou a criacdo da FAO, da Campanha
Mundial contra a Fome e de Luta pela Paz (VALENTE, 2002b). Sua trajetoria foi
interrompida em 1964 quando, ainda representando o Brasil na ONU, foi expulso do pais
pelo regime ditatorial vigente e morreu na condi¢do de exilado em 1973 na Franca
(VALENTE, 2002b).

A contribuicdo de Josué de Castro no debate sobre a fome expandiu os muros da
academia e da elaboracdo conceitual como finalidade unica. A construcdo de politicas
publicas relacionadas ao direito a alimentagdao no Brasil tem como base o acumulo das
pesquisas realizadas por uma equipe liderada por Castro nas décadas de 1930 e 1940 que
resultou na caracteriza¢do do territdrio brasileiro como cendrio de miséria e fome (ROCHA,
2012). A atitude do autor em direcionar os estudos para este tema e sistematiza-los com o
objetivo de transformar a realidade brasileira, sinaliza uma postura que compreende a
pesquisa e o conhecimento produzido em func¢do da maioria da populagdo.

Em 1940 o resultado da parceria entre Josué de Castro e o Estado brasileiro resultou
em politicas com o foco no acesso aos alimentos para a populagdo, assim o foi criado Servigo
de Alimentacdo da Previdéncia Social - SAPS que tinha como propoésito baratear alimentos
para aqueles que trabalhavam (ROCHA, 2012). Os governos de Gettlio Vargas ficaram
marcados pelo momento histérico de conquistas das lutas dos trabalhadores em relagdo as
legislagdes trabalhistas, portanto a conexao dos direitos trabalhistas e o direito a alimentagao
expressa também a luta da populacdo em relagdo a outras reivindicagcdes que aconteciam
nesta época. As pesquisas € os estudos sobre a produgdo dos alimentos no pais ficaram sob
responsabilidade do Servico Técnico de Alimentacdo Nacional - STAN criado em 1944
pertencente ao poder executivo com direcao de Josué de Castro, mas rapidamente substituido
em 1945 pela Comissdo Nacional de Alimentagdo - CNA que acolheu em 1951 a instancia
da FAO no Brasil (ROCHA, 2012).

A existéncia de politicas publicas voltadas para alimenta¢ao neste periodo pode ser

considerada um avango da luta pelo direito a alimentagdo, assim como uma conquista diante
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das reivindicacdes e dos resultados da obra de Josué de Castro que impactaram o mundo. No
entanto, a conexdo direta do acesso destas politicas com o vinculo empregaticio limitou a
garantia deste direito. Como afirmamos, a alimentacao ¢ elemento fundamental para a vida,
sendo esta direcionada para o trabalho formal ou ndo, portanto ao estreitar o acesso aos
alimentos para aqueles que trabalhavam formalmente por meio das politicas publicas, o
Estado cumpre um papel importante para as relagdes capitalistas de trabalho e excluiu o
acesso a este direito para aqueles que ndo possuiram este vinculo empregaticio formal.

A instancia representante da FAO no Brasil identificava a existéncia da fome atrelada
ao modelo econdmico do pais e sugeriu como medida a producdo de alimentos voltada para
as necessidades da populagao (ROCHA, 2012). Assisténcia a populacao pobre e a merenda
escolar foram medidas impulsionadas como ac¢des imediatas, no entanto, esta ultima citada
realizou-se apenas em 1955 via Food For Peace - Alimentos para a Paz, um programa
internacional que contribuiu para que os Estados Unidos despachasse alimentos acumulados
no pais, junto a este processo, deu-se inicio a chegada dos primeiros supermercados no Brasil
(ROCHA, 2012).

Retornemos as reflexdes do primeiro capitulo em que tratamos sobre a perspectiva
capitalista para o fim da fome mundial. O foco neste periodo, principalmente na relagdo entre
os Estados Unidos e os paises latino americanos, era fomentar o aumento da producdo de
alimentos, sugerindo a importagdo de equipamentos e mercadorias que proporcionasse esta
producdo em massa. Neste momento historico apresentado, analisamos que além do estimulo
a produgdo de alimentos a favor das grandes empresas estrangeiras, as orientagdes defendidas
pela FAO com o apoio do Estado, deram espago para reforgar o acesso de alimentos através
da compra de mercadorias via redes estrangeiras de mercado. Aqui temos um exemplo de
como o imperialismo comandado pelos Estados Unidos se posiciona frente a fome: sugere
saidas em que o lucro é garantido para o capital estrangeiro, ao passo que divulga seu
trabalho como contribui¢ao humanitaria e heroica.

A ruptura com a democracia realizada pelos militares e empresarios em 1964 deu
continuidade ao processo de implementar os supermercados no Brasil, esta medida foi
tomada como solucdo para o acesso aos alimentos nas cidades (CYRILLO, 1987 apud
ROCHA, 2012). A liberdade de expressao durante o periodo ditatorial também reverberou no
tema da alimentagdo que tanto custou ser publicizado, pois a censura do regime proibiu a

palavra “fome” nos documentos oficiais (SILVA, 1991 apud ROCHA, 2012). Desde 1964 a
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CNA permaneceu inativa e apenas em 1972 durante o governo Médici houve a criagdao do
Instituto Nacional de Alimentag¢do e Nutricdo - INAN que contava com sete profissionais da
area de nutri¢ao no total de 200 funciondrios (ROCHA, 2012).

A partir da segunda metade da mesma década, durante os governos de Ernesto Geisel,
foram executados programas via INAN focalizada na populagdo que durante a ditadura
vivenciaram momentos criticos de desnutricao chegando a morte, entre os programas estavam
o Programa Nacional de Incentivo ao Aleitamento Materno - PNIAM/INAN, Programa de
Combate as Caréncias Nutricionais Especificas - PCCNE/INAN e o Programa de
Abastecimento de Alimentos Basicos - PROAB - implementado nas capitais nordestinas
(ROCHA, 2012). Apesar dos programas criados, a precarizacdo da vida dos trabalhadores
como parte das escolhas econdmicas® deste periodo agravou a situacdo de miséria da
populacdo brasileira, que, devido ao carater autoritario dos governos militares, vivenciou esta
situagdo sem meios democraticos para exigir melhores condigoes.

Nos anos 1980 a luta pelo fim da fome pertencia as demais lutas vigentes na
conjuntura politica. O avango da organizagdo da populag¢do brasileira reivindicando sua
participagdo nas decisdes politicas e econdOmicas se apresentou na reorganiza¢do do
sindicalismo interrompido pela repressdo da ditadura, no movimento sanitarista e, de modo
geral, na persisténcia no processo de redemocratizagdo do Brasil (VALENTE, 2002b). No
entanto, falar sobre fome ainda era proibido, pois o governo negava o acesso integral aos
dados coletados pela Fundacao Gettlio Vargas sobre o consumo alimentar a nivel nacional da
década de 1960 e do Estudo Nacional de Despesa Familiar - ENDEF do Instituto Brasileiro
de Estatisticas do ano de 1974 (VALENTE, 2002b). A persegui¢do durante a ditadura,
oficialmente datada de 1964 a 1985, envolveu a parcela da populacdo brasileira que
questionava as condi¢des de vida no pais, seja via organizacdo partidaria ou ndo, assim os
dados coletados sobre a realidade brasileira eram uma possivel ferramenta para se manifestar

contra os governos militares®.

3 “Durante o regime militar o modelo de desenvolvimento adotado baseava-se no fortalecimento do papel do
Estado, no endividamento externo, na substituicdo das importagdes ¢ na manutengdo do superavit na balanga
comercial, principalmente através da exportagdo de grdos. [...] com a expansdo capitalista, resultando, também,
nas péssimas condi¢des enfrentadas pelos trabalhadores brasileiros [...]” (ROCHA, 2012, p. 32 ¢ 33)

%O documentario “Cabra Marcado para Morrer” (1984) de Eduardo Coutinho exibe a reconstitui¢do do que se
passou durante e apds a tentativa de narrar a histéria de Jodo Pedro Teixeira. Camponés e pobre, Jodo Pedro
vivia na cidade de Sapé em Pernambuco e reivindicava o acesso a terra. Pela condigdo de miséria, sua familia
vivenciou a fome mesmo pertencendo ao campo. Sua morte encomendada por latifundiarios em 1962 seria filme
encenado pela propria familia e dirigido por Coutinho em 1964, mas devido a censura do governo vigente o
filme foi interrompido e parte do material foi queimado. Esta obra cinematografica, sobretudo os caminhos
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As mobiliza¢des da sociedade brasileira impulsionaram a constru¢do da proposta de
uma Politica Nacional de Seguran¢a Alimentar ainda em 1985 no ambito do Ministério da
Agricultura, um dos primeiros momentos em que o conceito, que da nome a politica, aparece
como referéncia no Brasil (VALENTE, 2002b). Esta politica direcionava a atencdo para a
realizagdo das necessidades alimentares da populac¢do incluindo a producdo de alimentos
suficiente para os brasileiros e a criagdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar
dirigido pelo presidente da republica com a participacdo de ministros e representantes da
sociedade civil (VALENTE, 2002b). Apesar dos avangos legais, a luta para fazer valer estas
decisdes seguiram nos anos seguintes.

Durante a segunda metade da década de 1980 em diante o conceito de seguranca
alimentar ganhou destaque nas construgdes coletivas e espagos de debate, como a iniciativa
apresentada na 8* Conferéncia Nacional de Saude em realizar da I Conferéncia Nacional de
Alimentagdo e Nutricao - CNAN, ambas em 1986 (VALENTE, 2002b). O indicativo de um
Conselho Nacional de Alimentagao e Nutrigdo - CNAN pertencendo ao Instituto Nacional de
Alimenta¢do e Nutricdo - INAN e de um Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional -
SSAN pertencendo ao Ministério do Planejamento, surgiu na I CNAN, que considerou a
participacdo da sociedade civil neste dois citados, assim como a criagdo destes espagos a
nivel estadual para reafirmar a necessidade de acesso aos alimentos em quantidade e
qualidade necessaria (VALENTE, 2002b). A ampliacdo do conceito de seguranca alimentar
associa-se as ponderacdes em relacdo ao modo de produgao dos alimentos, da complexidade
existente em torno do acesso, da qualidade e das questdes nutricionais dos alimentos, deste
modo a seguranga alimentar e nutricional ganha maior importancia (VALENTE, 2002b).

Na década seguinte, a disputa por projetos para o Brasil intensificou, pois diante da
vitoria eleitoral de Fernando Collor nas elei¢cdes presidenciais, a oposi¢do liderada pelo
Partido dos Trabalhadores organizou uma resisténcia parlamentar chamada de governo
paralelo, foi neste ultimo citado que as propostas de politicas publicas norteadas pela
seguranca alimentar ganhou espago (VALENTE, 2002b). Quando apresentada ao governo
Collor, a proposta foi engavetada, sendo assim reapresentada em 1993, apos impeachment de

Fernando Collor, ao governo Itamar Franco, que no mesmo ano decretou a criacdo do

necessarios para que ela exista, apresenta um exemplo importante sobre a perseguicdo dos sujeitos que
buscavam contestar a desigualdade brasileira e documentar a verdade no pais.
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Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - CONSEA com 8 ministros e 21
representantes da sociedade civil (VALENTE, 2002b).

A fragilidade da base politica do novo governo e sua necessidade de legitimacao
junto a sociedade civil abriu amplas perspectivas para a construgdo de mecanismos
concretos de parceria entre setores da sociedade civil organizada e setores
governamentais interessados em enfrentar os graves problemas sociais vivenciados
pela sociedade brasileira (VALENTE, 2002b, p. 46)

O contetido debatido no conselho pertenceu também a luta e construcdo dos
trabalhadores da area de saude, pois foram utilizadas as propostas da I Conferéncia Nacional
de Alimentacdo e Nutrigdo para compor o referido conselho (VALENTE, 2002b). Junto a
Acdo da Cidadania, o CONSEA convocou a I Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
em 1994 com a participagdo de mais de 2 mil delegados com parte significativa destes
pertencentes a sociedade civil (VALENTE, 2002b). O acumulo dos debates realizados nesta
primeira conferéncia apontou como encaminhamento a importdncia em construir uma
estratégia que considere o combate a fome e o0 avango da seguranca alimentar e nutricional no
pais como parte do desenvolvimento social (VALENTE, 2002b).

Estas situacdes destacadas sinalizam que o direito a alimentagdo no Brasil partiu de
esforcos coletivos que estiveram em movimento durante a histéria, acompanhando a
conjuntura politica do pais, assim como os avangos ¢ retrocessos da classe trabalhadora
brasileira, e, por ser construido pelos sujeitos que fazem parte deste contexto, sua trajetoria
sempre foi atrelada as questdes sociais e econdmicas vigentes. Deste modo, neste periodo
citado de estruturacao do conselho e avanco dos debates no ambito do Estado, o conceito de
seguranca alimentar e nutricional brasileiro também estruturou-se, consolidando-se como
tarefa

[...] garantir a todos condi¢des de acesso a alimentos basicos seguros e de qualidade,
em quantidade suficiente, de modo permanente e sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, com base em praticas alimentares saudaveis,
contribuindo assim para uma existéncia digna em um contexto de desenvolvimento
integral da pessoas humana. (VALENTE, 2002b, p. 48)

Assim, a participagdo da seguranca alimentar e nutricional em um projeto de
desenvolvimento nacional ¢ uma necessidade para que este conceito seja efetivado, pois a
garantia destes aspectos citados vincula-se a uma perspectiva de sociedade em que a
desigualdade, seja no acimulo de terras em poucos proprietarios ou no acesso precario aos

alimentos na cidade, precisa ser combatida diretamente.
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Como apresentamos, a coletivizagdo das reivindicag¢des brasileiras foi um marco para
as décadas de 1980 e 1990. Esta conjuntura do pais contrapds a ascensdo do neoliberalismo
mundial e a finalizagdo de um ciclo de disputa entre os polos capitalistas e socialistas com o
fim da Unido Soviética. Estas disputas se assemelham ao debate apresentado no primeiro
capitulo quando discutimos a teoria marxista da dependéncia para analisar o0 modo como os
governos latino-americanos representam os interesses econdmicos externos, sobretudo dos
paises capitalistas imperialistas, através das escolhas politicas internas.

A precarizacdo das condi¢des de trabalho, as privatizagdes e terceirizagcdes de
instituigdes e empresas publicas durante este periodo foram oriundas das decisdes politicas
neoliberais dos governos poOs ditadura militar. A resisténcia dos trabalhadores a estes
retrocessos encontrou forgas na articulacdo dos movimentos para realizar esta oposicdo que
se estruturou nas organizacdes que foram construidas neste periodo, tais como o Movimento
dos Trabalhadores Sem Terra - 1984, a Central Unica dos Trabalhadores - 1983 ¢ o Partido
dos Trabalhadores - 1980. E neste contexto também que a Constituigio Federal de 1988 é
debatida e efetivada, um marco legal importante para demonstrar este periodo de luta e o
avanco do regime democratico no pais.

Os ataques aos trabalhadores ndo se limitaram as relagdes de trabalho, os espagos de
exercicio da democracia, recém criados durante o fim da década de 1980 e inicio de 1990,
foram atingidas diretamente. Foi o caso do CONSEA, que, ap6s o inicio do governo
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) em 1995, permaneceu extinto at¢é o fim dos dois
mandatos presidenciais do referido presidente, sendo substituido pelo Conselho do
Comunidade Solidédria presidido por Ruth Cardoso (VALENTE, 2002b). O contetido
debatido neste espaco envolviam temas diretamentes ligados com as questdes sociais
decorrentes das decisdes econdmicas do governo, assim como a seguranca alimentar e
nutricional, no entanto a jungdo dos temas significou o ndo aprofundamento necessario para
existir uma politica nacional de seguranca alimentar e nutricional como o que estava sendo
construido nos anos anteriores (VALENTE, 2002b).

Apenas com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva (PT), presidente do Brasil entre
2003 e 2010, a seguranga alimentar e nutricional retorna a agenda governamental, a
expressao imediata € o retorno do funcionamento do CONSEA no primeiro ano de mandato
(ROCHA, 2010). Um passo fundamental do avanco das politicas em relacdo ao combate a

fome foi a realizagdio em 2003 da II Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
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Nutricional onde deliberou-se a necessidade de criacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e

Nutricional - SISAN, oficializado através da Lei Organica de n° 11.346/2006 (ROCHA,

2010).

Um avango expressivo foi a promulgacdo dessa lei, a qual instituiu o SISAN,
integrado por conselho - CONSEA; tem sua estrutura ligada a Casa Civil,
congregando oOrgdos e entidades de diferentes setores em todos os niveis de
governo. A referida lei instituiu uma Camara Interministerial composta pelos
ministros de Estado e secretarias federais, sob coordena¢do do Ministério de
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, que tem como fungdo formular a
politica ¢ o Plano Nacional de SAN. A Camara potencializa a participagdo dos
primeiros escaldes de governo e os compromete em torno da construgdo de uma
agenda propria de negociacdo. A Conferéncia Nacional indica diretrizes e
prioridades da Politica e do Plano Nacional de SANS. (ROCHA, 2010, p. 45-46)

A definicdo brasileira para seguranga alimentar e nutricional vigente teve alicerce na

Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948 ¢ também foi definida com a lei citada

acima.

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente,
sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentdveis. (Art. 3° Lei
11.346/2006)

A formulag¢dao de um conceito brasileiro de seguranca alimentar e nutricional ¢ a sua

presenca na legislacdo do pais reafirma a participagdo deste conceito na elaboragdo de

politicas publicas e ag¢des oriundas do poder publico no combate a fome. Embora haja

retrocessos em relagdo ao combate a fome nos tltimos anos, este vinculo continua presente

no ambito legal, permitindo com que a defesa da seguranga alimentar e nutricional da

populacdo brasileira seja reafirmada. A criagdo do SISAN estabeleceu um direcionamento e

defini¢des de objetivos para que as instancias do poder publico junto a sociedade executasse

acdes com o objetivo de garantir o direito humano a alimentagcdo adequada no Brasil, sendo

este um

“direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e
indispensavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal,
devendo o poder publico adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para
promover ¢ garantir a seguranga alimentar e nutricional da populacdo.” (Art. 2° Lei
11.346/2006)

Para tal, o Art. 5° do SISAN aponta a necessidade de respeitar a soberania nacional,

isso significa que as decisdes sobre a producao e consumo de alimentos devem ser realizadas
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pelo pais de maneira livre (Art. 5° Lei 11.346/2006). Considerando os apontamentos
realizados no primeiro capitulo sobre a presenca estrangeira nas decisdes dos dirigentes
politicos nacionais, assim como apresentamos neste capitulo a presenca de empresas
estadunidenses aliadas aos programas de combate a fome durante a historia do Brasil, este
artigo revisita estas questdes indicando o caminho da resisténcia a este projeto que entrega o
poder de escolha aos desejos econdmicos e politicos de outros paises. O Art. 6° propde como
dever do Estado colaborar com outros paises no plano internacional para garantir o direito a
alimenta¢do adequada, portanto a orientagdo em respeitar as escolhas nacionais ndo ¢
sinénimo de romper relacdes com outros paises, sugerindo assim a parceria entre os Estados
com o objetivo comum de eliminar a fome da realidade de todos.

Uma das caracteristicas mais relevantes da criagdo do SISAN foi o direcionamento
dado em relagdo a unifica¢do das politicas de combate a fome*!. Isto porque, considerando as
dimensdes geograficas e culturais do Brasil, assim como as diferengas entre os estados e
municipios, ter uma normativa que estabelece o encontro e a centralizagdo destas agdes,
propde uma trabalho em conjunto, que, de forma coletiva, sem negar as diferencas e
particularidades, unificam as intervengdes do poder publico. A participacdo neste sistema
deve estar de acordo com os principios do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA e com a Céamara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Em relagao conselho citado, nos ultimos periodos sua existéncia foi motivo de tensao
e alvo do presidente Jair Bolsonaro em sua primeira Medida Provisoria de n° 870 do dia 1° de
janeiro de 2019 que decretou o fim do CONSEA. E interessante pontuar que esta posi¢io do
presidente Jair Bolsonaro conduz consigo uma atitude com multiplas faces, além de acabar
com uma forma democratica de construir as politicas necessarias para o direito a alimentagao.
O carater autoritdrio em finalizar as atividades de um espago que permitia o debate
democratico com representantes da sociedade civil, estd também na agdo de fazé-lo por uma
medida provisoria em seu primeiro dia de trabalho como presidente do Brasil, sem processo

de negociagdo com qualquer outro setor sendo os grupos ligados ao seu governo. Esta acao

4 “A consecu¢do do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional da
populacédo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de érgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ¢ dos Municipios e pelas institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a
seguranca alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislagdo
aplicavel.” (Art. 7° Lei 11.346/2006)
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junto as outras ja citadas neste trabalho, como a flexibilizagdo da posse de armas no campo e
a liberacdo massiva de agrotdxicos, sinaliza uma inclinagdo ideoldgica, politica e econdmica
aos exploradores dos recursos naturais ¢ da for¢a de trabalho para o lucro e o estimulo a
violéncia aos que resistem a este projeto.

Como tentativa de recuperar o CONSEA e reafirmar uma proposta de como enfrentar
a realidade faminta brasileira e garantir o direito humano a alimentacdo adequada no pais,
ocorreram diversos encontros organizados pelos setores do poder publico dos municipios, os
Conselhos Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional, as Universidades, os
movimentos de luta pela terra e setores da sociedade civil. Foram chamados de
“Banquetacos” estes encontros, que, de forma coletiva, foram organizadas refeicdes com
alimentos oriundos da agricultura familiar e agroecoldgicos com objetivo de compartilhar
informagdes sobre estes setores, opinides sobre o cendrio politico em relacdo ao combate a
fome e perspectivas de enfrentamento das adversidades presentes na efetivagdo da seguranga
alimentar e nutricional no pais*.

Esta tentativa deu visibilidade aos movimentos envolvidos, demonstrando a
capacidade de articulagdo e a importancia da alimentacdo como uma necessidade intrinseca a
vida humana, no entanto ndo sensibilizou a decisdo rigida do poder executivo. Apods estas
manifestagdes, houveram também tentativas dentro das estruturas legislativas para a
retomada do CONSEA. O deputado Alexandre Padilha (PT-SP), que integrou a comissdo de
Seguridade Social e Familia onde foram debatidos os rumos da seguranga alimentar e
nutricional em abril de 2019%, foi autor da emenda a medida provisoria para reestruturar o
referido conselho. Apods a votagdo da MP no congresso nacional, o presidente Jair Bolsonaro
reafirmou o seu interesse em fechar esta instancia democratica ¢ vetou a reestruturagao do
CONSEA, oficializando por meio da Lei n°13.844/2019 a responsabilidade pelas politicas de
seguranca alimentar e nutricional para o Ministério da Cidadania, criado em seu governo e,

até a escrita deste trabalho, liderado por Onyx Lorenzoni (Democratas).

20O site da Associagio Brasileira de Satde Coletiva - ABRASCO publicou dia 28 de fevereiro de 2019 a
matéria intitulada “Banquetaco mobilizou mais de 40 cidades pelo retorno do Consea” onde informa os setores
mobilizados, os  objetivos e a  repercussdo  desta  atividade pelo  Brasil.  Fonte:
<https://www.abrasco.org.br/site/noticias/movimentos-sociais/banquetaco-mobilizou-mais-de-40-cidades-pela-a
limentacao-saudavel-e-pelo-retorno-do-consea/39816/ >. Acesso em: 24 de abr. de 2020.

# 0O site da Camara dos Deputados publicou dia 16 de abril de 2019 a noticia intitulada “Deputados tentam
reestruturar Consea por meio de emendas a MP 870. Fonte:
<https://www.camara.leg.br/noticias/555726-deputados-tentam-reestruturar-consea-por-meio-de-emendas-a-mp-
870/>. Acesso em: 24 de abr. de 2020.


https://www.abrasco.org.br/site/noticias/movimentos-sociais/banquetaco-mobilizou-mais-de-40-cidades-pela-alimentacao-saudavel-e-pelo-retorno-do-consea/39816/
https://www.abrasco.org.br/site/noticias/movimentos-sociais/banquetaco-mobilizou-mais-de-40-cidades-pela-alimentacao-saudavel-e-pelo-retorno-do-consea/39816/
https://www.abrasco.org.br/site/noticias/movimentos-sociais/banquetaco-mobilizou-mais-de-40-cidades-pela-alimentacao-saudavel-e-pelo-retorno-do-consea/39816/
https://www.camara.leg.br/noticias/555726-deputados-tentam-reestruturar-consea-por-meio-de-emendas-a-mp-870/
https://www.camara.leg.br/noticias/555726-deputados-tentam-reestruturar-consea-por-meio-de-emendas-a-mp-870/
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Assim como apresentamos sobre as decisdes tomadas durante os governos de
Fernando Henrique Cardoso em relacdo ao CONSEA, responsabilizar uma instincia e
aglutinar diversas politicas sugere uma falta de dedicacdo as mesmas. Em outras palavras,
ndo dar a devida aten¢do para cada especialidade, sobretudo de politicas de seguranga
alimentar e nutricional que determinam a existéncia da populagdo pobre do pais, indica uma
irresponsabilidade para com os brasileiros e a banalizacao da realidade faminta vivenciada
por parte significante da populacdo. Ressaltamos novamente que, embora setores diferentes
estdo sob responsabilidade do mesmo grupo de gestores, esta agdo ndo promove mais didlogo
entre as politicas, na experiéncia vivenciada com os governos que optaram por essa restri¢ao,
houve uma diminui¢do de importancia na agenda publica em relagao ao direito a alimentacao.

A inclusdo da seguranca alimentar e nutricional junto a outras politicas ndo ¢
novidade. Apesar dos esfor¢os dos movimentos sociais e setores da sociedade civil para
garantir a seguranca alimentar e nutricional como um politica prépria, a referida politica
historicamente vincula-se sua existéncia com a politica de assisténcia social. Essa escolha
indica uma perspectiva sobre para quais sujeitos a seguranca alimentar e nutricional deve ser
direcionada.

Apresentamos alguns dados do Censo SUAS de 2018*: dos 26 Estados brasileiros, 24
deles possuem a secretaria de assisténcia social junto a outras politicas setoriais, sdo estas:
Habitacdo 12,5%, Seguranca Alimentar, 23,2%, Trabalho e/ou Emprego 26,8%, Direitos
Humanos 16,1%, Outra 21,4% (BRASIL, 2019). Assim, a seguranca alimentar e nutricional
¢ a segunda politica que mais esta presente nas secretarias de assisténcia a nivel estadual. Dos
5.539 municipios com secretarias de assisténcia social, 173 delas possuem a seguranca
alimentar e nutricional associada, correspondendo a 3,1%. Em relacdo aos Beneficios

1** em situa¢io de calamidade ou vulnerabilidade temporaria, 6

Eventuais da Assisténcia Socia
Estados realizam a concessdo dos mesmos, sendo que 4 deles responderam positivo para
opcdo de “auxilio relacionado a seguranca alimentar cesta basica, entre outros” (BRASIL,

2019). Dos dados disponiveis em relagdo ao ano de 2019 temos o universo de 7.093 Centro

“ 0 Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social - Censo SUAS foi instituido a partir do Decreto n° 7334 de
2010 pelo, até entdo, presidente da republica Luiz Indcio Lula da Silva. O objetivo ¢é a coleta de informagdes
relacionadas aos programas e projetos do setor publico no ambito da assisténcia social.

5“0 beneficio eventual ¢ um dos beneficios socioassistenciais sob incumbéncia da politica de assisténcia social.
Esta afiangado na Loas de 1993 ¢, em legislagdes subsequentes, como atengdo para as situagdes de nascimento,
morte, vivéncia de uma vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. Trata-se de uma provisdo, cujos
municipios e os estados federados sdo responsaveis por sua oferta, numa relagdo de cooperagdo quanto a gestdo,
regulamentacdo e financiamento.” (BOVOLENTA, 2017, p. 509,)
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de Assisténcia Social - CRAS que concedem os Beneficios Eventuais em situagdo de
vulnerabilidade social, 6.904 deles afirmam positivamente para a opg¢do “auxilio relacionado
a seguranca alimentar (cesta basica, entre outros)” (BRASIL, 2020).

Esta relagdo polémica entre a assisténcia e a seguranga alimentar ¢ matéria analisada
pela autora Gisele Bovolenta sobre como o Estado administra a existéncia da fome e da

pobreza no Brasil.

[...] como a demanda se apresenta, por vezes, complexa, a concessdo de cesta basica
parece aliviar e confortar as adversidades vividas. Como o Estado se propde a ser
minimo para a area social, prover alimenta¢do, enquanto indispensavel para a
sobrevivéncia humana, parece ser o lenitivo necessario para que o individuo supere
por si so a situag@o vivenciada. Por vezes, o que se observa ¢ uma provisao pontual,
isto ¢é, o cidaddo ndo é acompanhado ou mesmo encaminhado em suas necessidades
a0s servigos socioassistenciais complementares e necessarios. E possivel afirmar
que em muitos casos a atencdo do Estado se resuma (quando existente) na provisdo
de alimentos. (BOVOLENTA, 2017, p. 509-510)

A critica sobre a posi¢do do Estado e a relagdo entre assisténcia social e seguranga
alimentar, sobretudo no ambito da concessao de cestas basicas como Beneficio Eventual em

situacdo de vulnerabilidade social, tem continuidade:

O carater de eventual desses beneficios, se mal compreendido ou utilizado de modo
contrario a sua finalidade, pode contribuir para camuflar violacdes de direitos que
sdo permanentes na vida do cidaddo, apoiando-os na condi¢io de ocasional algo que
¢, por vezes, constante e duradouro. Nesse sentido, o exemplo da cesta bésica ¢
emblemdtico e representa bem essa realidade, na medida em que os agentes
publicos, operadores da politica social, a utilizam como resposta as varias demandas
existentes. (BOVOLENTA, 2017, p.510)

Isso significa que o vinculo da seguranca alimentar e nutricional com a assisténcia
social ndo favorece nenhuma das duas areas, pois além de nao efetivar a alimentagdo como
direito, soma a assisténcia mais uma atribuicdo dentre tantos outros desafios ja postos na
realidade das (os) trabalhadoras (es) desta area. Esta questdo atinge também o ambito
or¢amentario:

Na execuc¢do or¢amentaria do MDS em 2014, dos R$ 68.607.635.321,00 destinados
a essa pasta, R$ 2.518.170.390,00 foram assegurados a Secretaria Nacional de
Seguranga Alimentar (Sesan). Ou seja, a alimentag@o permanece mantendo relacdes
bem préximas com a assisténcia social, dificultando seu reconhecimento enquanto
area propria de acdo que requer, inclusive, receita especifica em sua gestdo e
execugdo. Além disso, ndo deve permanecer utilizando ou subtraindo recursos,
estrutura e gestdo da assisténcia social para atividades e agdes que, a rigor, ndo sdo
da alcada da area de seguranca alimentar. (BOVOLENTA, 2017, p. 514)

Em 2020, apds quase quatro anos da vigéncia do congelamentos de gastos efetivada
pela emenda constitucional n°® 95/2016, a situagdo de ambos setores mencionados esta critica.

Segundo a matéria intitulada “Emenda 95, o enfraquecimento do pacto social” publicada no
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portal do jornal Brasil de Fato no dia 3 de outubro de 2018, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS indicou a necessidade de um orcamento de R$ 61,136 bilhdes
para a area da assisténcia social para o ano de 2019, 49,6% a mais em relagdo ao Projeto de
Lei Orgamentaria Anual de 2019 do governo federal que ofertou R$ 30,899 bilhdes
(REINHOLZ, 2018).

Dando sequéncia a falta de investimento nas 4reas sociais, o governo Bolsonaro
formulou em novembro de 2019 novas propostas de emenda constitucional para aprofundar
de maneira drastica o recuo do Estado brasileiro neste ambito. Durante a construgdo desta
pesquisa o chamado “Plano Mais Brasil”, ainda estd em curso no ambito legislativo para ser
aprovado ou ndo. O referido plano consiste em trés propostas de emendas constitucionais que
interferem diretamente o fundo publico e pretendem reduzir salarios dos servidores publicos,
congelar at¢ 2021 o saldrio minimo, unificar os gastos minimos das areas da satde e
educagdo, entre outras alteracdes que abrem espagos para atuacao do setor privado e futuras

privatizagdes*® (GIMENES, 2019).

2.3 A pandemia do COVID-19 e 0 agravamento das condicoes de vida

Agravando a situagdo da populacdo e adicionado mais uma carga dramatica a
conjuntura, no primeiro semestre de 2020 o Brasil deu inicio a sua participa¢ao no quadro de
paises atingidos pelo novo coronavirus - COVID-19. Todas as informagdes sobre esta nova
doenca ainda estdo em processo de investigagdo, sendo arriscado fazer qualquer afirmagao
sobre o inicio da pandemia no pais, os grupos mais afetados e os numeros de pessoas
atingidas que aumentam diariamente. No entanto, a posicao politica do governo federal frente
a este desafio tem se direcionado em manter os lucros dos grupos que apoiam este governo
em detrimento das vidas insubstituiveis daqueles que morreram e morrem afetados pelo

COVID-19.

% Na PEC do Pacto Federativo estd previsto também a extingdo de municipios que tenham menos de 5 mil
habitantes, aglutinando-os a outros municipios maiores ja existentes, eliminando 1.254 municipios brasileiros,
segundo informagdes apresentadas pela oposi¢do do governo Bolsonaro ao jornal Brasil de Fato que publicou a
matéria intitulada “Ponto a ponto: Entenda o pacote de Bolsonaro que coloca o Estado a servi¢co do mercado” no
dia 6 de novembro de 2019 disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2019/11/06/ponto-a-ponto-entenda-o-pacote-de-bolsonaro-que-coloca-o-estad
o0-a-servico-do-mercado> acesso em: 18 de maio de 2020. Assim como as outras medidas presentes no Plano
Mais Brasil, a proposta atinge diretamente a vida da populagdo brasileira sem qualquer tipo de consulta ou
abertura para negocia¢ao com aqueles que serdo afetados.


https://www.brasildefato.com.br/2019/11/06/ponto-a-ponto-entenda-o-pacote-de-bolsonaro-que-coloca-o-estado-a-servico-do-mercado
https://www.brasildefato.com.br/2019/11/06/ponto-a-ponto-entenda-o-pacote-de-bolsonaro-que-coloca-o-estado-a-servico-do-mercado
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As declaragdes do presidente Bolsonaro*’, mesmo aparentando despretensiosidade,
refletem as decisdes efetuadas por medidas provisorias, como a MP 936/2020 que interfere
nos direitos trabalhistas durante a vigéncia do Decreto Legislativo n°® 6 de 20 de marcgo de
2020 declarando estado de calamidade publica por decorréncia do coronavirus (COVID-19).
A referida MP institui o Programa Emergencial de Manuten¢do do Emprego e da Renda e
tem como primeiro objetivo preservar o emprego e a renda, no entanto o art.7° permite a
diminui¢do de salario proporcional a jornada de trabalho por até noventa dias, regulacao esta
realizada individualmente por escrito entre empregador e empregado em 25%, 50% ou 70%.

Sem a possibilidade de negociacdo coletiva, esta medida proviséria aumenta seu
carater autoritario e nao sensivel as condi¢des de vida das (os) trabalhadoras (es) do pais,
visto que a diminui¢do do saldrio € uma normativa abrupta e atinge diretamente a qualidade
de vida da populacdo. Esta medida favorece apenas aos empregadores, ao passo que o
governo federal ndo apresentou outras politicas no ambito da assisténcia social ou
previdéncia social que tivesse como alvo esta populagdo atingida pela MP citada. As escolhas
do governo Bolsonaro direciona o pais para um presente com mais miséria e desigualdade
social e um futuro onde valas comuns faré parte do cenario das cidades.

Durante as duas primeiras semanas de abril a Organizagado pelo Direito a Alimentacao
e a Nutricdo Adequadas - FIAN Internacional monitorou o desenvolvimento das agdes dos
Estados diante do desafio do novo coronavirus (COVID-19) para contribuir na luta dos
movimentos sociais pelos direitos sociais. No relatorio elaborado a partir desta analise, a
organizagdo evidencia o cardter preliminar e incapaz de traduzir todas as acdes que estdo
acontecendo no mundo, no entanto alerta sobre os dilemas que estamos enfrentando e os que
possivelmente enfrentaremos diante das consequéncias deste momento historico para

humanidade e para o sistema capitalista.

A atual crise da saude ¢ de grande preocupagdo para a humanidade, causando
doengas e morte em quase todos paises. Num contexto de desigualdade estrutural e
discriminacdo existentes, a atual emergéncia sanitaria estd levando o mundo a uma
crise alimentar. A pandemia e as medidas tomadas pelos estados e outras
instituigdes para combaté-lo estdo tendo graves consequéncias para as pessoas € as
comunidades conseguirem produzir e acessar alimentos suficientes e nutritivos. [...]
A estabilidade é comprometida, pois os proprios mercados estdo altamente
instaveis, levando a um alto grau de incerteza. Por fim, a capacidade das pessoas de

47 A matéria publicada no dia 28 de abril de 2020 pelo jornal Folha de Sdo Paulo intitulada ““‘E dai? Lamento,
quer que eu faca o qué?’, diz Bolsonaro sobre recorde de mortos por coronavirus.” apresenta uma das
declaragdes mais polémicas do referido presidente sobre os efeitos da pandemia no pais. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/04/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-
sobre-recorde-de-mortos-por-coronavirus.shtml> Acesso em: 19 de maio de 2020.


https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/04/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-recorde-de-mortos-por-coronavirus.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/04/e-dai-lamento-quer-que-eu-faca-o-que-diz-bolsonaro-sobre-recorde-de-mortos-por-coronavirus.shtml
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manter um grau de controle satisfatorio em seu relacionamento com sistemas
alimentares ¢ comprometida a medida que as desigualdades aumentam. (FIAN
BRASIL, 2020, p.2).

Durante o periodo citado, foram analisados alguns fatores que afetam a garantia do
direito a alimentagdo, tais como: o fechamento de escolas e alteragdo da alimentagdao das
criangas, sobretudo das criancas de dependiam das refei¢cdes escolares para se alimentar
durante o dia; o fechamento e/ou reducao de atividades de centros de assisténcia social e/ou
locais de retirada de alimentos; fechamento de mercados que conectam o campo a cidade, a
dificuldade em realizar feiras e grupos de consumo coletivos, favorecendo as grandes redes
de supermercados e a proibicao de vendedores ambulantes e informais que inviabiliza a renda
destas familias; a falta de alimentos nos supermercados e a especula¢do de precos por parte
da industria alimenticia que se aproveita do desespero e medo dos sujeitos em faltar comida
durante o periodo de isolamento social; com a impossibilidade de circulacao, as produgdes e
colheitas que sdo realizadas por trabalhadores com contratos temporarios ficam prejudicadas,
assim como estes trabalhadores sem renda fixa; com o isolamento, pessoas que necessitam de
cuidados de terceiros, como ¢ o caso de alguns idosos, para realizar as refeigcdes, se
encontram agora sem a rede de apoio necessaria para uma alimentagdo adequada;
recomendacdes e promogdes de aplicativos para realizacdo de tarefas ligadas a pagamentos
ou acesso de beneficios por aplicativos, a operacionalizacdo desta tarefa requer itens como
smartfone e/ou computador € o dominio destas ferramentas (FIAN BRASIL, 2020).

Os fatores para que as diferentes populagdes sejam mais ou menos atingidas sao
diversos, no entanto as desigualdades ja vivenciadas pelas pessoas em situagdo de pobreza,
em seus territorios, idade, género, etnia, entre outras condigdes, costumam enfrentar mais
desafios para acessar alimentos e garantir a sua propria seguranca alimentar e de sua familia
(FTAN BRASIL, 2020). As escolhas que estes sujeitos optam como saida para este momento
sdo desdobramentos da efetivacdo das politicas, sobretudo da satde, previdéncia social,
alimentacdo e nutrigdo, decididas “[...] pelos governos para enfrentar a crise que determinam
— em grande parte — se as desigualdades existentes serdo exacerbadas ou se a realiza¢dao dos
direitos humanos e da justica social sera reforcada” (FIAN BRASIL, 2020, p. 2-3).

Neste relatorio desenvolvido pela FIAN Internacional sdo destacadas as decisdes que
acentuam os efeitos da pandemia do coronavirus (COVID-19) e que, segundo o referido

relatorio, estdo ligados diretamente com os motivos estruturais da fome existente (FIAN
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BRASIL, 2020). Todos os topicos citados no relatério sdo realidades vivenciadas
intimamente no Brasil, destacamos alguns pontos com o intuito de apresentar a complexidade
atual do pais, o crescimento da fome via escolhas econdmicas e politicas e o cenario de
violagdo ao direito a alimentacdo adequada.

Como apresentamos no primeiro capitulo, a exploracdo da natureza para o lucro ¢
uma pratica de manuten¢ao do capitalismo e o territoério brasileiro ¢ marcado por esta
exploracdo desde sua fundagdo, no entanto esta caracteristica ndo se restringe a um periodo
do passado. O acaparamento — conhecido como “grilagem” que consiste em se apropriar de
modo privado e ilegal de territorios — das terras ainda nao interferidas pela producio
capitalista, territorio de florestas, locais essenciais para a existéncia da vida como
conhecemos, sobretudo para os povos origindrios que dependem destes espacos para dar
continuidade a sua cultura, tem sido alvo de desmatamento e producdo de riqueza privada.

Estas agOes acontecem

[...] nos ultimos terrenos florestais primarios ¢ de propriedade de pequenos
agricultores impulsionam o desmatamento e o desenvolvimento, levando ao
surgimento de doengas. A diversidade funcional e complexidade que essas enormes
extensdes de terra representam estdo sendo simplificadas de tal maneira que
patdgenos previamente restritos as matas estdo se espalhando para o gado local e
para as comunidades humanas (WALLACE, 2020 apud FIAN, 2020, p. 3).

Atualmente a autorizacdo desta pratica ganhou espaco no ambito legislativo e
executivo do governo federal. A MP 910/2019, conhecida como “MP da grilagem”,
autorizava que terras publicas pertencentes a Unido, desmatadas em até 2.500 hectares de
maneira ilegal, se tornassem propriedades daqueles que o fizeram, entregando uma area
publica nas maos daqueles que a violaram. Como estratégia a resisténcia de aprovacgado desta
MP como legislacdo, estd em tramitacdo o Projeto de Lei n® 2633/2020 apresentado pelo
deputado Z¢ Silva (Solidariedade - MG) com o mesmo texto da MP, o autor da proposta
também foi relator da referida MP.

Como apresentamos, o uso do agrotoxico na industria alimenticia tem impacto brutal
na vida daqueles que consomem os alimentos contaminados e para os trabalhadores da
agricultura que manuseiam estes produtos como ferramenta de trabalho. Neste momento a
utilizagdo destes produtos “[...] aumenta a vulnerabilidade dos trabalhadores agricolas ao
coronavirus e outros patdogenos, uma vez que o sistema imunoldgico ¢ enfraquecido pela
exposicao prolongada [...]” (FIAN BRASIL, 2020, p. 3) aos mesmos. Desde a posse de Jair

Bolsonaro até mar¢co de 2020, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
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chefiado por Tereza Cristina (Democratas), autorizou 551 agrotdxicos para uso no pais
(OLIVEIRA, 2020).
Outro ponto destacado sdo as politicas de distribuicdo de alimentos que priorizam os

setores das grandes industrias e empresas transnacionais que

[...] s3o prejudiciais para pequenos produtores de alimentos, producdo
agroecoldgica, mercados locais de alimentos e de circuito curto, o que acaba
levando a vulnerabilidade dos sistemas alimentares. Isso limita a capacidade de
responder rapidamente a escassez de alimentos causada pelo fechamento de
fronteiras e/ou restrigdes a exportagdo de alimentos, bem como compras induzidas
pelo panico dos consumidores. Além disso, o poder concentrado pelas empresas
transnacionais de alimentos abre as portas para especulagdes sobre os precos dos
alimentos, particularmente em tempos de crise, a menos que existam regulagdes
estaduais especificas. (FIAN, 2020, p. 4)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA inaugurou junto a reativacdo do
CONSEA em 2003 uma perspectiva de como viabilizar a conexao do campo a cidade através
de politicas estatais que garantissem o direito a alimentagdo adequada no pais incluindo os
setores de producdo da agricultura familiar. Com a Lei n°® 10.696/2003 foi possivel dar inicio
ao referido programa que tem entre suas finalidades a promog¢do da inclusdo economica e
social, gerar renda, promover o consumo de alimentos oriundos da agricultura familiar,
viabilizar o acesso a alimentacdo adequada em quantidade e qualidade as pessoas que
vivenciam a inseguranga alimentar e nutricional, apoiar as cooperativas e organizacgoes
formalizadas dos agricultores familiares, fortalecer o comércio local, incluir alimentos da
agricultura familiar nas compras do Estado para o abastecimento da populacdo incluindo a
alimentacao escolar.

Assim como apresentamos sobre os principios aprovados no SISAN e sua execugdo, a
possibilidade de tornar a¢do governamental depende do financiamento para tal tarefa. Neste
sentido, o PAA se diferiu do SISAN, pois conseguiu um investimento relevante dos governos

durante um determinado periodo:
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Figura 3 - Execu¢do PAA CONAB

EXECUGAO PAA CONAB
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Extraido de: O Joio e o Trigo. Comer bem, comer mal. “No governo do mito, compras publicas de alimentos
viram lendas. 27 de jan. de 2020. Disponivel em:
<https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2020/01/no-governo-do-mito-compras-publicas-de-alimentos-viram-len
da/>. Acesso em: 27 de mai. de 2020

A partir de decisdes politicas e econdmicas, o PAA perdeu aos poucos seu
investimento e foi se descaracterizando pelas mudangas realizadas, como ¢ o caso da
permissao de compra com recursos proprios dos municipios, estados e 6rgaos federais na
aquisicao de alimentos da agricultura familiar viabilizada pelo decreto da presidenta Dilma
Rousseff (PT) em 2012, que modificou a centralizacdo da execucdo do PAA para os setores
citados, retirando a Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB como gestora principal

da referida tarefa (MELITO, 2020). Entre 2014 ¢ 2018

[...] as agdes orcamentarias mais afetadas foram justamente aquelas destinadas a
populacdo mais vulneravel, tanto como trabalhadora no campo como em risco de
fome, ao reduzir o orcamento para agricultura familiar, assentamentos, indigenas,
comunidades tradicionais e para a aquisicdo e distribuicdo do Programa de
Aquisi¢@o de Alimentos (PAA) (SANTARELLI, et al, 2019, p. 45).

Com a falta de investimento, politicas como o PAA perdem forca e correm risco de
serem extintas por incapacidade de gerenciamento de suas atividades. Atualmente as politicas
e instancias que pertencem ao campo do direito a alimentagdo no Brasil tem sua existéncia
ameacada por determinagdo do poder executivo, como foi o caso do CONSEA, e/ou pela falta
de financiamento das politicas publicas direcionadas ao combate a fome, também de
responsabilidade do poder executivo com apoio do poder legislativo.

A saude também foi alvo de falta de financiamento, sobretudo apds a vigéncia da

Emenda n°® 95/2016, que muda a aplicagdo dos recursos, pois o investimento tem como base o


https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2020/01/no-governo-do-mito-compras-publicas-de-alimentos-viram-lenda/
https://outraspalavras.net/ojoioeotrigo/2020/01/no-governo-do-mito-compras-publicas-de-alimentos-viram-lenda/
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que foi realizado em 2017, corrigindo apenas a inflag¢do. Isso significa que, de acordo com os
dados apresentados pelo pesquisador de economia e consultor do Conselho Nacional de
Satide Francisco Funcia®®, a medida nio considera que as necessidades da populagdo em
relacdo a saude sdo dinamicas e crescem. Neste cenario de pandemia esta afirmagdo se
apresenta de forma concreta e decisiva na vida da populacao, calcula-se que a diferenca entre
o que foi investido em 2017 e 2019 ultrapassa 20 bilhdes* de reais.

A dificuldade dos defensores da saude publica ndo se estende para outros setores que
envolvem a satde da populagdo brasileira, ¢ o caso da contribui¢do do Estado a industria
alimenticia em relacdo aos seus produtos ultraprocessados. Estes que sao prejudiciais a satde
ndo s tem espago nas prateleiras dos supermercados no pais, como contam com a legislagao
para impedir a transparéncia de seu contetido. A luta por uma rotulagem que explique o
contetdo do produto no Brasil ¢ uma bandeira langcada pela CAISAN e pelo CONSEA em
2011 (SANTARELLI, et al, 2019). A dificuldade em estabelecer normativas se intensificou
apos modificagdes na direcdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA no ano
de 2018 durante o governo Michel Temer (2016-2019) (SANTARELLI, et al/, 2019). Em
2019 o debate sobre a rotulagem exigiu o posicionamento do até entdo ministro da saude Luiz
Henrique Mandetta (Democratas) que declarou publicamente a posicao favoravel a industria
alimenticia, se opondo ndo apenas a posi¢do dos movimentos pela transparéncia, como
também a posicdo da ANVISA (SANTARELLI, et al, 2019).

Além das rotulagens, a defesa da industria alimenticia pelo Estado acontece no ambito
econdmico, pois em relagao

[...] a tributag@o de produtos com alta concentragio de agucares e comprovadamente
nocivos a saude, o Estado brasileiro, na contramao de recomendagdes da OMS e de
painéis internacionais, em vez de tributar, subsidia a industria de refrigerantes. [...]
No Brasil sdo concedidos beneficios fiscais a Coca e a Ambev, que compram o
concentrado produzido na Zona Franca de Manaus. Calculos conservadores levam a
crer que ao menos R$ 7 bilhoes sdo transferidos anualmente ao setor, entre impostos
federais e estaduais, um subsidio que gira em torno de R$ 0,15 a 0,20 por lata, e
chega a R$ 0,50 nas garrafas de 2 litros (PERES, 2018 apud SANTARELLI, et al,
2019, p. 80)

8 Funcia contribuiu para os dados apresentados na matéria intitulada “Orgamento da Saude perdeu R$ 20
bilhdes em 2019 por conta da Emenda do Teto de Gastos” publicada pelo jornal Brasil de Fato em 21 de
fevereiro de 2020. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2020/02/2 1/orcamento-da-saude-perdeu-r-20-bilhoes-em-2019-por-conta-da-e
menda-do-teto-de-gastos>. Acesso em: 3 de jun. de 2020.

# A diferenga entre R$ 122,6 bilhdes investidos em 2019 ¢ R$ 142,8 bilhdes (o equivalente a 15% investidos em
2017 da receita corrente liquida) ¢ de R$ 20,19 bilhdes. (SOUZA, 2020)


https://www.brasildefato.com.br/2020/02/21/orcamento-da-saude-perdeu-r-20-bilhoes-em-2019-por-conta-da-emenda-do-teto-de-gastos
https://www.brasildefato.com.br/2020/02/21/orcamento-da-saude-perdeu-r-20-bilhoes-em-2019-por-conta-da-emenda-do-teto-de-gastos
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Isto posto, a luta incessante pelo direito a alimentacdo adequada, assim como o0s
outros direitos sociais em permanente disputa ¢ ferramenta fundamental para reafirmar o
acumulo tedrico e politico dos movimentos sociais e setores da sociedade civil que acreditam
numa transformagao societaria a favor da vida de todos. Os avangos que a populagdo obteve,
sobretudo na primeira década deste século, foram e/ou sdo atacados a favor de um retrocesso

em diversas areas, pois

apesar das contradi¢cdes e da permanéncia de causas estruturantes de violagdes de
direitos, no periodo de 2003 a 2014 o Brasil havia avangado em alguns indicadores
relativos a pobreza, desnutrigdo ¢ mortalidade infantil, e se tornara uma referéncia
em politicas de seguran¢a alimentar e nutricional. A partir de 2015, e
especialmente a partir do golpe de 2016, inicia-se um cenario de graves retrocessos
em relagdo a democracia e aos direitos humanos. Esses retrocessos, o desmonte do
Estado e um processo contundente de ataques a democracia e de retirada de direitos
se intensificam com as eleigdes de 2018. (SANTARELLI, et al, 2019, p. 13, grifos
da autora)

A escolha pela destruicdo das politicas sociais, por uma economia geradora de
ecocidios ¢ um Estado que utiliza do autoritarismo como pratica diaria no contato com a
populacdo, especialmente — e quase exclusivamente — com a populagdo pobre, exige
lucidez e principios a favor da possibilidade de viver sem violéncias. Neste contexto, ¢
necessario defender e reivindicar todas as oportunidade apresentadas e/ou tensionar espacos
de decisdes politicas para reafirmar a importancia do direito humano a alimentagdo adequada

universal.

Exigibilidade ¢ a possibilidade de exigir o respeito, a prote¢do, a promogao ¢ o
provimento de direitos perante os orgdos publicos competentes, sejam eles
administrativos, politicos ou jurisdicionais, para prevenir as violacdes a esses
direitos ou repara-las. No conceito de exigibilidade esta incluido, além do direito de
reclamar, o direito de ter uma resposta e acdo em tempo oportuno para a reparagao
da violag@o por parte do poder publico. A exigibilidade pode se dar por meio dos
mecanismos e instituicdes dos proprios Estados ou internacionais, ou por meio da
luta direta dos movimentos sociais que usam estratégias para fazer valer suas pautas
e dar visibilidade as suas denuncias. (SANTARELLLI, et a/, 2019, p. 80)



CAPITULO 3
A BUSCA E O ACESSO POR ALIMENTOS

Figura 4 - Mercadoria

Autora: Renata Barbosa Reis
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3.1 Diretoria de Seguranca Alimentar e Nutricional da Prefeitura Municipal de

Guaruja: do campo de estagio ao campo de pesquisa.

A vivéncia nas agrovilas do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST,
localizado no Assentamento Pirituba II nos municipios de Itapeva e Itabera do sudoeste do
Estado de Sao Paulo, durante a infincia e a adolescéncia despertou um olhar atento para as
relagdes do ser humano com o modo de produzir e acessar os alimentos que sao consumidos.
A convivéncia com pessoas que cultivam o que vai a mesa proporcionou o inicio de minhas
reflexdes sobre os meios existentes de se organizar para sobreviver no sistema capitalista. O
MST ¢ um movimento social que tem como uma das bandeiras a reforma agraria, esta
reivindica¢do propde a distribui¢do democratica em larga escala da terra para o campesinato
com o objetivo de garantir o acesso de todos aqueles que desejam cultiva-la (MST, 2014).
Avalio que essa aproximacao pratica alavancou a consciéncia da comida como um direito de
todos os seres humanos.

A participagdo como estudante ¢ monitora do curso EAD “Comida de Republica™’ e
da extensdo universitaria “Cultivando ‘a Jardim’: Uma horta comunitaria na Universidade™"
durante o processo de formacdo na Universidade Federal de Sao Paulo - Campus Baixada
Santista, pertencentes aos pilares de ensino e extensdo da universidade publica, foram
fundamentais para a aproximacdo teodrica da dimensdo cultural da alimentagdo, assim como
dar continuidade ao interesse em relagdo as agdes necessarias para que a refeicdo aconteca.

A inser¢do no campo de estagio na Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional da
Prefeitura Municipal de Guaruja ocorreu pela mobilizagcdo destes fatos mencionados. A partir
da experiéncia como estagiaria, em didlogo constante com as reflexdes da formagao
académica e do servigo social da diretoria, foi possivel o encontro de apontamentos sobre a

realidade apresentada neste territorio. As analises elaboradas envolveram diversos temas, tais

0 O “Comida de Republica” teve sua primeira edicdo em 2015, trata-se de um curso EAD elaborado pela
Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE - UNIFESP) que propde o debate de diversos temas, sdo estes: o ato
de comer no ambito da antropologia; o modo de produgdo dos alimentos na sociedade capitalista e o impacto na
alimentag@o dos sujeitos; a alimentagdo no ambiente universitario. A participagdo como estudante ocorreu na
primeira edi¢do e como monitora na segunda edigdo em 2016.

51 A extensdo universitaria “Cultivando ‘a Jardim’: Uma horta comunitaria na universidade” surgiu em 2016. O
projeto de extensdo ¢ fruto da constru¢do de Técnicos Administrativos da Educagdo dos cursos de nutrigdo e
servigo social e a contribui¢do de estudantes e docentes da UNIFESP - Campus Baixada Santista. A participagdo
como bolsista da extensdo ocorreu durante o ano de 2016, neste periodo o objetivo do projeto consistiu na
implementagdo de uma horta comunitaria na Unidade Central - Silva Jardim do campus Baixada Santista da
UNIFESP.
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como: o alimento como questdo em debate para os desafios da sociedade; como o modo de
produgdo funda a relagdo que se estabelece com os alimentos, assim como a maneira de
adquiri-los, transformé-los e ingeri-los; a existéncia da fome como realidade enraizada nas
populacdes que a vivenciam por geragdes seguidas e, através das reflexdes estabelecidas em
didlogo com o campo do servico social, a compreensdo da fome como parte da questdo
social, portanto indissociada do modo de produgdo capitalista.

O desejo em realizar uma pesquisa sobre alimentacdo antecedeu o processo de
formac¢ao do estagio, no entanto, foi apenas no contato com a realidade faminta do municipio
de Guaruja, somadas as reflexdes citadas acima, que a necessidade em realizar esta pesquisa
se desenvolveu, tornando o campo de estagio em campo de pesquisa. No periodo de trés
semestres foram inumeras situacdes em que duvidas potencialmente geradoras de pesquisas
apareceram diante da atuacdo do servico social da diretoria, no entanto ¢ pertinente destacar
uma circunstancia em que foi possivel iniciar o processo de pesquisa.

Ao fim de um atendimento foi entregue um pacote com alimentos in natura para a
pessoa atendida. Com intuito de saber como poderiamos embrulhar da melhor forma e, tendo
em vista 0o peso do pacote, questionamos como a mesma iria voltar para casa. Durante o
atendimento foi relatado pela pessoa atendida a necessidade de alimentar sua familia,
principalmente pela nova realidade do desemprego dos integrantes da familia e com a
existéncia de criancas na composi¢do familiar. A resposta a pergunta seguiu de uma
justificativa: o transporte utilizado para retornar para casa foi um carro particular solicitado
pelo smartphone pelo aplicativo Uber, pois a referida atendida compartilhou as despesas do
servigo com outras pessoas da mesma localizacdo de sua moradia até o centro da cidade,
desta forma a quantia repartida foi mais barata do que a passagem individual do transporte
coletivo.

A partir da resposta, compreendemos esta situagdo como um exemplo concreto sobre
o funcionamento do neoliberalismo em sua face econdmica ¢ no ambito das relacdes. O
motivo para recorrer ao Estado foi a necessidade de sanar a fome, uma realidade intrinseca a
este sistema, sobretudo nos tempos atuais com a retirada de direitos e a intensificacdo de
politicas neoliberais realizada pelo proprio Estado. Ao passo que, o meio utilizado para
realizar tal tarefa € viabilizado pela nao participacao do Estado no direito ao transporte, em
outras palavras, o ndo investimento em politicas que garantam o direito a cidade junto a a

permissao legislativa para a insercdo de empresas estrangeiras no transporte. A precarizagao
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da vida promove o encontro de dois sujeitos de realidades diferentes e similares ao mesmo
tempo a se encontrarem em um Uber. De um lado a pessoa que foi em busca de alimentos e
do outro o motorista que estd em busca de garantir os recursos para manter-se Vivo,
indiretamente também estd em busca de sua alimentagdo entre outras necessidades,
executando um trabalho sem legislacdo que o assegure. O encontro neste mundo dos famintos
revela a constru¢do de uma realidade onde solicitar um carro particular pelo aplicativo do
Uber pode ser mais vidvel do que realizar uma refeigao.

Neste processo de conhecimento da realidade experienciada na condicao de estagiaria,
pude compreender a importancia da forma de se fazer uma pergunta e de seu contetdo, assim
como a poténcia da forma e conteido na qual a resposta ¢ dada. Isto porque a devolutiva de
uma davida que, aparentemente cumpria um objetivo pratico, tornou-se, dada as condigdes de
vida da pessoa atendida, uma resposta reveladora das condi¢des vivenciadas por aqueles que
partilham de uma realidade faminta. Portanto, este didlogo da duvida e da resposta pode
apresentar, de modo explicito ou ndo, como funciona a sociedade, assim como suas relagdes e
conflitos.

A partir desta vivéncia e dessas reflexdes se iniciou o processo de elaboracdao da
davida que guiou as leituras para construgdo dos capitulos anteriores: diante de um projeto
econdmico imposto que produz a fome como realidade orquestrada pelos acumuladores de
riquezas, quais as praticas destas pessoas para acessar alimentos? Ao decupar esta pergunta
com a finalidade de realizar a aproximagao com 0s sujeitos com quem entrevistamos, assim
como efetivar a pesquisa no formato de um trabalho de conclusdo de curso, adequamos esta
duvida tornando-a mais intima do territorio e da Diretoria de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Antes de expor a questdo, apresentaremos de maneira breve a referida diretoria e
o funcionamento do projeto “Feira da Cidadania” durante o periodo em que elaboramos o
projeto de pesquisa.

Apresentamos no segundo capitulo parte dos avangos, principalmente durante a
primeira década do século XXI, a nivel do governo federal, em relacdo ao direito humano a

alimenta¢do adequada no pais. Esses avangos somado ao interesse do municipio de Guaruja*?

2 Segundo o ultimo censo (2016) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE a populagdo de
Guaruja era de 290.752 e a populagdo estimada para 2018 ¢ de 318.107. Em relag¢do ao trabalho, em 2016 as
pessoas ocupadas eram 55.760, essa quantidade de pessoas chegava apenas a 17,8% da populagdo. Em relagéo
ao rendimento, em 2010 chegou a 36% o percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita de
até - salario minimo.
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em promover acdes para combater a fome contribuiram para a consolidacdo da Diretoria de
Seguranga Alimentar e Nutricional da Prefeitura do Guaruja em 2011, pertencente a
Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social®. Como apresentado, a concretiza¢do das
politicas sociais dependem do acumulo de forcas de setores comprometidos com as demandas
apresentadas pela populagdo, assim os primeiros anos da diretoria estavam vinculados apenas
a prefeitura. Em novembro de 2014 houve adesdao da Diretoria de SAN ao Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar - SISAN, fazendo valer o Art. 7° da LOSAN (Lei n° 11.346):

A consecucdo do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranga alimentar
e nutricional da populagdo far-se-a4 por meio do SISAN, integrado por um conjunto
de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
pelas institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca alimentar
e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a
legislacdo aplicavel. (Art. 7° Lei n° 11.346)

O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - PLAMSAN do Guaruja
foi elaborado a partir de propostas referentes a II Conferéncia Municipal de SAN e a V
Conferéncia Regional de SAN, ambas ocorreram no ano de 2015 e foram orientadas pelo
Plano Nacional de SAN descrito no Decreto n° 7.272/2010™".

As diretrizes do PLAMSAN sdo: I - Promogdo do acesso universal a alimentacao
adequada e saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situagcdo de inseguranga
alimentar e nutricional; II - Implantacdo, ampliagdo e consolidagdo dos equipamentos
publicos de seguranga alimentar e nutricional; III - Instituicdo de processos permanentes de
educacdo alimentar e nutricional, pesquisa e formagdo nas areas de seguranga alimentar e
nutricional e do direito humano a alimentagdo; IV - Fortalecimento da Agricultura Familiar;
V - Fortalecimentos das acdes de alimentos e nutri¢ao em todos os niveis de atencao a saude,
de modo articulado as demais agdes de seguranca alimentar e nutricional; VI -
Monitoramento da realizacdo do direito humano a alimenta¢do adequada.

A participacdo como estagiaria se deu principalmente em relagdo ao projeto “Feira da

Cidadania” - PFC, que corresponde as acdes relacionadas a I diretriz do PLAMSAN. O

3% O pertencimento da diretoria & Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social materializa a nivel
municipal o debate realizado no segundo capitulo sobre o vinculo da politica de assisténcia social e seguranga
alimentar e nutricional.

3 “Regulamenta a Lei n° 11.346/2006 (LOSAN); Ratifica a criagdo do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN); Institui a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN);
Estabelece os pardmetros para a elaboragdo do Plano Nacional de SAN (PLANSAN).” (LEAO, 2013, p. 144)


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument
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projeto foi retomado® no primeiro semestre de 2013 para auxiliar na garantia do direito
humano a alimentagdo adequada no municipio, através de um complemento alimentar em
frutas, verduras e legumes in natura armazenados em sacos plasticos denominados de kits.
Durante o segundo semestre de 2019 a capacidade oficial de atendimento foi de 114°
familias®” distribuidas territorialmente em trés bairros do municipio, que retiraram seus kits
de alimentos semanalmente em dias e locais diferentes, a depender do ntcleo do projeto no
qual estavam inseridas. Os nucleos foram caracterizados de acordo com a area onde a entrega
dos alimentos foi realizada, sdo eles: Morrinhos, Santa Rosa e Santo Antonio®®, tendo por
dias de realizagdo as segundas, quintas e sextas-feiras respectivamente.

Embora a capacidade de atendimento do PFC registrou 114 familias cadastradas, esse
nimero foi semanalmente ultrapassado devido aos kits extras que, caso o volume de
alimentos disponiveis permitissem, eram repassados as familias ndo cadastradas que
estivessem presentes no ponto de entrega. Na auséncia de uma familia cadastrada, o kit era
repassado a uma familia ndo cadastrada que esteja presente no ponto de entrega dos
alimentos, essa a¢do garantia que mesmo que haja faltas o nimero de acessos ndo diminua.

Para realizar o projeto € necessario estabelecer parcerias com feirantes e comerciantes
de alimentos no municipio de Guaruja, os quais repassam alimentos que julgam estar fora do
padrdo de comercializagdo. Os alimentos passam por uma triagem pela equipe da Diretoria de
Seguranga Alimentar e Nutricional para selecionar aqueles que preservam suas qualidades
nutricionais € embalar os kits j& mencionados. Aqui temos um exemplo de como o Estado, na
auséncia de verba propria para realizar politicas de seguran¢a alimentar e nutricional, utiliza
parcerias com setores privados.

E pertinente dizer que esta parceria nao envolve nenhum investimento financeiro por

> As informagdes encontradas nas fontes documentais da Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional
durante o processo de constru¢do do projeto de pesquisa marcam o retorno do projeto, mas nao ha registros do
inicio e/ou seu funcionamento antes deste marco.

% Estas informagdes foram retiradas dos relatorios do servigo social que tivemos acesso durante a construgdo do
projeto desta pesquisa.

7O conceito de familia utilizado no PFC é o mesmo usado pelo IBGE no desenvolvimento de seus estudos. Na
concepcdo deste instituto, familia é um “[...] conjunto de pessoas ligadas por lagos de parentesco, dependéncia
doméstica ou normas de convivéncia, residente na mesma unidade domiciliar, ou pessoa que mora s6 em uma
unidade domiciliar. Entende-se por dependéncia doméstica a relagdo estabelecida entre a pessoa de referéncia e
os empregados domésticos ¢ agregados da familia, e por normas de convivéncia as regras estabelecidas para o
convivio de pessoas que moram juntas, sem estarem ligadas por lagos de parentesco ou dependéncia doméstica
[...]” IBGE, s.d.)

8 Nas fontes documentais encontradas nfo obtivemos informagdes sobre a importancia da realizagdo do projeto
nestes locais. Durante o periodo de estidgio acompanhamos mudancas em relacdo ao ponto de entrega dos
alimentos, mas que permaneciam nos referidos bairros.
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parte do setor privado, fica por responsabilidade da diretoria realizar a busca e a triagem de
modo que estes comerciantes apenas autorizam que o Estado tenha acesso as mercadorias que
os mesmos julgam nao estarem boas o suficiente para serem vendidas. A partir das
informagdes coletadas para pesquisa ndo é possivel declarar que ndo ha nenhuma acao por
parte do setor privado, sendo leviano afirmar que h4 apenas a¢des do Estado. No entanto, o
fato do Estado ser o unico responsdvel em coletar esses alimentos e realizar as triagens,
provoca algumas inquietagdes, pois a aparéncia desta relagao simboliza um papel no minimo
curioso por parte do Estado: realizar a triagem de alimentos “ruins” para serem mercadoria,
mas “apropriados para serem direito”.

Estas questdes afloram duvidas que acompanharam o debate, ja apresentado nesta
pesquisa, sobre como garantir o direito a alimentagdo do mundo. Ao conhecer o PFC ¢
possivel que ocorra uma inquietacdo em relagdo ao tipo de alimento que ¢ oferecido aos
participantes do projeto, pois o fato de nao serem mercadorias sugere uma associagdo direta
com aquilo que ¢ passivel de ser descartado, a “sobra” sem validade alguma. Este incomodo ¢
fundamental para pensarmos: Quais seriam os alimentos “do direito a alimentacdo”? Em qual
logica de mercado se inscreve o alimento destinado aos cidaddos que, na auséncia de renda,
nao sdo compradores? A realizagdo do direito a alimentacdo seria, de modo hipotético, o
amplo acesso aos alimentos como compradores? Esta pesquisa ndo propde apresentar as
respostas destas perguntas, pois sdo dilemas societarios que necessitam de uma elaboracdo e
realizagdo coletiva, mas se faz importante menciona-las para compreendermos que oOs
embaracos locais sdo indissocidveis das questdes mundiais.

Sobre o carater destas questdes, acreditamos que estas dividas estdo diretamente
alinhadas com o financiamento, a producao e distribui¢ao dos alimentos, sendo assim um
debate sobre qual economia o direito a alimentagdo deve se inscrever para que seja possivel a

. Deste modo, equivaler a qualidade de um alimento por sua

sua realizagdo universa
condi¢do de mercadoria ou ainda, compreender que a possibilidade de comprar o alimento

enquanto mercadoria ¢ qualitativamente superior, pode ser uma fantasia que contribui com a

3 “A depender de suas caracteristicas, o sistema de produgao e distribui¢do dos alimentos pode promover justica
social e proteger o ambiente; ou, ao contrario, gerar desigualdades sociais e ameagas aos recursos naturais e a
biodiversidade. Aspectos que definem o impacto social do sistema alimentar incluem: tamanho e uso das
propriedades rurais que produzem os alimentos; autonomia dos agricultores na escolha de sementes, de
fertilizantes ¢ de formas de controle de pragas e doengas; condigdes de trabalho e exposi¢do a riscos
ocupacionais; papel e nimero de intermediarios entre agricultores e consumidores; capilaridade do sistema de
comercializac¢do; geracdo de oportunidades de trabalho e renda ao longo da cadeia alimentar; e partilha do lucro
gerado pelo sistema entre capital e trabalho.” (BRASIL, 2014, p. 18-19)
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forma estruturante de produ¢@o dos alimentos no capitalismo.

A titulo de exemplo, a chamada Revolu¢do Verde apresentada no primeiro capitulo,
teve como afirmacao norteadora a necessidade de producdo massiva de alimentos para o fim
da fome, considerando a compra como meio para acessa-los. H4, como apresentamos no
segundo capitulo, o favorecimento por parte do Estado a introdugdo e comercializacdo dos
alimentos ultraprocessados, assim como a liberacdo massiva de agrotoxicos, e, inversamente
proporcional a isso o investimento no campo da agricultura familiar e produgao
agroecologica. Assim, as prateleiras dos mercados e a “liberdade”® para comprar, sendo estes
alimentos frutos da ldogica capitalista, ndo garantem acesso e realizagdo do direito a
alimentacdo adequada.

Como foi apresentado no primeiro capitulo, a publicidade cumpre um papel de
extrema importancia para a comercializacdo dos alimentos oriundos da industria alimenticia,
sobretudo aqueles classificados como ultraprocessados. No entanto, a necessidade de agradar
visualmente engloba os alimentos in natura, visto que exige que 0s Mmesmos sejam
mercadorias agradaveis ao primeiro olhar independente das qualidades nutricionais e/ou
outras caracteristicas como a madureza®. Assim, no caso destes alimentos coletados pela
diretoria, sua aparéncia pode ter sido convidativa em algum momento, pois houve um periodo
em que os alimentos estiveram a disposi¢do da escolha dos consumidores, mas ndo foram
comprados, sobrando o descarte como desfecho. Se ndo podes lucrar, ndo ha outro destino
para estas mercadorias se nao o descarte.

Durante a experiéncia como estagidria houveram participa¢des no processo de triagem
dos alimentos. A partir das orientagdes das profissionais da area de nutri¢do selecionamos os
alimentos direcionados para a confec¢ao dos kits. A partir desta pratica iniciaram as reflexdes

sobre as diferencas entre mercadorias julgadas pelos comerciantes improprias para venda e

% Sobre a autonomia em selecionar o que se come o Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira afirma: “A
constitui¢do da autonomia para escolhas mais saudaveis no campo da alimentacdo depende do proprio sujeito,
mas também do ambiente onde ele vive. Ou seja, depende da capacidade individual de fazer escolhas de
governar ¢ produzir a propria vida e também de condigdes externas ao sujeito, incluindo a forma de organizagio
da sociedade e suas leis, os valores culturais e o acesso a educagdo ¢ a servigos de saude.” (BRASIL, 2014, p.
22)
1 Esta reflexdo nos convida a pensar como selecionamos nossos alimentos em feiras, quitandas e
supermercados, pois antes de tocar nos alimentos, num processo quase involuntario, selecionamos visualmente
aqueles que ndo nos agradam baseado somente em sua aparéncia. O filme “Os Catadores e eu” (2000) dirigido e
protagonizado por Agnés Varda apresenta um panorama interessante sobre os alimentos descartados na Franca
por sua aparéncia ndo padronizada. O descarte acontece massivamente antes mesmo de irem aos mercados, mas
aqueles que chegam ao contato proximo da populagdo ndo necessariamente sdo comprados, aglutinando pessoas
nestes pontos de descarte tanto no campo como na cidade.
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produtos capazes de sanar a fome, contribuindo para o desejo de realizar esta pesquisa. Ao
selecionar os alimentos, a partir de orientagdes técnicas, ¢ necessario realizar um exercicio
ético no qual as referéncias para executar a separacao do que ¢ apropriado e o descartavel
exige parametros descoladas das experiéncias em selecionar os alimentos no supermercado.
Portanto, selecionar alimentos para alguém impactou diretamente em como
selecionamos os alimentos para nds e/ou para nossa familia. Reconhecer a desigualdade pelo
0 que se come e compreender que a mesma interfere inclusive no modo como selecionamos
os alimentos foi um abalo importante para o amadurecimento no processo de formaciao no
estagio, assim como reconhecer os limites da criticidade que formulamos e a importancia da
vivéncia do real como instancia indispensavel na elaboracao da analise sobre a mesma.
Mantendo-se ainda insuficiente frente & demanda do municipio, o PFC nao ¢ capaz de
atender todas as pessoas que recorrem aos Centros de Referéncia de Assisténcia - CRAS ou
diretamente na Diretoria de Seguranca Alimentar e Nutricional devido a falta de recursos
financeiros e humanos da referida diretoria. Assim, o PFC tem como condicionalidade para
continuidade no projeto o limite de até 4 faltas injustificadas, ou seja, a ndo justificativa seja
por telefonemas ou avisos presenciais através de vizinhos, amigos ou familiares. Caso isso
aconteca, o servico social da diretoria realiza a busca pelos canais de comunicacdo
disponiveis e até visitas domiciliares com o intuito de compreender a situa¢do que a familia
se encontra para garantir o retorno ao projeto. Nao ha tempo limite para permanecer no PFC.
A condicionalidade tem o papel de realizar a selecdo entre os famintos a fim de
garantir que parte deles sejam atendidos com os kits. Este modo de desenvolver a politica tem
carater revelador da situagdo vivida pelos habitantes de Guaruja e de como a gestdo estatal
age diante deste desafio. O PFC tem um carater de complementar, no sentido de garantir
parte do necessario para uma alimentacao adequada, pois ¢ disponibilizado frutas, legumes e
verduras, portanto desde sua origem ¢ necessdrio a construgdo e execucao de politicas no

municipio para que o direito a alimenta¢do adequada seja efetivado no municipio®. Assim, o

© Em relagdo as politicas necessdrias, nos referimos ao exercicio indispensavel para elaborar projeto e/ou
programas com a finalidade de promover o direito a alimentagdo adequada. Esse exercicio ndo corresponde
apenas a seguir as diretrizes do SISAN que orienta a promogdo da intersetorialidade das politicas, programas e
acOes governamentais e ndo-governamentais (Art. 9° Lei n°® 11.346), mas fazé-lo a partir de estudos locais
construidos junto a populacdo atendida, pois os “[...] instrumentos e estratégias de educacdo alimentar e
nutricional devem apoiar pessoas, familias ¢ comunidades para que adotem praticas alimentares promotoras da
saude e para que compreendam os fatores determinantes dessas praticas, contribuindo para o fortalecimento dos
sujeitos na busca de habilidades para tomar decisdes e transformar a realidade, assim como para exigir o
cumprimento do direito humano a alimentagdo adequada e saudavel. E fundamental que agdes de educagdo
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PFC ndo garantiria o direito a alimentacdo adequada mesmo se o acesso fosse universal, no
entanto a ndo universalidade deste projeto ndo deixa de ser uma problematica.

Para fins didaticos, retomamos na figura a seguir o funcionamento do PFC:

Figura 5 - Projeto “Feira da Cidadania”

Projeto “Feira da cidadania”

Diretoria de Seguranca Alimentar e Nutricional Diretoria de Seglln_anga Alimentar
e Nutricional

da.Prefeltura Municipal de Guarujd da Prefeitura Municipal de Guaruja ———?

Triagem e formacdo dos kitscom os alimentos
apropriados para consumo

Estabelecimentos
que comercializam frutas,
legumes e verduras in natura.

: Regido
Regido St. Antdnio

Motrinhos

Regiao
Sta Rosa

Autora: Sarah Roque

Retornemos a duvida apresentada no inicio deste ponto. Ao refletir e aprimorar a
questdo, iniciamos o processo de realizagdo desta pesquisa com o objetivo geral de conhecer
as praticas das familias participantes do projeto “Feira da Cidadania” - PFC para acessar
alimentos e como objetivos especificos identificar quais instituigdes contribuem para o acesso
aos alimentos das familias participantes da pesquisa, identificar a importancia do projeto
“Feira da Cidadania” para as familias participantes da pesquisa, contribuir na producao de
conhecimento para formulagdo de politicas publicas relacionadas ao direito a alimentagdo

universal no municipio de Guaruja.

3.2 Metodologia da pesquisa

alimentar e nutricional sejam desenvolvidas por diversos setores, incluindo saude, educagdo, desenvolvimento
social, desenvolvimento agrario e habitagdo.” (BRASIL, 2014, p. 22)
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A pesquisa social, segundo Gil (2011), usa a metodologia cientifica para alcangar
novos conhecimentos sobre a realidade social. Esta Ultima citada ¢ caracterizada por
contemplar todos os dados das relagdes entre os seres humanos e suas instituigdes sociais
(GIL, 2011). A elaboracdo de uma pesquisa social pode envolver diferentes areas do
conhecimento, possibilitando analisar a complexidade da realidade social. A partir da luta
continua por liberdade e autonomia da universidade publica, sendo esta o centro da
elaboragdo de pesquisas no ambito académico brasileiro, salientamos a sua relevancia em
apresentar de maneira critica a realidade, assim como proporcionar espagos para repensarmos
e transformarmos a mesma.

A metodologia desta pesquisa ¢ composta pela busca bibliografica, documental, legal
e idas a campo para realizar entrevistas semiestruturadas com o responsavel pela retirada dos
kits do projeto “Feira da Cidadania” da Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional da
Prefeitura Municipal de Guaruja. As entrevistas foram realizadas com trés participantes do
nicleo Morrinhos. A selecdo das familias para participar da pesquisa teve como base a
amostragem por acessibilidade que consiste em selecionar os elementos acessiveis, admitindo
que estes possam, de alguma forma, representar o universo (GIL, 2011). Apds a explicacdo
sobre a pesquisa, leitura e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE A), as entrevistas foram realizadas entre outubro e novembro de 2019, duas
delas nas dependéncias da Diretoria de Seguranga Alimentar e Nutricional e uma no Centro
de Referéncia de Assisténcia Social unidade Morrinhos.

No planejamento desta pesquisa consideramos retornar a diretoria para coletar
informagdes atuais do projeto, no entanto devido a pandemia do novo coronavirus -
COVID-19 - nao foi possivel realizar esta atividade e apresentamos no item anterior os dados
correspondentes, como foi dito, ao primeiro semestre de 2019, periodo este que a participagao
na diretoria se deu na condi¢do de estagiaria.

Para contribuir na andlise dos dados colhidos, cada participante teve um formulario
(APENDICE B) que apresentam algumas caracteristicas e condi¢do do entrevistado, sdo
esses: idade, sexo, cor ou raga, composicao familiar e se ha participagdo de programas e/ou
beneficios sociais do Estado. As entrevistas semiestruturadas foram realizadas por perguntas
norteadoras que impulsionaram o didlogo com os sujeitos participantes. Esta abordagem foi

escolhida considerando que o assunto a ser tratado envolve conteudos intimos sobre a familia
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participante, assim as perguntas foram elaboradas para tratar do tema sem que haja um
carater invasivo.

Para alcancar os objetivos apresentados, o estudo foi elaborado utilizando a pesquisa
qualitativa, que, segundo Minayo (2012), se propde conhecer aquilo que mobiliza os sujeitos
na constru¢do de caminhos e a¢des. A autora defende que a matéria da pesquisa qualitativa é
a producdo humana, isto ¢, “[...] ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos,
das aspiragoes, das crencas, dos valores e das atitudes” (MINAYO, 2012, p.21).

A andlise dos dados coletados tem como base o método dialético que interpreta a
realidade de forma dinamica e totalizante, pois compreende que os fatos pertencem a um
conjunto de posicionamentos politicos, econdmicos, culturais, de modo que nao ¢ possivel
compreendé-los descolando da realidade que os pertencem (GIL, 2011). O quadro de
referéncia que constrdi as andlises e conclusdes desta pesquisa ¢ o materialismo histérico.
Esta teoria contribui na compreensdo da dimensao histérica dos processos sociais e entende o

modo de produgdo como pdlo central das relagdes estabelecidas na sociedade (GIL, 2011).

3.3 Apresentacao dos dados colhidos
Utilizaremos a letra P seguida de numeros respeitando a sequéncia na qual as

entrevistas foram feitas. As condi¢des e identificagdes dos participantes sdo:

P P1: Cadastrado no P2: Cadastrada no P3: Néo cadastrada
PFC PFC no PFC
IDADE 51 33 23
SEXO Masculino Feminino Feminino
COR/RACA Pardo Negra Parda
COMPOSICAO 2 adultos 2 adultos e uma 4 adultos e 3
FAMILIAR crianca criangas
PARTICIPANTE Sim - Programa Sim - Programa Sim - Programa
NO PROGRAMA Bolsa Familia Bolsa Familia Bolsa Familia
DE
TRANSFERENCIA
DE RENDA
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Embora todos participem do programa Bolsa Familia esta informacdo ndo indica
acesso continuo e suficiente para a compra de alimentos. Durante a entrevista, P1 nos
informou nao ter acesso nenhum a renda via politicas sociais. Sua trajetoria relatada apresenta
uma situagdo parecida com os casos do chamado “pente-fino” na Previdéncia Social que
aconteceu ap0s a ruptura democratica que golpeou o governo de Dilma Rousseff em 2016%.
P1 sofreu um acidente durante seu trabalho em 2006 e desde entdo ficou impossibilitado de

exercer sua fun¢do, sobre a mudanca financeira, afirma:

Entao depois do, depois atropelamento eu passei fome, comecei passar necessidade
até a casa que eu tinha 14 eu vendi! Que batendo o paralelo eu ganhava quato mil e
pouco, trés mil e pouco, naquele tempo! 2006 que o salario minimo era 300 e
pouquinho. Ganhava quatro mil e pouco batendo paralelo. Cem, cem metro de
paralelo eu batia... [...] Eu batia, cem metro de paralelo eu batia brincando!
Sossegado cem metro de paralelo da o que? 400 reais. [...] Quando eu ia vender
minhas cocada tirava um valor absurdo também. De 93, 94 quando eu vendia
cocada ainda fazia 500 reais por dia, investia s6 100. Eu fazia 600, 700, investia
200. 800, até mil fazia, no dia.

P1 estava aposentado por invalidez at¢ o primeiro semestre de 2017 quando foi
chamado para uma pericia no Instituto Nacional de Seguro Social - INSS. Segundo PI,
informaram o agendamento da referida pericia em um periodo insuficiente para realizar
novos exames via Sistema Unico de Saude - SUS e, por nao ter condi¢des financeiras, ndo
pode realiza-los de maneira privada. Na ocasido da pericia, embora sua condi¢do ndo tenha
mudado, foi exigido novos exames que 0 mesmo nao pode apresentar como ja mencionado.
P1 propds que realizassem nova pericia com uma data compativel com um prazo justo para

que ele pudesse apresentar novos exames € o informaram que nao seria necessario.

Me chamaram puma, uma bagunga 14 do Michel Temer, me chamaram, pra uma,
s6 uma analise, uma analise, s6... [...] Me chamaram puma analise, chegou 14 ‘tu
tem exames novos?’, disse assim ‘num tenho, me chamou e marcou a pericia aqui,
que eu liguei pra vocés 14, eu num tenho tempo de fazer exame, eu num tenho
dinheiro pa fazer exame, porque ja to6 com dificuldade ai de, de, de um ganho pra
poder sustentar a familia ja [...] t4 pouco, eu num tenho como fazer esse exame’.
Ele foi 14 olhar o exame velho, analisou tudo ‘se quiser marcar uma data pra poder
vir, marcar outra pericia pra eu vim com exames novos...’ ‘ndo, nao, ta de boa, ta
de boa. Deixa, vai chegar uma carta na sua casa’ [...]. (P1)

% A matéria publicada no dia 28 de marco de 2019 pelo jornal Brasil de Fato intitulada “Vitimas do pente-fino -
Governo cortou 471 mil aposentadorias desde o golpe de 2016” apresenta uma denincia sobre os casos de
aposentados e pessoas com deficiéncia que tiveram suas aposentadorias por invalidez cortadas. Um ter¢o dos
casos sdo familias que vivem com a renda inferior a R$ 250 per capita. Disponivel em:
<https://www.brasildefato.com.br/2019/03/28/vitimas-do-pente-fino-or-governo-cortou-471-mil-aposentadorias-
desde-o-golpe-de-2016/> Acesso em: 11 de agosto de 2020.


https://www.brasildefato.com.br/2019/03/28/vitimas-do-pente-fino-or-governo-cortou-471-mil-aposentadorias-desde-o-golpe-de-2016/
https://www.brasildefato.com.br/2019/03/28/vitimas-do-pente-fino-or-governo-cortou-471-mil-aposentadorias-desde-o-golpe-de-2016/
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A recomendacdo recebida foi aguardar uma carta sobre o resultado da pericia que,
segundo o entrevistado, ndo chegou. A unica correspondéncia que foi recebida tratava de uma
propaganda sobre realizagdo de um empréstimo de dinheiro. P1 recorreu ao INSS
questionando o contetido desta carta e o informaram que se tratava de uma propaganda falsa,
ndo sendo necessario se preocupar com sua aposentadoria. Depois de alguns meses, ao nao
conseguir acessar o valor completo da sua aposentadoria, buscou mais uma vez auxilio junto
ao INSS. Foi informado que sua aposentadoria ndo foi renovada e o prazo para recorrer ja
havia expirado. As sequelas causadas pelo acidente sofrido por Pl ndo se restringiu a
execucdo de sua forca de trabalho, pois sua condi¢do debilitada afetou suas atividades do
cotidiano. Durante a entrevista, aproximadamente 42 minutos, sua fala foi interrompida
algumas vezes por sentir dores intensas em seu corpo. Sobre as sequelas do acidente, P1
explica:

Tem hora que, tem hora que eu penso que tem alguém jogando dgua em mim, no
meu corpo. Que eu olho pra tras num tem ninguém. Jogando mermo, tem hora que
da aquele congelamento que da, dia que deu aqui até a sola dos pés. Tem hora que
boto o pé assim, parece que jogou agua nos meus pés que eu olho, que eu olho pra
trdas num tem ninguém, parece que tem alguém me molhando. Gelado, gelado,
gelado... As vezes t6 em pé, assim, ele congela de vez, assim, muito louco mas ¢ o
que acontece. Tudo, tudo por causa de um movimento de pescogo, € o abuso que eu
t6 fazendo, o nervosismo que eu t6 passando que meu problema dizendo que num
pode ta passando nervosismo, preocupacao nenhuma que da reagdo... Piora, piora,
piora tudo, quando eu t6 sossegado, se eu td vivendo em paz, se eu tiver tomando
cuidado com o pesco¢o eu num sinto rea¢do em nada, em nada, em nada, a ndo ser
quando eu acordo que eu dormi de mal jeito, eu acordo até¢ dando caimbra nas duas
perna, o brago querendo travar.

As parcelas da aposentadoria de Pl foram diminuindo gradativamente até serem
suspensas como o mesmo afirma: “Cortaram, ficaram mandando s6 50%... O 50% s6 chegava
280 na minha mao, depois de seis meses zerou tudo, ai até o cartdo ficou sem ter o dele
também...[...]". Em relacdo ao programa Bolsa Familia, P1 afirmou estar cadastrado, no
entanto, at¢ o momento da entrevista, teve acesso a uma parcela do beneficio e ndo conseguiu
acessar no segundo més de participacdo. Deste modo, P1 ndo tém acesso a renda fixa. O
tinico acesso a dinheiro se da através do trabalho como “flanelinha” ou como ele diz: “E com
o dinheiro eu eu consigo assim... E tomando conta de carro, deixando um pingadinho, as vez
vou tomar conta de carro consigo até quinze reais as vez.”

No entanto, a caracteristica turistica da cidade de Guaruja interfere diretamente nesta
fonte escassa de recursos, pois o aumento da movimentacdo automobilistica na cidade,

sobretudo em torno das praias, acontece de acordo com as estagcdes mais quentes: “No
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inverno, inverno t0 sem conseguir olhar nada” (P1). Esta situa¢do se encontra com a de P3
que tem a chance maior de realizar trabalhos temporarios nos quiosques da praia durante os
periodos mais quentes do ano. Outros trabalhos realizados por P3 sdao limpezas em domicilios
nas regides de Vicente de Carvalho ¢ Enseada por R$ 50,00 independente do tamanho do
local, pois segundo P3 “[...] como ¢ por aqui se eu cobrar a mais eles ndo paga”. Até o
periodo da entrevista, o acesso ao Bolsa Familia de P3 era no valor de R$212,00. Sobre os
trabalhos temporarios na praia e nos domicilios respectivamente, P3 explica:

E, e quando eles precisa, porque tem pessoas que trabalha o ano inteiro, é fichado
(trabalham formalmente) e tudo 14, entdo ¢ mais quando precisa mesmo. [...]
Quando a pessoa arruma um servigo, ai ndo tem tempo de arrumar a casa, ai pede
para ir uma vez na semana ou uma vez no més, depende, depende da situacao da
pessoa.

No periodo que realizamos a entrevista, P2 substuia sua amiga que estava de licenga
maternidade por quatro meses na padaria de um supermercado. P2 também acessa o
programa Bolsa Familia, mas ndo informou a quantia. Sua trajetoria relatada em entrevista
nos apresenta elementos presentes também na vida de Pl: a relacdo do trabalho com as
condi¢des de saude. No entanto, na circunstancia, P2 foi cuidadora de seu companheiro que
adoeceu e, embora esta tarefa seja um trabalho, este ndo foi remunerado ou subsidiado,
interferindo na renda da familia durante o periodo de cuidados e apos o falecimento de seu
companheiro:

Foi o meu esposo que ficou doente. Ele chegou até a falecer, eu trabalhava, eu
trabalhava naquele mercado Ricoy, na época ainda era Ricoy. Eu passei muitos anos
14 desde a inauguracdo, fiz o treinamento em Sdo Paulo... Fiquei muito tempo 14,
entendeu? Ai meu esposo ficou doente, teve problema no coragdo, ai eu tive que
sair pra poder cuidar dele. Pedi as conta! Entendeu? Eles ndo quiseram me mandar
embora, tentei fazer acordo, eu fiz de tudo pra eles me mandarem embora, nem
acordo eles quiseram. Ai eu falei “entdo vou ter que pedir as contas”, ai pedi as
contas. Ai fiquei trés anos desempregada.

Seu companheiro trabalhava como pedreiro. No ano de 2018 passou a ter alguns
episodios onde ia ao trabalho, mas ndo conseguia exercer sua fungdo porque aconteciam
desmaios e convulsdes. Seu diagnostico estava relacionado a uma questdo cardiaca e foi
orientado a se afastar do trabalho, porém por trabalhar informalmente o contratante nao
respeitou as orientagdes, demitindo-o sem nenhum direito trabalhista. Decidiram recorrer

judicialmente para receber uma remuneragao pelo tempo de trabalho, P2 explica:

[...] ai foi demorando, foi demorando, foi, colocou em advogado, pra poder passar
pela pericia, ai foi um ano. Em um ano ele morreu. Nao deu tempo dele, dele nem
receber a primeira parcela do INSS. Ai agora quando ele faleceu eu coloquei na
justica pra ver se eu conseguia pegar aquilo que ficou retido. Porque ele morreu dia
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20 e dia 27 foi liberado o dinheiro dele, mas como ele tinha falecido eu nao pude
sacar o dinheiro, entendeu? Ai eu coloquei um advogado ja tem um ano, ai num sei
agora se vai receber, se num vai receber esse dinheiro... [...] E, mas ai como ele
ndo era registrado, a gente ndo era casado, e ele tinha entrado pelo LOAS, auxilio
doenga, quando a pessoa morre o auxilio acaba junto, e ele num tinha pegado nem a
primeira parcela ainda.

P3 também relatou, de maneira breve, em entrevista o ndo acesso aos direitos
trabalhistas de sua mae que, segundo a entrevistada, apresenta um quadro depressivo ha anos,
assim como uma dificuldade fisica devido um acidente que deixou sequelas. Deste modo sua

mae nao tem condigdes de trabalhar, mas ndo ¢ aposentada por invalidez:

“[...] e depois também por causa do acidente que ela teve com a perna, ai ela ndo
conseguiu se aposentar... Ela sente dores na perna, mas na época ela nio sabia que
tinha que correr atras pra poder se aposentar pelo INSS. Ai como faz bastante
tempo, ela perdeu o direito, eu acho, ndo sei... Eu creio que sim. Ai ela ndo trabalha
mais.

Deste modo, todas as pessoas entrevistadas ndo trabalham de maneira fixa ou com
contratos duradouros, sendo possivel uma renda permanente apenas via programa de
transferéncia de renda no caso de P2 e P3. Sobre a realizacdo do como conseguir recursos
para conseguir se alimentar, P1 afirma: “Passando fome. Passando fome vindo aqui atras de
vocés, alguma coisa”. Diante da escassez de recursos apresentada, a questao precursora desta
pesquisa se reafirmou como necessaria para compreender os percursos dos participantes para
garantir refeicdes. As praticas de P1 para acessar alimentos revela a ndo realizagdo de todas
as refeicOes diarias, pois o mesmo afirmou se alimentar apenas uma vez ao dia no
Restaurante Popular localizado no bairro Santo Antonio. Esta refei¢do tornou-se possivel
devido a intervencao do servico social da Diretoria de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional
para que P1 se alimentasse sem ser necessario pagar pela refeigao.

Em relagdo aos alimentos recebidos no projeto Feira da Cidadania, P1 utiliza um grill

para cozinha-los por ndo ter dinheiro para comprar gas:

“T6 correndo risco, eu fico forgando o grill, botando a bandeja dele pa dar calor,
botando perto do grill, forgando o grill cozinhar com a coisa, pra dar incéndio no
fogdo ¢ uma luta! [...] Tenho botijao mas ndo tenho gas. [...] For¢ando o grill, pra
cozinhar”. (P1)

P1 afirma vivenciar a fome constantemente, sendo necessario comer coco que 0
mesmo recolhe nos locais publicos. Em entrevista afirmou estar emagrecendo por nao acessar
alimentos, ndo conseguir se exercitar e se sente fisicamente fraco e emocionalmente afetado

por viver nesta condi¢do, provocando crises de dor devido as sequelas do acidente ja
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apresentadas. Sobre as praticas pela busca por alimentos, P3 afirma solicitar alimentos no
Fundo Social de Solidariedade e, caso ndao obtenha sucesso, se direcionar a Camara
Municipal de Guaruja com intuito de explicar sua condi¢do para algum vereador com

objetivo de conseguir alimentos. Em relagdo ao Fundo Social de Solidariedade, P3 explica:

Eles... As vezes tem, as vezes ndo tem, ai é um kit pequeno preparado com arroz de
1kg, um feijio, um macarrdo. Depende do que ja ta pronto 14 né, o kit. [...] As vezes
eu sinto vergonha. Fico constrangida um pouco né, porque as vezes ta quase toda
semana 14, que é por semana que eles ddo o kif pequeno. Af as vezes ta precisando ir
toda semana. Tem més que ndo precisa ai eu ndo vou, mas quando precisa eu
sempre vou ai eu fico com vergonha, porque a pessoa que atende ¢ a mesma pessoa,
entdo bate um constrangimento, mas mesmo assim eu consigo né, mas eu nao tenho
pra onde correr...

No caso de P2, as praticas para acessar alimentos sao:

Eu pego cesta no, no Tio Jodo, o Lar Espirita Elizabeth. [...] A gente vai todos os
domingos, a gente toma café da manha, escuta a palestra e depois vai esperando.
Um por um, vai dando a cesta... E uma sacolinha, um quilo de arroz, um quilo de
feijdo, um macarrdo, um 6leo e meia duzia de ovos. [...] Isso ai é a sacolinha que ja
¢ pronta, entendeu? Ai quando vocé quer uma coisa a mais vocé tem que durante a
semana e comunicar e o dia que vocé vai vocé pega. As vezes eles ddo shampoo,
dao sabonete, tudo que a gente precisa. Do Toddy, mas tem que ir na semana, num
dia de quarta-feira, ter¢a-feira, antes de chegar o domingo, que isso ai € todos os, os,
os domingos pra poder a gente pegar. [...] porque 1a ¢ um lugar que ¢ por doagéo,
entdo eles esperam doagdes, eles comunicam as pessoas que doam, né, o que as
pessoas tao precisando, ai as pessoas vao doando.

Em relagdo as contribui¢des de familiares, companheiros de bairro, vizinhos e amigos
para acessar alimentos, P1 afirmou ndo receber de nenhuma parte e, ao contrario, necessita

contribuir com familiares residentes em outro estado:

Os filho, os filho quando tomei conta de carro no verdo passado mandei dinheiro
pros filho, a mulher ta reclamando que t4 um tempao sem nada agora ja acabou, ta
ficando sem vestir, sem calgado ja acabou colégio comprar material num tem
dinheiro, as menina td tentando ajudar mas num t4 aguentando o ritmo...[...]
Ninguém, eu ndo tenho ninguém. Minha familia ta em Aracaju mas s6 que dai com
dinheiro, ndo tem dinheiro pra me dar. [...] Mas pra qué familia vai dar ajuda, um
vizinho vai dar ajuda pra que? Pra que vizinho vai fazer isso? Ja viu essa historia de
familia dar ajuda de vizinho? Ninguém. Ainda mais uma pessoa que viveu
dignamente, viveu praticamente esbanjando, curtindo a vida, esbanjando dinheiro!
Eu vivi assim! [...] Quer dizer, praticamente todo mundo me conhece, eu vivia
vivendo a vida com dinheiro suficiente nunca vai saber que eu t0 naquela
dificuldade se eu ndo ficar pedindo esmola. Nem vizinho nenhum, é capaz de querer
que eu ajude eles, ou a familia.

Em relagdo aos produtos consumidos, principalmente por sua filha, que ndo contém
no kit do Lar Espirita Elizabeth, P2 afirmou receber ajuda de familiares e moradores

proximos de sua casa:

E quando alguém também, algum vizinho, ou meu irmio que ele faz uma compra,
ele compra um danone pra ela, compra uma bolacha, coisas que ndo vem na
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cestinha, né? Pra ela ndo ficar também sem, sem as coisinhas dela. Mas nio ¢
sempre também mas quando ele, sempre que ele pode ele td me ajudando. Eu tenho
dois irmao ai eles me ajudam, ¢é assim. [...] eles num podem muita coisa, né? Mas
quando eles podem eles tio me ajudando. [...] E... Eu me sinto... Eu assim... N&o é
humilhada, ndo € humilhante porque eles ndo sdo as pessoas que ddo as coisas e
jogam na cara mas a gente, tipo assim, no meu caso como eu era uma pessoa muito
ativa, trabalhava, tinha minhas coisas, entdo pra mim assim me sinto um pouco
humilhada.

Quando questionada sobre a necessidade de receber contribuigdes para a alimentagao

de sua familia e/ou doagdes de terceiros, P3 afirmou:

Sim, tem a minha irma que trabalha, ela ¢ fichada (trabalha formalmente), ela me
ajuda também. Ai tem a familia do meu marido que ajuda também, as vezes quando
precisa, ndo ¢ sempre né, mas quando a gente precisa sempre ajuda também. [...] A
minha mde ganha, que tem 14 do... Dos rapazes da biqueira (local de venda de
substancias ilicitas) que tem ali, dos moleques 14, que eles ddo pros familiares que ta
desempregado. Ai também ndo ¢ sempre. Que nem, tem um tempo que ela nao
pegou, ela voltou a pegar esse més. Eles ddo uma cesta basica, uma pequena cesta
basica.

Como apresentado nas falas, embora os participantes da pesquisa tenham disparidades
em relagdo as contribui¢des de seus vinculos, quando se trata do impacto e contribuicdo do
projeto “Feira da Cidadania” no acesso de frutas, verduras e legumes as realidades se
assemelham. Para todos os participantes ndo hd outra fonte para acessar estes alimentos in
natura. P3 ¢ a unica participante ndo cadastrada, portanto o seu acesso aos alimentos
distribuidos no PFC ¢ menor do que em relacdo aos outros dois participantes. Em relagdo a
durabilidade dos kits P3 afirma consumi-los em uma semana, com excecdo dos episodios
onde sdo distribuidos mais de um kit, sendo possivel entdo a durabilidade de duas semanas.

O projeto “Feira da Cidadania” se apresenta como fonte unica de frutas, verduras e
legumes in natura no consumo de alimentos de todos os participantes. As falas apresentadas
demonstram que, embora o objetivo do projeto seja complementar a alimentagao das familias
participantes, sua existéncia ¢ fonte principal para alimentacdo destes, dada a vivéncia
faminta dos sujeitos, como apresenta P2: “[...] porque as, as verdura ¢ a minha mistura, ¢
minha... [risos] tudo!”. Assim, a importancia do PFC ¢ reveladora para afirmar a existéncia
da fome no municipio de Guaruja. Para P1 a diferenga do projeto em sua alimentagdo ¢
perceptivel fisicamente: “So6 assim porque tirando disso eu tava correndo risco de dar uma, de
vez em quando dar, assim, uma carreta de fraqueza ja, vez em quando tava sentindo”.

Em todo lugar que vai, pela minha idade, sei 14, por ser homem, em todo lugar que
vai as pessoa fecha a porta... Mesmo a assistente social fecha a porta, to

conseguindo mais aqui com ela (assistente social da Diretoria de Seguranca
Alimentar ¢ Nutricional), que sdo boa pessoa. [...] porque num tinha alimentagéo
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nenhuma porque vocé num véve s6 de pdo, nem de cuscuz que isso aqui vai dar pa
ingerir, pa atrair os 6rgdo da pessoa, alimento de, de...[...] Gerir sangue no corpo,
tudo, captar das verdura e da mistura que isso aqui vai dar, cuscuz e pao? Que a
unica coisa que t4 comendo ante da feirinha, passei uns trés més sem comer s6 uma
vez por dia que eu comia que carne, ou duas vez por més [...] (P1)

Antes de participar do PFC o consumo de alimentos in natura por parte de P2 e P3 s6
eram possiveis através de doagdes e no caso de P1 ndo acessava de modo algum. P3 relatou
receber contribuicdes no periodo em que um familiar trabalhou como feirante, deste modo
levava para casa os alimentos que seriam descartados e distribuia para familia, mas pelo
nimero grande de familiares nem sempre era possivel que todos comessem e esta
contribuicdo teve fim apdés o mesmo ficar desempregado. P2 explicou que quando seu
companheiro foi demitido por estar doente sua renda nao era suficiente para acessar o
necessario para que todos se alimentassem, deste modo a saida era frequentar um mercado

que disponibiliza para a populacdo os alimentos que iriam para o descarte:

E... Eu ndo sei se eles ainda fazem isso mas eles deixavam separado as frutas e as
verdura quando eles colocavam o lixo pra fora... Ai deixava num canto, gente
mexia... Tirava o que tinha que tirar, assim, que dava pra poder comer, depois o
lixeiro vinha, amarrava a sacola e levava embora. Pra pegar, era pao, era... Sabe, as
coisa assim que ainda vai vencer.....num ta vencido... Num ta... Que ndo consegue
vender. Ai eles colocava num saco e deixava num cantinho, assim. Num cantinho
ndo, deixava la dentro. Ai quando o caminhdo de lixo chega, né? Af eles coloca pra
fora, vocé abre, vocé escolhe o que vocé quer s6 que num era s eu, era um monte
de mulher, homem também, adolescente, um monte de gente. Num sei se eles fazem
isso ainda porque era muita bagunca. Ai a gente tirava o que a gente queria,
pegava, as vezes pegava umas coisa boa, as vezes ndo, chegava em casa “ah, peguei
coisa boa”, entendeu? Ai eu chegava, lavava, botava no vinagre, colocava uns
negocio de molho pra poder tirar a bactéria e consumia. Ai os pao que dava, que a
gente olhava que dava pra, pra, pra poder consumir, a gente consumia... E era assim
que a gente fazia.

Em relacdo a organizagdo dos participantes para buscar os kits do PFC todos utilizam
bicicleta, mas quando ndo € possivel, a busca dos pacotes ¢ realizada a pé. Sobre a falta de
recursos e a utilizagdo do transporte coletivo P1 afirma: “E porque num tem como pagar
onibus... Se eu der dinheiro po dnibus ndo vai sobrar pra comprar um paozinho ou um cuscuz
na outra vez”. No periodo que realizamos a pesquisa a Diretoria de Seguranga Alimentar e
Nutricional realizava as entregas no periodo da tarde, apds as 15h. P2 e P3 afirmaram que em
caso de oportunidades de trabalhos momentaneos ndo conseguem buscar os alimentos
pessoalmente e contam com contribuicdes de familiares para retirar os kits. Com a chegada

do verdo e assim mais oportunidades de acessar recursos, somada a conquista da alimentacao
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no Restaurante Popular, P1 analisa que serd possivel ndo necessitar do projeto “Feira da
Cidadania”, pois compreende que os kits podem contribuir para outra familia.

Ao perguntar sobre sugestoes e alteracdes possiveis em relacdo ao projeto “Feira da
Cidadania” P2 afirmou ser insuficiente para todos os dias da semana a quantidade de fruta
legumes e verduras presente no kit: “[...] mais na quantidade que eu faco, quatro dias e ja
acabou, ai o resto da semana fico no arroz e feijao”. P3 apresentou as questdes em relagdo as

diferencas dos cadastrados e os ndo cadastrados:

[...] porque tem muita gente que ¢ cadastrado e ndo vem pegar, ai outra pessoa que
ndo ¢ cadastrada vem e pega, ai a gente nunca tem certeza se essa pessoa cadastrada
recebe esse item ou ela pega e passa para aquela pessoa pegar no lugar para si
mesmo, entendeu? Porque ai fica ruim porque, noés que ndo ¢ cadastrada as vezes
ndo pode fazer isso, a [assistente social] Ana ndo da muita autoridade para qualquer
pessoa ta pegando, a gente tem que avisar, tem que ta ligando, agora, ja quem ¢
cadastrado ndo precisa ligar, s6 da o cartdozinho, como ¢ que vocés tem a certeza
que a pessoa vai receber? SO isso que eu acho estranho, mais nada. [...] essa
diferenca da quantidade do més que pega né, quem ¢ cadastro pega uma vez na
semana e a gente que ndo é cadastrado pega uma vez no més, entdo ¢ uma grande
diferenca né. E tem vez também que quem ¢ cadastrado pega dois pacote, ai quem
ndo ¢ cadastrado pega um pacote s6 por més, entdo ¢é... Fica bem dificil, mas a
gente vai levando, né...

Ao final das respostas referentes as questdes apresentadas no formulério, perguntamos
aos participantes da pesquisa qual a opinido deles sobre o cotidiano vivido por eles com o
intuito de compreender as perspectivas que os mesmo detém sobre a realidade vivida,
sobretudo sobre a condicdo de pobreza, escassez de recursos, privagdo de direitos e a
experiéncia de vivenciar a fome. P2 apresenta em sua fala a conexdo da vida cotidiana com a

politica institucional e das gestdes nacionais:

Ah, nio é bom, né? E uma forma de politica, né? Mas assim, eu acho que quando o
Lula tava a gente tinha mais... Como eu posso te falar? Tinha mais possibilidade
das coisa, entendeu? O Bolsonaro ele, acho que ele ta cortando muita coisa do pobre
e favorecendo muito o rico. Entendeu? Entfo assim que nem eu vi na televisdao
negocio de, é... Até negoécio de vocé ser mandado embora do servigo vai ser
descontado um valor de dinheiro... Tudo que eles tdo fazendo... Eles tiraram o Mais
Médicos, antes ndo era bons médicos mas assim chegava a dizer que ainda num
tinha médico mas agora o enfermeiro que te, que te atende... Entendeu? Vocé ndo
sabe, é, é... Minha filha tem problema de coragio, ela tem um... Como é o nome? E
um mal formamento na valvula. Entendeu? E... Entdo assim, ela precisa fazer uma
cirurgia, ela tem... E eu num sei... Ela faz tratamento, eu marquei um médico pra
ela tem seis meses pra marcar uma consulta... Entendeu? Ai quando consegui
passar ai leva seis, sete meses pra mim conseguir passar pra fazer um eletro, um
eletrocardiograma nela... Entdo, assim, antes ja era ruim mas agora ficou bem pior.

P3 apresenta o desemprego como a principal dificuldade para superar esta condigao e

analisa a diferenca entre a geracdo de sua mae e sua geragao:
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O que eu penso que ¢ uma situagdo dificil, que... Tipo, hoje eu posso estar
aguentando, mas amanha eu ndo sei, porque ¢ uma situagdo que deixa o psicologico
fraco, entdo fica bem dificil. O que eu quero pra frente é conseguir um emprego,
mas um emprego que seja assinado na carteira tudo certinho, com os beneficios pra
mim nio ter que ficar nessa situagdo porque é chato. E eu querer, meus filhos querer
um brinquedo, uma roupa e ndo poder dar. E com o Bolsa Familia da apenas para
comprar o minimo, entendeu? Entdo tem dia que eles acorda pedindo uma bolacha,
um danone e eu ndo tenho pra dar. Ai eu fico meio chateada, mas ¢ que tem por
enquanto, mas eu corro atras. Eu entrego curriculo pra ver se eu consigo, mas até
agora nada. [...] A diferenga que tem ¢ que minha mae criou a gente trabalhando, né.
Eu trabalhava, eu comecei a trabalhar com ela eu tinha 12 anos de idade. Entdo a
gente sempre teve o que a gente queria, através do dinheiro do trabalho, né... Entédo,
hoje a diferenca que eu vejo é que eu ndo consigo servigo, servigo ta dificil hoje em
dia. Até mesmo na praia que antigamente era um servigo facil [de ser contratado],
hoje em dia esta super dificil. Hoje tem bastante comércio, s6 que o que ndo tem
bastante ¢ vaga pra gente poder td empregado, né. Agora, antigamente ndo, minha
mae trabalhava... Sustentava a gente, dava as coisas, ai foi que no periodo da minha
adolescéncia, de 13 para 14 anos que ela entrou em depressdo, até hoje com
depressdo e desde entdo ndo trabalhou, ndo trabalhou mais. Entdo, fica eu, ela e as
criangas, meu esposo, tudo dentro de casa tentando achar, ¢ mais eu e meu marido,
tentando achar um meio de se sustentar né, porque ndo tem vaga de emprego, nao
tem nada... Ai fica dificil, mas ¢ dificil... Essa diferenga ¢ do emprego. [...] se
tivessem empregadas, trabalhando todas, ganhando seu salario por més eu acho que
nio era necessario, tdo necessario assim uma demanda t3o grande de familias
precisando pegar doacdes de alimentos, de verduras, de tudo né... Acho que se
tivesse mais emprego seria bem mais facil para todos.

P1 explica que ao comparar os recursos de quando ele podia trabalhar e agora como
dependente dos auxilios do Estado, o recebido ¢ um “salario de fome”. Suas expectativas para
mudar esta situagao se resumem em contar com a sorte:

Menina eu... Falar nada, né? Pra que falar? Eu fico, quando eu pego dinheiro assim
eu fico tentando pensar o que eu faco como tava antes que ¢ dificil pra eu, ixe, até
baixar o brago as vezes do6i quando o brago assim... Eu fico tentando ganhar na
lotofacil, vou jogando cartdozinho aqui, cartdozinho ali, uns trés aqui, dois, quase
toda semana eu fico fazendo um cartiozinho. [...] Entdo, que nem eu falei pos coisa
do INSS, num da servigo nenhum, num da com salario de fome, que eu acho que
praticamente, desculpa, do jeito que eu to aqui, esse salario ¢ pra mim dar gragas a
Deus mas num ¢ ofen--, vou falar num ¢é ofendendo, porque do jeito que eu to aqui
eu posso dar gracas a Deus mas do jeito que eu tava antes pra mim ¢ salario de
fome! “Esse salario que vocés tdo dando é de fome!” Nem salario, esse salario num
¢ pra fazer corpo mole ndo, que vim até aqui 6. Um servigo que eu vou fazer ainda,
sem tomar medicagdo, trabalhar tomando remédio, bater pedra num da, mas po que?
Mas se eu for tentar puxar aquele esforgo aqui eu ja num guento, bater pedra, pegar
aqui o peso, acaba aqui brago estirado agora se eu for pegar aquele negocio fazer
assim, eu ja num consigo suspender!
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CONSIDERACOES FINAIS

Figura 6 - Cotidiano

Autora: Renata Barbosa Reis

A experiéncia em realizar esta pesquisa proporcionou o entendimento de questdes nao
colocadas anteriormente. Isto porque hd na experiéncia do fazer e na potencialidade do
encontro uma parte incalculavel, algo que foge do alcance da ideia conhecida anteriormente.
Um desses aspectos ¢ a importancia da palavra e a diferenca entre a palavra escrita e a falada.
Ao realizar as entrevistas tivemos a oportunidade de conversar com as pessoas sobre, acima
de qualquer outro tema, a vida a partir da busca pelo alimento. Ao registrar os caminhos dos
participantes, estamos registrando a palavra falada, a palavra que normalmente corrigimos
para caber melhor no papel, caber melhor na palavra escrita. Ao adicionar a fala, respeitando
a forma de expressdo para explicar como a vida se d4 no municipio de Guaruja, ou seja, a
partir das palavras faladas pelos participantes, foi possivel perceber a importancia do registro
e do estudo sobre a realidade. Compreendemos que a palavra escrita, esta que usamos para
redigir esta pesquisa, sO se faz potente e transformadora por ecoar a palavra falada pelos

participantes da pesquisa.
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Segundo os conceitos apresentados, analisamos a partir das falas dos participantes a
materializacdo do conceito de fome coletiva e oculta. Observamos a presenca de um
movimento constante dos participantes para conseguir o acesso aos alimentos, sendo este
movimento imprescindivel para que algumas das tentativas se fagam presentes como fonte de
alimentos para suas familias. Deste modo, a necessidade de permanecer na busca por
alimentos revela que, mesmo ao obter estes alimentos, esta conquista momentanea nao ¢
suficiente. Com isso compreendemos que todos participantes vivenciam a fome em sua
expressdo coletiva, ou seja, que corresponde hd um modo econdmico e politico, como
apresenta P2 em sua ultima fala, e em sua expressdo oculta por nunca cessar a necessidade de
alimentos mesmo quando realizada as refei¢cdes. Assim, a experiéncia de ir a campo
apresentou estes dois conceitos de modo vinculado, deixando em evidéncia a condi¢ao
estruturante da fome no sistema econdmico e politico vigente.

A busca e o acesso aparecem como caminhos que ndo se cruzam. Como ja
mencionado, embora haja movimento por parte dos participantes, sdo poucos os momentos
que aparecem movimento nas instancias que os sujeitos buscam. P1 e P3 afirmam ndo
encontrar alimentos nos locais que procuram, o primeiro citado chega a desconfiar que isto
esta relacionado ha alguma caracteristica que o pertence: “Em todo lugar que vai, pela minha
idade, sei 14, por ser homem, em todo lugar que vai as pessoa fecha a porta... Mesmo a
assistente social fecha a porta”. P3 afirma se sentir humilhada por buscar tantas vezes
alimentos no mesmo local e P2 afirma que todas as vezes que vai ao Lar Espirita Elizabeth ha
sempre o mesmo ritual de assistir uma palestra para ter acesso aos alimentos. As experiéncias
nos locais se repetem e aparecem nas falas como estaticos ou repetitivos, como ¢ o caso do
Lar Epirita Elizabeth. Mesmo a demanda se apresentando repetidas vezes, sugerindo que a
resposta dada ndo € suficiente, a sensagdo de imobilidade e/ou o aprofundamento da pobreza
dos participantes, cria a divida por parte dos sujeitos que buscam os alimentos se ha algo de
equivocado em sua existéncia. Sejam pertencentes ou ndo ao Estado, o funcionamento das
institui¢des no capitalismo se impde de modo que os questionamentos sobre a eficiéncia desta
logica recaiam sobre os sujeitos que enfrentam a escassez de recursos, sendo esta ultima
citada produto da acumulagao privada de riquezas socialmente produzidas.

A contribui¢do do projeto “Feira da Cidadania” se mostrou reveladora da condigao
dos participantes da pesquisa. Como apresentamos, embora a pretensdo do projeto seja

complementar a alimenta¢do com frutas, legumes e verduras in natura, a presenga do PFC na
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refeicdo dos participantes se mostra essencial e, por vezes, “prato principal” da familia. Outra
questdo reveladora ¢ a insuficiéncia de alimentos presentes nos kits seja dos cadastrados ou
da participante ndo cadastrada. Se, como sabemos, o kit se torna elemento principal da
refei¢do, hd mais chances de sua colaboracao ser insuficiente.

Assim, a execucdo do PFC em seu formato elaborado, como um carater
complementar, s6 serd possivel se politica da Seguranga Alimentar e Nutricional se fizer
presente no cotidiano aqueles que participam do projeto, seja na disponibilidade de refei¢des,
no acesso a alimentos que necessitam de preparo, na socializagdo do conhecimento culindrio,
no resgate da ancestralidade e a dimensado cultural dos alimentos, o acesso a dgua potavel, a
celebracdo de comer junto e todas as condigdes necessarias para que o direito a alimentagao
adequada se concretize. E interessante notar que a existéncia do PFC, pertencente a politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional da Prefeitura Municipal de Guaruja, revela, de modo
contraditorio, a violagao do direito a alimenta¢ao adequada prevista na Constitui¢do Federal
de 1988 e reafirmado no Art. 2° Lei 11.346/2006 - LOSAN, como apresentado.

Em relagdo as praticas das familias para acessar alimentos nao houve outro lugar
comum entre os participantes além do PFC. Os locais publicos e com conexdes diretas a
Prefeitura Municipal de Guaruja foram o Restaurante Popular, localizado no bairro Santo
Antonio, o Fundo Social de Solidariedade ¢ a Camara dos vereadores. A tUnica instituigdo
religiosa presente foi o Lar Espirita Elizabeth. As contribui¢des vinculadas aos territorios dos
participantes também foram citadas, sdo estes: os trabalhadores subordinados a
comercializacdo ilegal de substancias ilicitas e a rede de apoio dos familiares e vizinhos. A
auséncia desta ultima citada foi uma das maiores diferencas entre P1 e as outras participantes,
0 Unico entrevistado que nao recebia nenhuma contribuicao familiar.

Quanto a importancia desta pesquisa para o campo do servigo social, avaliamos ser
relevante em diversos aspectos. A necessidade em compreender a realidade ¢ uma tarefa
imprescindivel na atuagdao do assistente social, assim como a constru¢do da consciéncia em
relacdo as origens das questdes apresentadas no cotidiano dos espacos sdcio-ocupacionais.
Conhecer o carater sistémico das questdes postas sobre os territorios de atuacao do assistente
social ¢ determinante para direcionar suas intervengdes, tornando a elaboracdo critica um
desafio constante para o exercicio da profissao.

Embora tenhamos debrucado os esfor¢os no campo da seguranga alimentar e

nutricional, a vivéncia da fome ¢ uma realidade que intersecciona outros espagos
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socio-ocupacionais por se tratar de um dilema societario presente na disputa ininterrupta da
luta de classes. Temos um dos aspectos mais importantes para a analise de como funciona a
sociedade vigente: a vivéncia do real junto as populagdes que participam da disputa politica
dos horizontes possiveis e detém a poténcia necessaria para a transforma¢do econdmica,
social e politica. Deste modo, além da competéncia, temos as condigdes de observar,
pesquisar e construir analises e ferramentas a partir da atuagdo profissional. Assim, a
contribuicdo deste estudo, mesmo que ainda no processo de formagdo profissional, soma
esfor¢os para o exercicio em realizar pesquisas no ambito do servigo social, a partir do real,
na busca da compreensao para transformacao do mesmo.

A intervencdo do servigo social da Diretoria de Seguranca Alimentar e Nutricional se
apresenta na explicacdo de P1 sobre sua unica refei¢do realizada diariamente nos dias em que
o restaurante estd em funcionamento. Analisamos ser de grande importincia a atuacdo do
servico social para que P1 se alimente ao menos uma vez ao dia, no entanto ¢ pertinente dizer
que o mesmo afirma nao ser acolhido em outros servigos onde ha a presenca de assistente
social. Esta divergéncia na atuacdo do assistente social advém de diversas variantes que ndo
temos condi¢des de analisar a partir do material disponivel, mas ¢ importante sublinhar esta
divergéncia entre as profissionais citadas por P1, mesmo este vivenciando a fome
cotidianamente e verbalizando esta condicao.

Este apontamento sobre o servi¢o social contribui na andlise sobre a posi¢do que o
Estado ocupa na manutencao das condi¢cdes de vida dos participantes. Para realizar esta
pesquisa partimos do projeto “Feira da Cidadania” realizado pelo Estado para complementar
a alimenta¢do da populacdo do municipio. O PFC ¢ fundamentado a partir dos avangos em
relagcdo as legislagdes e politicas de seguranca alimentar e nutricional no pais, conquistadas
por militantes que tiveram como perspectiva a erradica¢do da fome no Brasil, sendo o Estado
como o primeiro responsavel por esta tarefa. A efetivacdo desta perspectiva se mostra em
constante disputa, inclusive na realizacdo do PFC, quando se faz necessario a doagdo dos
comércios locais dos alimentos nao utilizados como mercadoria.

Considerando estas afirmagdes e a partir dos relatos dos participantes da pesquisa,
podemos observar a fragilidade da contribuicdo do Estado mesmo diante dos avangos
coletivos. Assim, a atuacdo dos profissionais, sobretudo do assistente social, que se inscreve
neste territorio conflituoso entre conquistas e retiradas de direitos, ¢ também marcada pela

disputa dos interesses dos famintos e dos representantes do capital que ocupam a esfera
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publica. Seja no municipio de Guaruja ou a nivel federal, o Estado executa a manutencao de
uma condi¢do permanente de fome. Dois maiores temas observados nas falas dos
participantes que também apresentamos nesta pesquisa fundam o Brasil: o ndo acesso a terra
e a renda.

Assim, a presenca do Estado na vida dos participantes se apresenta na tentativa de
garantir o direito a alimentacdo com o PFC e o Restaurante Popular, mas se afirma de modo
contundente na auséncia e na retirada de direitos. Durante o processo de ida a campo a
questdo do desemprego e da falta de renda se destacou ja durante a gravagao das entrevistas,
no entanto foi na leitura atenta e na construgdo do texto do capitulo anterior que obtivemos
condig¢des de analisar como a condicao de classe, género e etnia se apresenta no Brasil.

Identificamos uma semelhanca nos relatos em relagdo a burocratizacao dos direitos
trabalhistas, assim como sua ineficiéncia diante das demandas imediatas dos participantes e o
avango do desmonte das politicas publicas rumo a privatizagdo do sistema previdenciario. De
inicio, esta similaridade apareceu como um segundo tema revelado durante o processo de
pesquisa, por pouco, uma espécie de coadjuvante da fome. Ao realizar esta reflexdo,
retomamos as referéncias apresentadas do primeiro capitulo sobre a construgao do Brasil em
relacdo as condigdes de trabalho da populagdo escravizada e posteriormente explorada
“livremente”, sendo esta etnicamente marcada, como a autoafirmagdo dos participantes da
pesquisa. Com esta retomada, foi possivel compreender a agéncia do Estado brasileiro atual
como em seus primeiros passos: a ferramenta necessaria para legitimar e legislar a
apropriacdo dos colonizadores e agora dos imperialistas.

No entanto, durante a escrita, mais um elemento se apresentou, a principio como
diferenca: a condicao das mulheres como cuidadoras nao assalariadas e/ou ndo valorizadas.
Embora o paragrafo anterior corresponda aos dilemas de vida das participantes, a condi¢ao de
género acrescenta a particularidade de permanecer como cuidadoras oficiais de suas familias,
exercendo um trabalho imprescindivel na garantia da satide de seus pares sem nenhuma
remuneracdo. A desvalorizagdo também se apresenta na baixa remuneracao quando executam
trabalhos para terceiros que envolvem o cuidado com a casa. Portanto, as relagdes de trabalho
estdo inscritas de maneira indissociavel desta condi¢ao.

Deste modo estas condigdes ndo se tratam de coadjuvantes, elas constituem a
existéncia dos participantes da pesquisa, assim como as desigualdades entre estas que

favorecem e constroem as relagdes de producdo no Brasil. Ao fim desta constatagdo,
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analisamos que a finitude desta pesquisa se estabeleceu de maneira ciclica, pois as reflexdes
apresentadas acima s6 foram possiveis pela apropriacdo dos elementos apresentados nos
primeiros capitulos, assim como o fortalecimentos dos mesmos se faz pela contribuicdo dos

relatos dos participantes e seus frutos do ultimo capitulo.
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APENDICE A - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

. . ~ UNIFESP
Universidade Federal de Sao Paulo T TI T

Campus Baixada Santista UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO :im,o

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) ¢ um (a) convidado (a) a participar como voluntario (a) da pesquisa cujo
titulo é: “Praticas de familias do municipio de Guaruja para acessar alimentos” realizada pela
pesquisadora Renata Barbosa Reis e orientada pela Prof* Dra. Gisele Aparecida Bovolenta da
Universidade Federal de Sdo Paulo - Campus Baixada Santista para o trabalho de conclusdo
do curso de Servi¢o Social.

A pesquisa tem como objetivo geral conhecer as praticas das familias participantes do
projeto “Feira da Cidadania” da prefeitura de Guaruja para acessar alimentos € como
objetivos especificos identificar quais Instituigdes contribuem para o acesso aos alimentos
das familias participantes da pesquisa, identificar a importancia do projeto “Feira da
Cidadania” para as familias participantes da pesquisa, contribuir na producao de
conhecimento para formulagdo de politicas publicas relacionadas ao direito a alimentacdo
universal no municipio de Guaruja.

Para realizar pesquisa serd necessario entrevistar trés participantes do projeto “Feira
da Cidadania”. A pesquisa sera realizada respeitando os direitos do participantes:

a) Garantia de manutencao do sigilo e da privacidade: Nao sera divulgado a sua
identificacdo, tampouco dos demais participantes;

b) Caso haja desisténcia em participar da pesquisa é garantida a plena liberdade do
(a) senhor (a): Durante qualquer fase da pesquisa ¢ possivel retirar seu consentimento
e deixar de participar do estudo.

c) Uso de dados e material coletado: O uso dos dados coletados serdo de uso exclusivo
desta pesquisa;

d) Despesas e compensacdes: Nao havera nenhuma despesa para participar desta
pesquisa, assim como nao havera nenhuma compensagao financeira;

e) Direito de ser mantido atualizado sobre os resultados e o direito a ter acesso aos
resultados finais da pesquisa: O acesso aos resultados em desenvolvimento, os
resultados finais e suas conclusdes podem ser solicitados a qualquer momento pelo
participante da pesquisa. Apos conclusdo do estudo, o participante deve ser
informado;

f) Garantia de acesso a informacao: Para explicar qualquer duvida que possa surgir, a
pesquisadora Renata Barbosa Reis estara disponivel. Pode ser encontrada no endereco
Rua Silva Jardim, 136 — CEP: 11015-020 — Vila Matias, Santos — SP — Telefone (13)
3229-0100 e (11) 995818519. Duvidas relacionadas ao carater ético da pesquisa entre
em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da Unifesp — Rua Prof. Francisco de
Castro, 55 — CEP: 04020-050 — Vila Clementino — Telefone: (11) 5571-1062, Fax:
(11) 5539-7162 — E-mail: cep@unifesp.edu.br

g) Duas vias: Este termo foi realizado em duas vias devidamente assinadas, sendo que
uma ficara com o participante da pesquisa e outra conosco.


mailto:cep@unifesp.edu.br
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Estou ciente sobre as informagdes apresentadas neste documento que li ou que foram
lidas para mim sobre a pesquisa “Praticas de familias do municipio de Guaruja para acessar
alimentos”. Conversei com a pesquisadora Renata Barbosa Reis sobre a minha decisdo em
participar da pesquisa. Compreendi quais sd@o os propoésitos e os procedimentos da pesquisa,
assim como as garantias de confidencialidade e de explicagdo permanente de possiveis
duvidas. Compreendi também que a minha participacgao ¢ isenta de despesas e compensagdes
financeiras. Concordo voluntariamente em participar desta pesquisa e poderei retirar 0 meu
consentimento a qualquer momento, antes ou durante a realizacgdo da mesma, sem
penalidades de qualquer beneficio que eu possa ter adquirido, ou no meu atendimento no
projeto “Feira da Cidadania”.

Data: /T

Nome do (a) participante da pesquisa - Assinatura

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria, o Consentimentos Livre e
Esclarecido deste participante (ou representante legal) para a participagdo neste estudo. Me
comprometo a cumprir todos os termos aqui descritos.

Renata Barbosa Reis
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APENDICE B - Formulério

UNIFESP

Universidade Federal de Sao Paulo

Campus Baixada Santista —M
FORMULARIO
Idade
Sexo:
Cor ou raga:

Composigao familiar:
Participante do beneficio ou programa de transferéncia de renda: ( ) Sim () Nao

Qual:

Questoes

1. Como sua familia acessa os alimentos consumidos?

2. E necessario completar com alguma ajuda?

3. Se sim, sua familia recebe doac¢des de alimentos? Quem realiza a doagao?

4. Além do projeto “Feira da Cidadania”, sua familia acessa alimentos através de algum
servico da prefeitura?

5. Sua familia recebe ajuda de algum familiar ou alguém proximo da familia?

6. Se sim, qual a relagdo sua familia estabelece com esses lugares e/ou pessoas?

7. Como o projeto “Feira da Cidadania” contribui na alimentagdo da sua familia?

8. Como era o acesso da sua familia a frutas, verduras e legumes antes do projeto?

9. Como vocé se organiza para estar presente na entrega dos alimentos do projeto?

10. O que vocé pensa sobre as regras do projeto?



