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Resumo

OLIVEIRA, Julia Farias de. Analise da vulnerabilidade socioambiental do género feminino
nas regioes brasileiras. 2023. Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagdo em Ciéncias

Ambientais) - Unifesp, Universidade Federal de Sao Paulo, Diadema, 2023.

A problematica da vulnerabilidade no Brasil se faz presente em diversas areas, sejam elas
ambientais, sociais, econdmicas ou de género. A vulnerabilidade socioambiental envolve e
impacta na questdo de género, sendo mais uma caracteristica da sociedade desigual que
caracteriza a sociedade brasileira. Nesse contexto, cabe investigar se a vulnerabilidade
socioambiental em relagdo ao género feminino se expressa de maneira diferente nas regides
brasileiras. Assim, este trabalho buscou caracterizar e comparar a vulnerabilidade
socioambiental do género feminino nas cinco regides brasileiras: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste
e Centro-Oeste. Para isso, foram feitas analises de dados quantitativos de fontes secundarias
com base nos dados censitarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
contendo varidveis nas abordagens de desigualdade de género e vulnerabilidade
socioambiental, produzidos no periodo 2000-2019. O estudo apontou a predomindncia do
género feminino frente a varidveis que compdem a vulnerabilidade socioambiental nas regides
brasileiras, com piores indices nas regides Norte ¢ Nordeste e melhores indices nas regides

Sudeste e Sul.

Palavras-chave: Brasil. Desigualdade de género. Mulher.



Abstract

The problem of vulnerability in Brazil is present in several areas, whether environmental, social,
economic or gender. Socio-environmental vulnerability involves and impacts on the gender
issue, being yet another evidence of the unequal society that characterizes Brazilian society. In
this context, it is worth investigating whether socio-environmental vulnerability in relation to
the female gender is expressed differently in Brazilian regions. Therefore, this work sought to
characterize and compare the socio-environmental vulnerability of the female gender in the five
Brazilian regions: North, Northeast, South, Southeast and Midwest. For this, the following were
carried out: i) a descriptive bibliographical review of the mentioned themes; and ii)
documentary research based on census data from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE), containing variables in approaches to gender inequality and socio-
environmental vulnerability, produced in the period 2000-2019. The study pointed out the
predominance of females in exposure to socio-environmental vulnerability among the Brazilian

regions, with worse rates in the North and Northeast and better rates in the Southeast and South

Keywords: Brasil. Gender inequality. Women
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1 Introducao

1.1 Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento sustentavel, conforme o relatorio Our Commom Future - Nosso
Futuro Comum, pode ser definido como “aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas proprias necessidades”

(CMMAD, 1991, p. 46). Complementarmente,

[...] o desenvolvimento sustentdvel ¢ um processo de transformagdo no qual a
exploracdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagio do
desenvolvimento tecnologico e a mudanga institucional se harmonizam e reforgam o
potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades e aspiragdes humanas
(CMMAD, 1991, p. 48-49).

Desde essa definig¢do inicial, o conceito de desenvolvimento, segundo Veiga (2005),
permanece no centro da visdo de mundo atual, de modo que “se funda o processo de invencao
cultural que permite ver o homem como um agente transformador do mundo” (VEIGA, 2005,
p. 245). O autor enfatiza que a humanidade interage com o meio buscando, elevar suas

potencialidades, caracterizando o desenvolvimento com o objetivo de

[...] alargar as liberdades humanas. O processo de desenvolvimento pode expandir as
capacidades humanas, expandindo as escolhas que as pessoas tém para viver vidas
plenas e criativas. E as pessoas sdo tanto beneficidrias desse desenvolvimento, como
agentes do progresso e da mudanga que provocam. Este processo deve beneficiar
todos os individuos equitativamente e basear-se na participagdo de cada um deles
(VEIGA, 2005, p. 249-250).

Nessa direcdo, desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como o

processo de ampliagdo permanente das liberdades substantivas dos individuos em
condigdes que estimulem a manutengdo e a regeneragdo dos servigos prestados pelos
ecossistemas as sociedades humanas. Ele ¢ formado por uma infinidade de fatores
determinantes, mas cujo andamento depende, justamente, da presenca de um
horizonte estratégico entre seus protagonistas decisivos. O que estd em jogo nesse
processo ¢ conteudo da propria cooperacdo humana e a maneira como, no dmbito
dessa cooperagdo, as sociedades optam por usar os ecossistemas de que dependem
(ABRAMOVAY, 2010, p. 97).

As liberdades substantivas sdo definidas como capacidades elementares que incluem
“ter condigOes de evitar passar fome, subnutri¢ao, morbidez, morte prematura; saber ler e fazer
calculos aritméticos; ter participagao politica e liberdade de expressao" (SEN, 2000, p. 52). Ja
os servi¢os realizados pelos ecossistemas sdo aqueles que garantem condi¢des a vida humana

(VEIGA NETO; MAY, 2010).



Contudo, as liberdades substantivas dos individuos, em vez de serem ampliadas, podem
ser restritas, levando as pessoas a experimentarem diversas privagdes em suas vidas, sejam elas
privacdes de “alimentos, nutricdo adequada, cuidados de saude, saneamento basico ou agua
potavel, educacao eficaz, emprego rentavel, seguranca econdmica e social ou liberdades
politicas e direitos civicos” (SEN, 2000, p. 6). Nesse sentido, pode-se abordar a questdo da
vulnerabilidade socioambiental, termo que tem sido comumente utilizado por organismos
internacionais nos ultimos anos, como a Organizagao das Nagoes Unidas (ONU), e seré tratado

a seguir.

1.2 Vulnerabilidade socioambiental

A relacgdo entre a sociedade e a natureza resulta de “fatores historicos, economicos,
politicos, sociais, culturais e tecnoldgicos que se interagem, condicionando as formas
preponderantes de pensamento e acao” (ESTEVES, 2011, p. 51). Seja na sociedade comunal,
escravocrata, feudal ou capitalista, a natureza sempre foi um componente importante para a sua
estruturacdo. A problematica se d4 em como a manutencao destas sociedades influenciou e foi
influenciada pela natureza, ocasionando o que hoje se entende por vulnerabilidade
socioambiental.

A natureza pode ser considerada como um dos pilares da vulnerabilidade, sendo que a
“busca da superacao dos obstaculos impostos pela natureza ¢ a prova de que o homem rompeu
com o resto da criacdo, levando-o ao desejo de controlar o mundo natural, razdo da idéia de
natureza dominada” (CASSETI, 2002, p. 146). Desta forma, a vulnerabilidade surge como a
“‘qualidade de vulneravel’, ou seja, o lado fraco de um assunto ou questao, ou o ponto por onde
alguém pode ser atacado, ferido ou lesionado, fisica ou moralmente, por isso mesmo
vulnerabilidade implica risco, fragilidade ou dano” (DESCHAMPS, 2009, p. 9). Risco, por
outro lado, configura-se como

[...] a percepcdo do perigo, da catastrofe possivel. Ele existe apenas em relagdo a um
individuo e a um grupo social ou profissional, uma comunidade, uma sociedade que
o apreende por meio de representagdes mentais e com ele convive por meio de praticas
especificas. Nao ha risco sem uma populagdo ou individuo que o perceba e que
poderia sofrer seus efeitos. Correm-se riscos, que sdo assumidos, recusados,

estimados, avaliados, calculados. O risco ¢ a traducdo de uma ameaca, de um perigo
para aquele que esta sujeito a ele e o percebe como tal (VEYRET, 2007, p. 11).

Assim, a vulnerabilidade socioambiental vincula-se a fatores que podem contribuir para
o aumento ou intensificagdo de um determinado risco ou situacdes de risco ambiental as

parcelas sociais, que envolvem, por exemplo, “uma enchente, um deslizamento, a perda de um



emprego, uma despesa ndo esperada, uma doenca, a marginalizacdo social, uma recessao

econdmica, entre outras” (ESTEVES, 2011, p. 69).

Apesar de interligados, os conceitos de risco e vulnerabilidade ndo sdo sinonimos.

A vulnerabilidade ¢ diferente do risco. A base etimologica da palavra advém do verbo
latino “ferir”. Enquanto que o risco implica a exposi¢ao a perigos externos em relagao
aos quais as pessoas t€ém um controle limitado, a vulnerabilidade mede a capacidade
de combate a tais perigos sem que se sofra, a longo prazo, uma potencial perda de
bem-estar (PNUD, 2007, p. 78).

Segundo Marandola e Hogan (2006), a vulnerabilidade é composta por trés elementos:

exposi¢do ao risco, capacidade de reagdo e grau de adaptagdo diante da materializacdo desse

risco. A exposi¢ao ao risco, segundo Esteves (2011), configura um elemento multifacetado cuja

interpretagao depende da problematica a ser analisada, relacionando-se com a propensao de

ocorrer um risco entre diferentes individuos ou variaveis. Ja a capacidade de reacdo e o grau de

adaptacao referem-se a uma “gama de implicagdes sociais, econdmicas, tecnologicas, culturais,

ambientais e politicas que estao diretamente vinculadas a condi¢ao de pobreza de representativa

parcela da sociedade moderna” (MENDONCA, 2004, p. 142). Em outras palavras,

[...] as situagdes de risco estdo ligadas diretamente as proprias atividades humanas, e
os impactos se configuram na manifestagdo e repercussdo dos riscos sobre os grupos
humanos, a ele submetidos; em Gltimo termo, a degradagio pode atingir condi¢des de
irreversibilidade, explicitando a impossibilidade de resiliéncia de um determinado
ambiente (MENDONCA, 2000, p. 90).

A nogao de risco, entdo, torna-se relevante para o estudo da vulnerabilidade, ja que a

situagdo de vulnerabilidade carrega em si

Ainda,

[...] uma nogdo relativa - estd normalmente associada a exposi¢ao aos riscos e designa
a maior ou menor susceptibilidade de pessoas, lugares, infraestruturas ou ecossistemas
sofrerem algum tipo particular de agravo. Se a vulnerabilidade ¢ decorréncia de uma
relagdo historica estabelecida entre diferentes segmentos sociais, para eliminar a
vulnerabilidade sera necessario que as causas das privagdes sofridas pelas pessoas ou
grupos sociais sejam ultrapassadas e que haja mudanga nas relagdes que os mesmos
mantém com o espago social mais amplo em que estdo inseridos (ACSELRAD, 2006,

p. 2).

[o0]s processos através dos quais o risco se converte em vulnerabilidade, em qualquer
pais, sdo modelados pelo estado latente do desenvolvimento humano, que inclui as
desigualdades dos rendimentos, as oportunidades e o poder politico que marginaliza
os mais pobres (PNUD, 2007, p. 79).

Assim, a vulnerabilidade esta ‘“diretamente relacionada a grupos socialmente

vulneraveis, quer dizer, individuos que, por determinadas caracteristicas ou contingéncias, sdo



menos propensos a uma resposta positiva mediante algum evento adverso” (DESCHAMPS,
2009, p. 9).

Considerando-se a complexidade envolvida, a abordagem da vulnerabilidade
socioambiental adotada no presente trabalho — ao integrar inimeras variaveis e conceitos entre
género e meio ambiente — ainda ¢ pouco usual e ndo apresenta um conceito bem definido, que
relacione todas as suas caracteristicas intrinsecas. Assim, ao apresentar dados que compdem a
situagdo, busca auxiliar na obten¢do de uma definicdo integradora de wvulnerabilidade

socioambiental.

1.3 Vulnerabilidade e género

Género pode ser entendido como

[...] um conceito que permite discutir o fato de que as diferengas sociais entre 0s sexos
s@o produzidas e possuem historicidade, variando de acordo com contextos culturais
distintos. Além disso, possui um carater relacional, ou seja, diz respeito a outras
distingdes sociais, ndo apenas aqueles referentes aos sujeitos concretos (CHACHAM;
JAYME, 2016, p. 2).

Apesar de muitos estudiosos considerarem os sexos bioldgicos como categorias unicas
e isoladas na questdo de género, Chacham e Jayme refor¢am a existéncia de assimetria e
hierarquia entre os poderes feminino e masculino, em que “a assimetria de poder ¢ marca
constitutiva das relagcdes de género e, portanto, inerente as interagdes entre os homens e as
mulheres no seu cotidiano e na sua cultura” (CHACHAM; JAYME, 2016, p. 3).

A andlise de género, seguindo a mesma linha de pensamento das autoras anteriores,
resulta da “forma de apontar as construcdes sociais, na ideia de papéis diferentes para homens
e mulheres. E uma maneira de se referir as origens sociais das identidades exclusivas de homens
e mulheres” (SILVA; VARGENS, 2009, p. 402). Dessa forma, a vulnerabilidade do género
feminino pode ser interpretada como “o peso da dependéncia econdmica, sociocultural, e as
vezes politica, no seu processo de luta pela sobrevivéncia” (ESTAVELA.; SEIDL, 2015, p.
570). Ao abranger diversos referenciais que caracterizam as interagdes entre 0s sexos, a
vulnerabilidade de género contribui diretamente para a organizagdo social pautada no
patriarcado, conceito interpretado por Pateman (1993) como

[a] dominag@o dos homens sobre as mulheres e o direito masculino de acesso sexual
regular a elas estdo em questdo na formulacdo do pacto original. O contrato social é
uma histdria de liberdade; o contrato sexual ¢ uma histdria de sujeicdo. O contrato
original cria ambas, a liberdade e a dominagdo. A liberdade do homem e a sujei¢do da

mulher derivam do contrato original e o sentido da liberdade civil ndo pode ser
compreendido sem a metade perdida da histdria, que revela como o direito patriarcal



dos homens sobre as mulheres € criado pelo contrato. A liberdade civil ndo € universal
— ¢ um atributo masculino ¢ depende do direito patriarcal. Os filhos subvertem o
regime paterno ndo apenas para conquistar sua liberdade, mas também para assegurar
as mulheres para si proprios. Seu sucesso nesse empreendimento é narrado na historia
do contrato sexual. O pacto original ¢ tanto um contrato sexual quanto social: é social
no sentido de patriarcal — isto €, o contrato cria o direito politico dos homens sobre as
mulheres —, e também sexual no sentido do estabelecimento de um acesso sistematico
dos homens ao corpo das mulheres (PATEMAN, 1993, p. 16-17).

Apesar da imposicao do proprio conceito de género nao ter sido formalmente analisado

e definido em 1970, Simone de Beauvoir analisou a hierarquizacao dos sexos por meio da otica
feminina ao longo da imposicao patriarcal. A autora enfatizou que

[é] revendo a luz da filosofia existencial os dados da pré-historia e da etnografia que

podemos compreender como a hierarquia dos sexos se estabeleceu. Ja verificamos

que, quando duas categorias humanas se acham em presenca, cada uma delas quer

impor a outra sua soberania; quando ambas estdo em estado de sustentar a

reivindicagdo, cria-se entre elas, seja na hostilidade, seja na amizade, sempre na

tensdo, uma relacdo de reciprocidade. Se uma das duas ¢ privilegiada, ela domina a
outra e tudo faz para manté-la na opressao (BEAUVOIR, 1970, p. 81).

A dominacdo do género masculino no sistema patriarcal nao ¢ resultado, para a autora,
de uma revolugdo violenta. Ao contrario, o privilégio biologico, segundo Beauvoir, ¢ o que
permitiu aos homens afirmarem-se como sujeitos soberanos a frente das mulheres, sendo que
“nunca abdicaram o privilégio; alienaram parcialmente sua existéncia na Natureza e na Mulher
[...] Condenada a desempenhar o papel do Outro, a mulher estava também condenada a possuir
apenas uma forga precaria: escrava ou idolo” (BEAUVOIR, 1970, p. 97).

Foi no final do século XX que as distingdes fundamentadas no sexo bioldgico passaram
a ser questionadas pelas militantes, tedricas e cientistas feministas, trazendo a tona o carater
ndo natural e/ou bioldgico da relacdo desigual entre homens e mulheres e a crescente
vulnerabilidade de género. Como ponderado por Piscitelli,

[a]s diversas correntes do pensamento feminista afirmam a existéncia da subordinacdo
feminina, mas questionam o suposto carater natural dessa subordinagdo. Elas
sustentam, ao contrario, que essa subordinacdo ¢ decorrente das maneiras como a
mulher ¢ construida socialmente. Isto ¢ fundamental, pois a ideia subjacente ¢ a de
que o que ¢ construido pode ser modificado. Portanto, alterando as maneiras como as

mulheres sdo percebidas seria possivel mudar o espago social por elas ocupado
(PISCITELLI, 2002, p. 9).

A estruturacao do capitalismo na sociedade patriarcal, iniciada desde a acumulagao
primitiva de capital e a colonizacdo, foram fundamentais para tornar a hierarquia de género uma
verdade absoluta, principalmente com relagdo a divisdo social do trabalho, em que

[...] a definicdo da negritude e da feminilidade como marcas da bestialidade e da
irracionalidade correspondia a exclusdo das mulheres na Europa — assim como das

mulheres e dos homens nas colonias — do contrato social implicito no salario, com a
consequente naturalizagdo de sua explora¢ao (FEDERICI, 2017, p. 36).



Assim, as mulheres foram condicionadas a trabalhos vinculados ao ato de cuidar, tidos

como inferiores € menos remunerados que os realizados pelos homens. Luz Arango (2010)

definiu a economia do cuidado como as profissoes realizadas fundamentalmente por mulheres

e tidas como femininas, nas quais a mulher ja teria consigo as competéncias necessarias para a

realizag¢ao do trabalho. Os servigos de saude, assisténcia social, educagao, tarefas domésticas e

cuidado de pessoas eram comumente associados & imagem feminina de maternidade, sendo
vistas como protetoras e cuidadoras naturais de suas criangas. Desta forma,

[...] o exercicio de cuidar de si e dos outros implica a feminiza¢do tanto de

conhecimentos e praticas de promogao da inclusdo quanto de institui¢des e sujeitos

(profissionais e usudrios) nelas implicados (e isso independe do sexo anatdomico dos

individuos envolvidos). Na medida em que assumimos que o género ¢ um organizador

do social e da cultura, tal feminizagdo pode ser tomada como um efeito importante do
processo de generificacdo das politicas (MEYER; KLEIN, 2013, p. 14).

A naturalizagdo e a designacdo das mulheres para servigos especificos baseados
unicamente no sexo biologico, além de contribuirem diretamente para a vulnerabilidade de
género, acabam por tornar as mulheres “alvos preferidos do recrutamento de trabalho
voluntario, isto ¢, trabalho ndo remumerado, considerado uma extensdo de suas
responsabilidades para com a familia e a comunidade” (BILAC, 2006, p. 61), de forma a obriga-
las “a um esforco excessivo de combinar tal trabalho com os cuidados dos filhos, no caso de
auséncia de servicos voltados a ateng¢do infantil (creches ou outros)” (BILAC, 2006, p. 61).

Além da divisdo social do trabalho, a vulnerabilidade de género atinge as esferas da
saude, educacdo, maternidade, violéncia, entre outras. Com relacdo a saude, quadros de
transtornos depressivos e abusos sexuais na infincia, por exemplo, sdo majoritariamente
associados as mulheres com relagdo aos homens, sendo que, em condi¢des socioecondmicas
menos favorecidas, as taxas femininas chegam até duas vezes e meia as masculinas (JUSTO;
CALIL, 2006).

A assimetria de poder e a interag@o entre os géneros no contexto da violéncia chegam a
corresponder a forma como as relagdes sociais sdo estabelecidas, em que

[e]sta divisio do mundo, esta cosmogonia baseada sobre o género, mantém-se e ¢é
regulada por violéncias: violéncias multiplas e variadas as quais — das violéncias
masculinas domésticas aos estupros de guerra, passando pelas violéncias no trabalho

— tendem a preservar os poderes que se atribuem coletivamente e individualmente os
homens a custa das mulheres (WELZER-LANG, 2001, p. 461).

A violéncia pode assumir diferentes formas, sendo policial, institucional, social,
econdmica ou politica, sendo que as mulheres “formam um grupo que experimenta,

constantemente, varios tipos de agressdes e abusos fisicos, verbais e sexuais cometidos por



parceiros ou ex-parceiros, familiares, amigos, desconhecidos, por instituicdes publicas e até
mesmo pelo Estado” (PIOSIADLO; FONSECA; GESSNER, 2014, p. 729). Tratando-se de
violéncia de género, o Ministério da Saude afirma que
[a]s desigualdades sociais, econdmicas e politicas estruturais entre homens e
mulheres, a diferenciagao rigida de papéis, as nog¢des de virilidade ligadas ao dominio
¢ a honra masculina [...] sdo fatores da violéncia de género. Seu impacto ndo se

observa somente no ambito individual, mas implicam perdas para o bem-estar, a
seguranca da comunidade e os direitos humanos (MINISTERIO DA SAUDE, 2005,

p. 17).

Diversas vezes, a violéncia de género ¢ naturalizada e tida como invisivel, podendo
impactar na autonomia das mulheres em suas proprias vidas, no controle da fecundidade e seus
corpos, na qualidade de vida e no acesso a recursos materiais e sociais (CASIQUE, 2001, 2003,
2006; CHACHAM; JAYME, 2016; DASGUPTA, 1999; RILEY, 1997). Retoma-se, entdo, a
interligacdo entre os setores da vulnerabilidade de género, em que dimensdes como trabalho,
saude, renda e violéncia costumam interferir umas nas outras. Segundo Chacham e Jayme
(2016, p. 12) a “persisténcia de visdes tradicionais dos papéis de género, especialmente forte
entre as jovens de classe baixa, acaba por levad-las a uma aceitacdo mais ‘resignada’ e
naturalizada do exercicio da violéncia e do controle por parte de um parceiro”.

Abordando maternidade e familia, nos ultimos anos vém crescendo as taxas de
monoparentalidade feminina no Brasil — isto ¢, uma mae vive sem um conjuge € com os filhos
na residéncia —, segundo o Censo Demografico de 2010. A familia, sendo um indicador de
vulnerabilidade social devido ao suprimento de necessidades basicas de educacdo, renda e
habitagdo (SCARPELLINI, CARLOS, 2011), para as mulheres chefes, representam o “desafio
da conciliagdo entre o trabalho e sua vida familiar” (SCARPELLINI; CARLOS, 2011, p. 4),
em que as mulheres “precisam conciliar a vida privada (os cuidados com a casa e educagao dos
filhos) e a vida publica (o trabalho), além de encontrar um espaco para dedicarem-se ao ‘ser
mulher’”’(SCARPELLINI; CARLOS, 2011, p. 7).

Adentrando ainda mais a problematica acerca da vida familiar ¢ a dupla jornada
feminina, a fecundidade e os indices de gravidez representam uma parcela significativa da
vulnerabilidade do género feminino. Isso porque a gravidez precoce e ndo planejada pode ser
compreendida como *

adolescente, resultando em perdas de oportunidades” (FARIAS; MORE, 2012, p. 597). Dentre

‘um processo que interrompe o crescimento e amadurecimento da

as dificuldades enfrentadas por mulheres que engravidaram na adolescéncia, tém-se

[...] os temores em serem desacreditadas por pais e profissionais em sua capacidade
de cuidar do filho, desemprego, ingresso precoce no mercado de trabalho nao-
qualificado, dificuldades para continuar os estudos, evasdo escolar, sentimentos de



perda, tristeza, soliddo e isolamento, maus tratos infantis e separagdo conjugal

(FARIAS; MORE, 2012, p. 597).

Apesar da repercussao da gravidez precoce na vida da mulher, as diferencas na
hierarquia de género ainda repercutem para uma hierarquia do proprio género feminino, sendo
que o carater socioecondomico de familias e mulheres contribuird para o incremento ou nao da
vulnerabilidade de género enfrentada na parentalidade, principalmente na adolescéncia
(HEILBORN et al., 2002). Mesmo com a vulnerabilidade acentuada e sendo mais subjugadas
que os homens e as mulheres com melhores condi¢des de vida, as maes solo de baixa renda na
adolescéncia representam as maiores taxas de fecundidade no pais (NOGUEIRA et al., 2009).

Foi pensando no ambiente de espago feminino e a dicotomia dos géneros, a
vulnerabilidade e a crescente exploragao da mulher e da natureza em um sistema capitalista
patriarcal que o ecofeminismo surgiu, abordando todos os aspectos anteriormente citados, em
conjunto com a analise da contribui¢do ambiental na manutencao deste sistema. Assim,

[...] € interessante notar que as mulheres possuem e, a0 mesmo tempo desenvolveram,
um ponto de encontro com o meio ambiente natural que foi sendo cada vez mais
proximo, em decorréncia de diversos fatores, entre eles o cuidado com a vida e, junto
a isso, a naturaliza¢do dos papéis femininos, repassando responsabilidades para as

mesmas que as aproximaram mais de situa¢des envolvendo natureza (ANGELIN,
2014, p. 1572).

Dessa forma, Aymoré¢ (2020, p. 176) avalia o ecofeminismo como a andlise das
“experiéncias das mulheres e nas relagdes de género para a relacdo que estabelecemos com a
natureza, mantendo a associagdo entre os poderes gerativos femininos e a capacidade
regenerativa da natureza”. Uma das associagdes mais importantes para o0 movimento se da na
existéncia de servigos promovidos pela natureza e que sdo essenciais para o bom funcionamento
da vida e do sistema econdmico vigente (ciclo da agua e dos nutrientes, fotossintese, regulacao
do clima) — ou seja, os servigos ecossistémicos — e os realizados pelas mulheres, também tao
importantes quanto, mas que ndo recebem remuneragdo ou o reconhecimento necessario.

Conforme Rodriguez e Lopez,

[o] trabalho feminino, apesar de ser considerado separado do ambiente produtivo,
produz uma mercadoria essencial para o sistema econdmico: a forga de trabalho.
Chamaremos de “trabalho de cuidados” as tarefas associadas a reprodu¢do humana, a
educagdo, a resolucdo de necessidades basicas, promogdo da saude, apoio emocional,
facilitacdo da participacdo social [...] Essa colegdo solta de empregos inclui coisas tdo
dispares quanto cozinhar (trés vezes por dia, sete dias por semana, doze meses por
ano), cuidar de pessoas doentes, fazer camas, monitorar constantemente os primeiros
passos de um bebé, decidindo o que as pessoas da casa comem, carregando produtos
para o mantimentos (lenha, comida, agua...), amamentar, remendar ou fazer roupas,
cuidar dos filhos de outra mée da escola, ajuda na licdo de casa, lava a louga, da a luz,
limpa o banheiro, media em conflitos, arrumando armarios, consolando,
administrando o orcamento doméstico [...] A lista de trabalhos que sdo realizados e



invisiveis, e essenciais para o funcionamento do sistema econdémico ¢ sem fim
(RODRIGUEZ; LOPEZ, 2010, p. 3). [Tradugao livre da autora.]

As variaveis que compdem a vulnerabilidade de género sdo, além de extensas,
complexas. A subalternidade feminina, diante de todos os aspectos fundamentados neste topico,
vai muito além da simples conotacdo patriarcal bioldgica, ou mesmo do periodo histérico em
questdo e sua relacdo com o meio ambiente, a inser¢ao e o papel da mulher pré-estabelecidos,
entre outros. Ao todo,

[...] a opressdo e submissdo das mulheres surgiram muito antes do capitalismo. Porém,
através do desenvolvimento do capitalismo, as diferencas de género foram sendo
intensificadas. As mulheres foram, estrategicamente, encarregadas do trabalho
doméstico, cuidando da casa, das criangas, dos velhos e doentes, além de exercerem
o papel de servir o marido, que era o provedor do lar. Ndo se pode olvidar que tais
obrigacdes domésticas foram vinculadas & natureza da mulher. Intencionalmente, o
trabalho doméstico foi considerado gratuito e denominado como trabalho nao
produtivo. Ao capitalismo a submiss@o social das mulheres serviu inicialmente para
diminuir os custos de reproducdo do trabalho, uma vez que o salario do homem nao

precisava ser tdo elevado, pois ele ndo necessitava pagar pelos servigos domésticos
(ANGELIN, 2014, p. 1578).

Uma caracterizagdo da vulnerabilidade socioambiental se da, portanto, pela expressao
dos “fendomenos de interagdo e cumulatividade entre situagdes de risco e degradagdo ambiental
(vulnerabilidade ambiental) e situacdes de pobreza e privacdo social (vulnerabilidade social)”

(ALVES, 2006, p. 47).

1.4 Vulnerabilidade socioambiental e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A vulnerabilidade socioambiental pode ser identificada e contextualizada em quase
todos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU, em
2015, dando inicio a nova agenda de desenvolvimento sustentdvel —a Agenda 2030 (PNUD,
2015; ANEXO A). No entanto, dois ODS estdo fortemente relacionados a género: redugdo das
desigualdades e igualdade de género.

Considerando que desigualdade de género, dentro da vulnerabilidade, surge como uma
“analise na qual estdo em foco as condi¢des de vida das mulheres e sua posi¢cdo nas relagdes
sociais e nos espagos de poder em contextos especificos” (BUARQUE et al., 2002, p. 164), o
ODS “igualdade de género” — o quinto objetivo caracterizado pela ONU — traz como metas a
eliminacao de todas as formas de violéncia ¢ descriminagao, além da valorizagao, assisténcia,

garantias de oportunidades e acesso a servicos e direitos para as meninas e mulheres (PNUD,

2015).
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Ja 0 ODS “reducdo das desigualdades”, décimo na lista, propde reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles. Para tal, estabeleceram-se sete metas, abordando temas de
geragao de renda, erradicagdo da pobreza, inclusdo social, econdmica e politica, igualdade de
oportunidades, seguranca e estabelecimento de politicas que auxiliem na inclusdo social, em
todas as esferas da sociedade (PNUD, 2015).

Esses temas — vulnerabilidade socioambiental relacionada a género e desigualdade de
género — se inter-relacionam e se sobrepdem. Procurar conhecé-los ¢ um primeiro passo para
combaté-los, por meio, por exemplo, do atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel.

1.5 Problematica de pesquisa e hipdteses

A manuten¢do de populacdes mais vulnerdveis socialmente em regides diretamente
afetadas por riscos ambientais, a inferiorizagao da mulher, a enraizada desigualdade de género
e a exclusdo social de mulheres pobres caracterizam as principais problemadticas a serem
investigadas na presente pesquisa.

Tendo em mente esses aspectos, este trabalho busca responder as seguintes questoes:

I. O risco ambiental e a desigualdade de género, dimensdes incluidas na vulnerabilidade
socioambiental, se relacionam nas regides brasileiras?

Hipotese I: As regides brasileiras apresentam relagdes entre risco ambiental e desigualdade de
género.

II.  Existe diferenca na maneira como as vulnerabilidades de género e socioambiental entre

mulheres podem ser percebidas nas regioes brasileiras?

Hipotese II: As mulheres das regides sul e sudeste do Brasil se encontram em situagdes de
vulnerabilidade socioambiental em menor escala do que as mulheres das demais regides do
Brasil.

Assim, este trabalho buscou contribuir para ampliar o conhecimento sobre as
abordagens que relacionam questdes de género com a vulnerabilidade socioambiental. A
analise conjunta entre género e meio ambiente torna-se fundamental para gerar informagdes
que possam ser utilizadas como apontamentos para politicas publicas de qualidade, que iniciem
o debate e a busca de alternativas para os obstaculos levantados, bem como a desigualdade do
género feminino frente ao masculino e a opressao socioambiental nas regides brasileiras mais

expostas ao risco e a vulnerabilidade socioambiental no pais.
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2 Objetivos

2.1. Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa ¢ caracterizar a vulnerabilidade socioambiental e

investigar se ha diferengas que atingem mulheres e homens, nas regides brasileiras.

2.2. Objetivos especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa incluem:
- Caracterizar a situacao do género feminino, a partir de dados censitarios de género no Brasil
em suas diferentes regioes;
- Analisar a vulnerabilidade socioambiental no Brasil, a partir de dados censitarios de risco
ambiental e desigualdade de género mediante os parametros: areas de risco, saneamento basico,
disponibilidade hidrica, situagdo domiciliar, educagdo, rendimento, afazeres domésticos,

cuidados de pessoas, saude, fecundidade, mortalidade e violéncia.



12

3 Metodologia

A metodologia utilizada baseia-se na pesquisa exploratdria, cujo objetivo ¢ proporcionar
familiaridade com o problema estudado, visando torna-lo mais explicito ou a construir hipdteses
(GIL, 2017). Complementarmente, Theodorson e Theodorson (1970) afirmam que o estudo
exploratorio

[...] permite escolher as técnicas mais adequadas para sua pesquisa e decidir sobre as
questdes que mais precisam de énfase e investigagdo detalhada, e pode alerta-lo para

potenciais dificuldades, sensibilidades e 4areas de resisténcia (THEODORSON;
THEODORSON, 1969, p. 142). [Tradugao livre da autora.]

O carater aplicado na pesquisa caracteriza-se como qualitativo e quantitativo. A
abordagem qualitativa ¢ utilizada, principalmente, em analises voltadas para a compreensdo da
vida humana, seja em campos como sociologia, antropologia, psicologia, ou tantos outros
voltados as ciéncias sociais (DENZIN; LINCOLN, 2000, apud TOLEDO, SHIAISHI, 2009).
Ela divide-se, segundo Glinther (2006), entre cinco atributos: caracteristicas gerais, coleta de
dados, objeto de estudo, interpretagao dos resultados e generalizagao.

Ja a abordagem quantitativa, “s6 tem sentido quando hd um problema muito bem
definido e ha informagao e teoria a respeito do objeto de conhecimento, entendido aqui como o
foco da pesquisa e/ou aquilo que se quer estudar” (SILVA; LOPES; BRAGA JUNIOR, 2014,
p. 3). Nesta abordagem, as varidveis analisadas caracterizam-se como poucas, objetivas e
medidas em escalas numéricas (WAINER, 2007).

Concomitantemente as abordagens presentes na pesquisa exploratdria, foi utilizada a
pesquisa documental para compor a metodologia do presente trabalho, onde

[...] caracteriza-se pela busca de informagdes em documentos que ndo receberam
nenhum tratamento cientifico, como relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas,

filmes, gravagoes, fotografias, entre outras matérias de divulgacao (OLIVEIRA, 2007,
p. 69).

Para esta pesquisa, considera-se fonte documental quando o material estudado ¢ interno
a organizacao de interesse, diferentemente de fonte bibliografica que ¢ obtida em bibliotecas
ou bases de dados (GIL, 2017), sendo que a pesquisa documental foi realizada a partir de
registros estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica (IBGE).

No presente estudo, foram selecionadas as regides brasileiras Norte, Nordeste, Sul,
Sudeste e Centro-Oeste, com o objetivo de comparar a vulnerabilidade socioambiental
caracterizada pelas varidveis analisadas pelo IBGE, mediante revisao bibliografica relacionada

a desigualdade de género aplicada ao territorio nacional. O critério que levou a sele¢do do Brasil
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e suas diferentes regides para a pesquisa envolveu, principalmente, a regularidade de dados
dentro de um mesmo sistema de pesquisa. Além disso, o Brasil ¢ um dos paises mais desiguais
do mundo onde, segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), as
“desigualdades de género e raca sdo estruturantes da desigualdade social brasileira” (IPEA,
2011, p. 7). Dessa forma, a pesquisa contara com a abordagem comparativa da desigualdade e
da vulnerabilidade socioambiental dentre as diferentes regides do pais.

A seguir, sdo apresentadas descri¢des das cinco regides brasileiras analisadas no

presente trabalho.

3.1 Area de estudo

3.1.1 Localizacao

O Mapa 1 apresenta a localizagdo e a divisdo geografica das cinco regides brasileiras:
Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A regido Norte do pais apresenta extensao
territorial de, aproximadamente, 3.850.516,3 km? ou 45,3% do territorio nacional (IBGE,
2021a), dividida entre os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e
Tocantins. A regido estd localizada entre as Guianas (norte), o planalto Central (sul), a
cordilheira dos Andes (oeste) ¢ o Oceano Atlantico (noroeste) (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2016).

A regido Nordeste possui, aproximadamente, 1.552.175,4 km? de extensao territorial ou
18,3% (IBGE, 2021a), abrangendo os Estados do Maranhao, Piaui, Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia. A sua area divide-se entre quatro sub-regides:
Zona da Mata, Agreste, Sertio e o Poligono das Secas (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2016).



Mapa 1 — Mapa com a divisdo regional do Brasil.
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Fonte: Portal de Mapas do IBGE (2021a).

O Centro-Oeste brasileiro apresenta cerca de 1.606.358,7 km? de extensao,
correspondendo a 18,9% do territorio brasileiro, e inclui os Estados de Goias, Mato Grosso do
Sul, Mato Grosso e o Distrito Federal (IBGE, 2021a). A regido ¢ a segunda maior em extensao
territorial no pais, ficando atras somente da regido Norte, € ¢ a Unica que nao apresenta litoral.

A regido Sudeste apresenta cerca de 924.558,3 km? de extensao territorial, ou 10,9% do
territorio nacional, abrangendo os Estados do Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e
Sao Paulo (IBGE, 2021a). Localiza-se na area mais elevada do Planalto Atlantico, possuindo
as regides das serras da Mantiqueira, do Mar e do Espinhago (MINISTERIO DAS RELACOES

EXTERIORES, 2016).
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A regido Sul possui, aproximadamente, 576.736,8 km? de extensdo, correspondendo a
apenas 6,8% do territorio do pais, abrigando os Estados do Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul (IBGE, 2021a). E a regido brasileira com menor érea territorial, limitada, ao norte, pelos
Estados de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul; ao sul, pelo Uruguai; a oeste, pelo Paraguai e
Argentina; e, ao leste, pelo Oceano Atlantico (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2016).

A Tabela 1 traz a quantidade de municipios que integram as regides brasileiras, sendo
possivel observar que, em ordem decrescente, as regides que possuem maior quantidade de

municipios sdo: Nordeste, Sudeste, Sul, Centro-Oeste e Norte.

Tabela 1 — Quantidade de municipios nas regides brasileiras.

Regiao brasileira Quantidade de municipios
Norte 450
Nordeste 1794
Centro-Oeste 466
Sudeste 1668
Sul 1191

Fonte: Elaboragao propria, a partir de IBGE (2021a).

3.1.2 Caracteristicas biofisicas das regioes brasileiras

A regido Norte possui clima equatorial, caracterizado por chuvas abundantes ao decorrer
do ano, altas temperaturas e fraca amplitude térmica devido, principalmente, ao elevado grau
de umidade e das influéncias oceanicas (AZEVEDO, 1950). E banhada pelos rios das bacias
Amazonica e Tocantins. O bioma Amazodnico, localizado na regido, ¢ o maior bioma brasileiro,
ocupando cerca de 49,2% do territorio, com 4.197.000 km? (IBGE, 2019a). Ele ¢ caracterizado,
principalmente, por conter a maior bacia hidrografica do mundo — do rio Amazonas, maior rio
do mundo e com a maior vazdo —; grande biodiversidade, incluindo cerca de 2.500 espécies de
arvores (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022a), 324 espécies de mamiferos, 2.500 a
3.000 espécies de peixes (CTFB, 2021), entre outros; alta pluviosidade, com precipitagcdes
pluviométricas superiores a 1.800 mm/ano; e solos intemperizados, acidos e pouco profundos
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022a). O relevo da regido Norte divide-se entre trés

classes de altitude, caracterizadas pelo volume de agua nos rios, sendo igapos, varzeas e baixos
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platos ou terra firme. Essas formas de relevo estdo a vegetacdo da regido, caracterizada pelos
igap0s, areas permanentemente inundadas e com raizes debaixo d’4gua; as varzeas, inundadas
somente nas cheias dos rios, cuja representante vegetal ¢ a seringueira; e terra firme, com
grandes arvores fora do alcance das cheias dos rios (MINISTERIO DAS RELACOES
EXTERIORES, 2016).

O Nordeste ¢ caracterizado pelo clima transicional entre o sertdo semidrido e o
equatorial umido da Amazénia (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016),
dividindo-se entre os climas tropical, semiarido e equatorial imido. O bioma caracteristico da
regido ¢ a Caatinga, com extensdo de, aproximadamente, 826.441 km? e 10,1% do territério
nacional, onde cerca de 80% de seus ecossistemas originais ja foram alterados e apenas 9%
estao incluidos em unidades de conservagao (IBGE, 2019a). Possui cerca de 4.963 espécies de
plantas e 1.182 espécies de fauna, precipitagao anual inferior a 750 mm, estiagem prolongada
e solos rasos (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022b). A maior parte do relevo na regiao
¢ caracterizado por extenso planalto, antigo e aplainado pela erosdo; e a vegetacdo natural do
Nordeste ¢ a Mata dos Cocais, cuja maior representante é a palmeira babagu (MINISTERIO
DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

A regido Centro-Oeste apresenta clima tropical semitimido, caracterizado por apresentar
os maiores contrastes climaticos devido, principalmente, ao relevo e continentalidade
(AZEVEDO, 1950). O Cerrado ¢ o bioma caracteristico da regido, com uma area de 1.983.017
km?, que ocupa cerca de 23,3% do territorio nacional, sendo o segundo maior bioma da América
do Sul (IBGE, 2019a). Ele ¢ considerado um hotspot de biodiversidade, ou seja, abriga grande
diversidade de espécies endémicas. Apesar da importante contribuicdo do bioma, atualmente
permanecem cerca 49,9% da sua area original. O bioma caracteriza-se por solo 4cido, com alta
concentracdo de aluminio, e a presenca de sete diferentes fisionomias de vegetacdo: Savanas,
Campos Litossolicos, Campos Umidos, Veredas, Matas Ciliares, Cerraddo e Campos Rupestres
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022¢). Além disso, abriga cerca de 12.829 espécies
de plantas (BFG, 2021) e 3.167 espécies de fauna (ICMBio, 2018).

Além do bioma Cerrado, o Centro-Oeste possui o Pantanal, que ocupa cerca de 1,8% do
territorio nacional e caracteriza-se como a maior planicie de inundagdao continua do mundo
(IBGE, 2019a). Sua vegetacdo inclui espécies que se assemelham as da Caatinga e algumas
areas de florestas, além de espécies da fauna brasileira mais reconhecidas, como a onga-pintada.
Apesar de ser o bioma mais preservado do pais, apenas 4,7% encontram-se protegidos por
unidades de conservagdo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022d). O relevo da regido

¢ majoritariamente formado por terrenos antigos e aplainados pela erosdo, marcados pelos
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chapaddes (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016), abrigando cerca de 1.682
espécies de plantas (BFG, 2021) e 1.236 espécies de fauna (ICMBio, 2018).

O Sudeste brasileiro apresenta clima tropical atlantico no litoral e tropical de altitude
nos planaltos, caracterizados por grandes amplitudes térmicas didrias, com excecao das areas
litoraneas (AZEVEDO, 1950). Na regido Sudeste, predominam o relevo planaltico
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016) ¢ o bioma Mata Atlantica, com 1,1
milhdes de km? de extensao (IBGE, 2019b), sendo a segunda regido com a maior biodiversidade
das Américas e com o maior numero de espécies por area (THOMAS et al., 1998;
MORELLATO; HADDAD, 2000 apud MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022¢). Possui
mais de 20 mil espécies de arvores e arbustos, que representam 35% das espécies do pais
(MITTERMEIER et al., 2005), e 4.944 espécies da fauna (ICMBio, 2018). Atualmente, apenas
29% da cobertura vegetal original permanece preservada (FUNCATE, 2015).

A regido Sul possui clima predominantemente subtropical, caracterizado por apresentar
as menores médias térmicas anuais do pais (AZEVEDO, 1950). O relevo na regido separa-se
entre planaltos mais elevados, com menores temperaturas, e planicies, com maiores
temperaturas (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016). O bioma da regido ¢ o
Pampa, com 193.836 km? de extensdo ou 2,3% do territorio nacional (IBGE, 2019a), que
apresenta paisagens naturais caracterizadas, principalmente, por campos nativos, mas também
sdo encontradas matas ciliares, matas de encosta, matas de pau-ferro, formagdes arbustivas,
butiazais, banhados, afloramentos rochosos, entre outros (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2022f). Sdo encontradas 2.817 espécies de plantas nativas (BFG 2021) e 956
espécies de fauna (ICMBio, 2018). Dentre os biomas protegidos no territorio brasileiro por
unidades de conservagdo, o Pampa representa a menor parcela, com apenas 3,0%, em

comparagdo com as demais regides (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2022f).

3.1.3 Uso e ocupacio do solo

A dinamica de uso e ocupagao do solo na regido Norte € caracterizada, em grande parte,
por “transi¢des entre vegetacao florestal, mosaicos florestais e pastagem com manejo” (IBGE,
2021b, p. 13), sendo a regido em que as areas de pastagem com manejo mais expandiram, entre
os anos de 2000 e 2018. As ocupagdes antropizadas — caracterizadas pelas classes area artificial,
area agricola, pastagem com manejo, silvicultura e mosaicos florestais e campestres — sao

maiores no Estado de Rondonia, com 39,6%. A expansdo agricola também foi significativa na
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regido entre os anos de 2000 a 2018, com 87,0% de toda a expansao da regido concentrada nos
Estados do Tocantins ¢ Para (IBGE, 2021b).

O dinamismo do solo na regido Nordeste ¢ representado pela expansao das areas de
mosaico campestre sobre a vegetacdo, contribuindo para a conversao significativa de uso da
terra principalmente para os Estados da Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Ceara
(IBGE, 2021b). A expansdo de areas agricolas na regido ocorreu mais fortemente nos Estados
da Bahia, Piaui e Maranhao, entre os anos 2000 e 2018, acumulando 91,7% para a area (IBGE,
2021b). Ja& as areas antropizadas sdo expressivas nos Estados do Sergipe e Alagoas,
correspondendo a 83,9% da expansao total da regido (IBGE, 2021b).

O uso do solo no Centro-Oeste ¢ marcado pela expansdo de “areas agricolas e de
pastagem com manejo sobre areas de vegetagdo florestal e de vegetagdo campestre e pela
substitui¢do de areas de pastagem com manejo por areas agricolas e de silvicultura” (IBGE,
2021b, p. 11), sendo a silvicultura a transformagdo mais intensa do territério, com destaque
para o Estado do Mato Grosso do Sul. Entre os anos de 2000 e 2018, o Centro-Oeste foi a regido
que mais expandiu areas agricolas no pais, sendo o Mato Grosso o Estado mais representativo,
além de ser caracterizado como a unidade da federacdo com maiores redugdes de areas de
vegetacdo florestal e campestre (IBGE, 2021b).

A regido Sudeste apresenta uma dinamica de uso e ocupacao do solo variada, “havendo
tanto a antropizacdo das vegetagdes naturais como conversoes entre as areas ja ocupadas”
(IBGE, 2021b, p. 14), sendo que, no Estado do Espirito Santo e Sao Paulo, predominam as
conversoes de areas agricolas sobre mosaicos florestais e pastagens com manejo; no Rio de
Janeiro, predominam a conversao de vegetagdo florestal em mosaicos florestais; e, em Minas
Gerais, predominou a substituicdo de vegetacdo campestre por areas agricolas, silvicultura,
pastagem com manejo € mosaicos campestres (IBGE, 2021b).

O Sul, dentre os usos e ocupacdes do solo, € caracterizado pelo avango de areas agricolas
e de silviculturas, principalmente por meio de mosaicos florestais no Parand e vegetacdo

campestre no Rio Grande do Sul, especialmente no bioma Pampa (IBGE, 2021b).

3.1.4 Aspectos demograficos e socioeconomicos

A regido Norte, segundo a estimativa da populagdo para 2022 pelo IBGE, possui
19.133.894 habitantes — 50,2% de homens e 49,8% mulheres —, representando cerca de 9,0%
da populacao do pais, com a densidade demografica mais baixa dentre as regioes (IBGE, 2020).

A maior parte da populagdo da regido ¢ urbana e concentra-se no Estado do Para e as atividades
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econdmicas da regido baseiam-se em agricultura, pecuaria, extrativismo, atividades industriais
e turismo (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

O Nordeste brasileiro possui populacdo de 57.951.331 habitantes — divididos entre 48%
homens e 52% mulheres —, correspondente a 27,0% da populacdo brasileira (IBGE, 2020),
majoritariamente urbana e concentrada principalmente nas capitais Salvador, Recife e
Fortaleza. A economia da regido baseia-se na agroindustria do agiicar e do cacau e no
crescimento do turismo nos ultimos anos (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2016).

A regido Centro-Oeste abriga 16.905.776 habitantes — 49% homens e 51% mulheres —,
ou 8,0% da populacao brasileira (IBGE, 2020), em sua grande maioria residente da zona urbana
(81,3%). A economia é baseada, principalmente, na pecuaria e no turismo (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2016).

O Sudeste brasileiro concentra populagdo de 90.231.492 habitantes — 49% homens e
51% mulheres —, ou 42% da populagdo brasileira (IBGE, 2020), majoritariamente urbana, sendo
a regido com maior populacdo do pais e a maior densidade demografica. Sua economia
caracteriza-se como a mais desenvolvida e industrializada do pais, além de incluir
produtividade agricola e mineral (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2016).

A regido Sul possui populagdo de 30.606.047 habitantes - 49% homens e 51% mulheres
- ou cerca de 15% da populacdo brasileira (IBGE, 2020), em sua grande maioria urbana, com
74,1%. A economia da regido baseia-se, principalmente, na agropecuaria, parques industriais e
na produgio agricola, além do extrativismo (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES,
2016).

Tabela 2 — Quantidade de pessoas nas regioes brasileiras, por género.

Regido brasileira Homens (total) Mulheres (total)
Norte 9.605.215 9.528.679
Nordeste 27.816.639 30.134.692
Centro-Oeste 8.283.830 8.621.946
Sudeste 44.213.431 46.018.061
Sul 14.996.963 15.609.084

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de IBGE (2020).

3.2 Obtencao de dados
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Os dados foram obtidos por meio de consulta a fontes secundarias — que incluem
literatura cientifica, registros, documentos diversos e estatisticas — e contaram com as
abordagens quantitativas e qualitativas, uma vez que as analises dos dados foram apresentadas
em conjunto com a descri¢ao e a selegao de materiais de carater teorico.

A Dbusca de trabalhos, livros, pesquisas e dissertagdes abrangeu os temas
desenvolvimento sustentavel, vulnerabilidade socioambiental e desigualdade de género,
localizados nas plataformas de busca Portal de Periddicos da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes'; e o Scientific Electronic Library
Online - Scielo?; além das bibliotecas virtuais das universidades brasileiras (Universidade
Federal de Sio Paulo - Unifesp?, Universidade de Sdo Paulo - USP*, Universidade Estadual de
Campinas - Unicamp’, Universidade Federal de Pelotas - UFPELS, Universidade Federal do
Parana - UFPR’, Universidade Catolica de Pernambuco - Unicap® e Universidade do Vale do
Itajai - Univali®).

Conjuntamente, foram realizadas buscas na biblioteca eletronica'® do IBGE, acerca de
pesquisas que possuiam o enfoque nas tematicas supracitadas. Dentre todos os resultados do
acervo (incluindo livros, pesquisas, mapas, planilhas etc.), foram selecionadas sete pesquisas,
sendo elas: Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico; Estatisticas de Género: Indicadores
sociais das mulheres no Brasil; Populacdo em éreas de risco no Brasil; Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - 2019; Pesquisa Nacional de Satde; e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua - Segundo Trimestre de 2021. Foram analisadas as variaveis
presentes nesses materiais; e aquelas identificadas como pertinentes para a vulnerabilidade
socioambiental, risco ambiental e desigualdade de género foram pesquisadas nas plataformas
de dados!! do IBGE para a realizagio dos graficos.

Os dados variam entre os anos 2000 até¢ 2019 - intervalos mais recentes presentes na

plataforma para as diferentes variaveis analisadas - agrupando-se informagdes para as cinco

! Disponivel em: https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br.

2 Disponivel: https://www.scielo.br.

3 Disponivel em: https://repositorio.unifesp.br.

4 Disponivel em: https://www.teses.usp.br.

> Disponivel em: http://www.sbu.unicamp.br/sbu/repositorio-institucional/

6 Disponivel em: http://guaiaca.ufpel.edu.br/

7 Disponivel em: https://bibliotecas.ufpr.br/repositorio/

8 Disponivel em: https://portal.unicap.br/biblioteca/bases-de-dados

? Disponivel em: https://www.univali.br/pos/mestrado/mestrado-academico-em-educacao/banco-de-dissertacoes
10 IBGE Bibliotecas: https://biblioteca.ibge.gov.br/;

' IBGE Estatisticas: https://www.ibge.gov.br/estatisticas; IBGE Cidades: https://cidades.ibge.gov.br/; IBGE
Sidra: https://sidra.ibge.gov.br/;
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regides brasileiras (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste) dentre as variaveis

selecionadas, abordadas na sequéncia.

3.2.1 Selecao das variaveis indicadoras de vulnerabilidade socioambiental

Para compor a andlise da vulnerabilidade socioambiental, foram selecionadas varidveis
conforme apresentado no Quadro 1. As dimensoes risco ambiental e desigualdade de género,
bem como explicitado em topicos anteriores, sdo indicadores presentes dentro da
vulnerabilidade socioambiental devido a sua complexidade e a diversidade de tematicas capazes
de influencié-la. Sendo assim, a selecdo e analise dos dados determinados neste trabalho buscou
avaliar as variaveis que compdem essas duas dimensdes — e relaciona-las sempre que possivel
— a fim de entender e discutir a existéncia de conexdes entre género ¢ meio ambiente na
vulnerabilidade socioambiental ou a falta destas interligagdes.

Populagdes residentes em areas de risco dizem respeito a moradias € a exposi¢ao ao
risco ambiental, referindo-se a "areas habitadas por proporgdes elevadas de individuos e
familias que nao possuem recursos de qualquer natureza, para responder adequadamente
mediante a ocorréncia de um evento ambiental adverso” (DESCHAMPS, 2004, p. 140).

A auséncia de servigos tais como saneamento basico, coleta de lixo e agua de qualidade,
resulta em vulnerabilidade socioambiental (DESCHAMPS, 2009) e, quanto maior a auséncia
dessas estruturas, maior o risco — de se contrair doengas, por exemplo — e a vulnerabilidade

socioambiental de uma populacao.
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Quadro 1 — Varidveis selecionadas para a analise da vulnerabilidade socioambiental e da desigualdade
de género, neste estudo.

Dimensoes Variaveis consideradas

Populagao residente em areas de risco
Indices de esgotamento sanitario

. ) Abastecimento de agua

Risco ambiental '
Coleta de lixo"

Presenga de domicilios particulares’* ou aglomerados

subnormais'*

Indices educacionais - nivel de instrucdo, conclusdo do
ensino superior e frequéncia escolar

Rendimento habitual e forca de trabalho

Dedicagdo ao cuidado de pessoas ¢ trabalho doméstico
Desigualdade de género Taxa de fecundidade

Acesso a saude publica ou privada

Mortalidade e violéncia

Presenca de atendimento especializado a violéncia contra a

mulher

Fonte: Elaboragao propria.

Quanto a desigualdade de género, os indicadores de educagdo contribuem com o acesso
ao estudo e a instrugdo profissional, como direitos garantidos pelo Art. n.° 205 da Constituicao
Federal Brasileira de 1988 (BRASIL, 2016), segundo o qual a “educacdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. O rendimento, altamente interligado com poder aquisitivo ¢ a

limitagcdo da acumulacdo de recursos, relaciona-se com a capacidade de manutencdo de uma

12 Termo utilizado pelo IBGE durante a analise das variaveis no intervalo considerado, atualmente interpretado
como residuo.

13 Definidos pelo IBGE (2010) entre “permanente - quando construido para servir, exclusivamente, a habitacao e,
na data de referéncia, tinha a finalidade de servir de moradia a uma ou mais pessoas; e improvisado - quando
localizado em edificagdo (loja, fabrica etc.) que ndo tinha dependéncia destinada exclusivamente a moradia, como,
também, local inadequado para a habita¢do, que, na data de referéncia, estava ocupado por morador”.

14 Definidos pelo IBGE (2010) como “uma forma de ocupagdo irregular de terrenos de propriedade alheia —
publicos ou privados — para fins de habitagdo em 4reas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrao
urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizacdo em areas com restri¢do a ocupacao”.



23

vida digna e do ato de prover ao lar as necessidades basicas, incluindo alimentagdo, luz, agua,
lazer, entre tantas outras.

A dedicagdo ao cuidado de pessoas, taxas de fecundidade e trabalho doméstico referem-
se a reducao da disponibilidade dada ao trabalho externo e as demais ocupagdes (estudo, lazer,
cuidados médicos), incluindo o peso dado a essa dimensdo da vida, frente a execucdo das
demais. O acesso a saude configura-se como fundamental para a qualidade de vida da
populagdo, como explicitado no Art. n.° 196 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988
(BRASIL, 2016), pelo qual “¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as a¢des e servi¢os para sua promog¢ao, prote¢do e recuperacao”. Por fim,
mortalidade e violéncia referem-se a interferéncias externas negativas, capazes de limitar ou

extinguir a vida de um individuo.

3.3 Analise de dados

Os dados obtidos mediante consulta a fontes secundéarias foram interpretados de maneira
critica, considerando-se a temdtica do risco socioambiental e da desigualdade de género,
procurando identificar possiveis relagdes.

Os dados obtidos nas plataformas do IBGE foram selecionados com base na busca de
variaveis referentes as dimensdes consideradas nesta pesquisa. Em seguida, os dados
encontrados foram avaliados e revisados, separando-se entre relevantes para a proposta do
estudo — que permitiram interpretar as hipdteses de trabalho sugeridas — ou fora do tema
proposto. Assim, os dados relevantes foram agrupados em tabelas separadas por dimensdes de
estudos — identificadas dentre as varidveis selecionadas, mencionadas anteriormente —, em que
os valores foram comparados quantitativamente, com auxilio de estatistica descritiva, calculo
de médias e elaboracdo de graficos. Varidveis que continham dados para os Estados e/ou
municipios brasileiros nos bancos de dados do IBGE foram somadas para a regido em questao
e divididas pela quantidade de municipios, a fim de encontrar uma média valida entre as regides,
tendo em mente as diferentes extensoes e caracteristicas de cada uma delas. Posteriormente,
esses dados foram relacionados ao contexto e as variaveis qualitativas do estudo, obtidas a partir
do levantamento bibliografico.

Por fim, as dimensdes “desigualdade de género” e “risco ambiental” foram apresentadas
em um quadro-sintese, incluindo as variaveis consideradas em cada uma delas, com cores

indicativas de como cada variavel se comporta para cada uma das regides brasileiras, de acordo,
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unicamente, com o resultado presente nos graficos. Sendo assim, uma situagdo de menor
intensidade — valores mais promissores para aquela variavel — ¢ indicada pela cor verde; uma
situagdo de intensidade intermediaria — valores medianos dentre os maiores € menores para a
variavel considerada — ¢ sinalizada pela cor amarela; e uma situagdo de intensidade critica —
valores menos promissores para a varidvel apresentada — ¢ indicada pela cor vermelha.

Ap0s a apresentacdo do quadro-sintese, foi feita uma analise que procurou integrar as
variaveis investigadas com a nocdo de desenvolvimento sustentavel e os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel.
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4 Resultados e Discussao

Os indicadores que compdem a vulnerabilidade socioambiental e desigualdade do
género feminino, segundo dados do IBGE, foram agrupados em graficos e separados em nove

tematicas, apresentadas e analisadas a seguir.

4.1 Risco e vulnerabilidade

O Ministério das Cidades e o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) definiram area
de risco como aquela “passivel de ser atingida por fendmenos ou processos naturais e/ou
induzidos que causem efeito adversos” (MINISTERIO DAS CIDADES / IPT, 2007, p. 26),
onde a populagdo que habita tais areas estaria sujeita a reducdo da integridade fisica, material e
patrimonial, correspondendo também a nucleos habitacionais de baixa renda.

O Grafico 1 aponta que as regides Nordeste e Sudeste foram as que apresentaram as
maiores quantidades de pessoas situadas em areas de risco em municipios — atingindo,
respectivamente, 11,4% e 9,8% no periodo analisado —, as quais sdo também as regides
brasileiras que concentram o maior numero de residentes. A proporcionalidade entre tamanho
da populacdo e a parcela que sofre por habitar areas de risco seguiu para as regides menos
populosas, sendo possivel observar que as menores parcelas populacionais em areas de risco
situam-se nas regides Centro-Oeste ¢ Norte do Brasil. E importante ressaltar que, sobretudo as
regides Nordeste e Sudeste, agrupam parcela consideravel de populagdo exposta a areas de
riscos, evidenciando uma situacdo em que o poder publico, em suas diversas esferas, deve atuar
para evitar danos a integridade fisica, material e patrimonial decorrentes da concretizacdo dos

riscos.
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Grifico 1 — Populacdo em area de risco, nas regides brasileiras.

Populagdo em area de risco, nas Regides Brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

A vulnerabilidade etaria utilizada como critério de realizagao da pesquisa do IBGE no
Grafico 2 ¢ apresentada pelo Ministério das Cidades e pelo IPT como “grau de perda para um
dado elemento, grupo ou comunidade dentro de uma determinada area passivel de ser afetada
por um fendmeno ou processo” (MINISTERIO DAS CIDADES / IPT, 2007, p. 26). Com
excecdo da regido Sul, as regides brasileiras apresentaram maior vulnerabilidade para
individuos com idades inferiores a cinco anos, sendo a regido Norte a mais critica, com 13,0%
desse segmento da populagdo sujeito a vulnerabilidade, seguida pelo Centro-Oeste, com
aproximadamente 10,0%, e as demais regides com cerca de 9,0%. A regido Sul, por outro lado,
obteve aproximadamente 10,0% da populagdo analisada acima de 60 anos como o grupo etario
mais vulneravel, percentual que chegou a 6,0% na regido Norte. Tal diferenga pode ser
explicada pela presenca de um maior niimero de idosos e adultos nas regides Sul e Sudeste e
maiores percentuais de populagdo jovem ao Norte do pais, segundo as Proje¢des da Populagao
do Brasil e Unidades da Federacao (IBGE, 2020). Além desse dado, a regido Norte apresentou
a maior diferenga de percentual dentre as regides, sendo interpretada como a mais suscetivel a

vulnerabilidade, segundo a pesquisa.
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Grifico 2 — Percentual do grupo etario mais vulneravel (individuos com menos de cinco anos

e individuos com mais de 60 anos), nas regides brasileiras.

Percentual do grupo etario mais vulneravel em 2010, nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

4.2 Saneamento basico

O esgotamento sanitario ¢ uma importante infraestrutura conjunta, que objetiva a coleta
e o tratamento dos esgotos domésticos até que “sejam atingidos limites seguros para o
langcamento do esgoto tratado em um rio ou lago”, segundo o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Saneamento (SNIS, 2019). O Grafico 3 mostra a quantidade de municipios que possuem
esgotamento sanitario € a parcela que estd em funcionamento efetivo. A regido que possui a
maior quantidade de unidades com o servi¢o dentre as demais, ¢ a Sudeste — que também ¢ a
mais populosa —, sendo que a quantidade de municipios que possui esgotamento € praticamente
a mesma quantidade em que o servigo esta em funcionamento. As regides Nordeste e Sul, por
outro lado, foram as que se apresentaram mais discrepantes nesse quesito, com as maiores
diferencas entre unidades de esgotamento existentes e em funcionamento. As regides Norte
(21,1%) e Centro-Oeste (42,9%) foram as que apresentaram as menores quantidades para
unidades de esgotamento existentes e em funcionamento com relagdo ao total de municipios

existentes na regiao.
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Gréfico 3 — Municipios com servigo de esgotamento sanitario nas regides brasileiras.

Municipios com servigco de esgotamento sanitario nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados de IBGE (2017).

Em 2017, o IBGE divulgou a Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB),
apontando que cerca de 39,7% dos municipios brasileiros ndo possuiam servigo de esgotamento
sanitario, com destaque para a regido Norte, que possuia apenas 16,2% dos municipios com o
servico (IBGE, 2017). Apesar de serem realizados em periodos diferentes, tanto a PNSB quanto
o Grafico 3 mostram que o fornecimento do servigo de esgotamento sanitario precisa avangar
no pais, de modo a atender a populagdo de forma ampla e efetiva. Ressalta-se que a presenca
de rede de esgotamento sanitdrio no saneamento basico ¢ de extrema importancia para “evitar
a proliferacao de doencgas e a polui¢ao de corpos hidricos apds seu lancamento na natureza”,
como enfatiza o SNIS (2019).

Ainda segundo a PNSB (IBGE, 2017), somente 11 das 27 unidades da federacao
brasileiras possuiam mais da metade de seus municipios com a presenca de redes coletoras de
esgoto, e o Grafico 4, que apresenta o esgotamento sanitario por rede coletora para as regides
brasileiras, traz informagdes que vao nessa direcao. Nele, ¢ possivel identificar as regides com
maiores defasagens dessa estrutura: Norte, Centro-Oeste e Sul que obtiveram, respectivamente,
cerca de 400, 300 e 700 unidades sem rede de esgoto — correspondentes a 89,0%, 64,0% e
59,0% dos municipios totais de cada regido, respectivamente. As regides Sudeste e Nordeste,
por outro lado, obtiveram mais unidades de rede coletora com rede de esgoto do que a parcela
sem a estrutura, com destaque para a regido Sudeste, com o menor numero sem rede de
esgotamento sanitario (préximo a 100 unidades). Esses dados permitem dizer que as regides

com maiores quantidades de rede coletora sem esgotamento — Norte, Centro-Oeste e Sul —
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sofrem com redug¢do da qualidade de vida e da satide, quando comparadas com as regides Norte

e Sudeste, o que representa um incremento a vulnerabilidade socioambiental na regido.

Grafico 4 — Esgotamento sanitario por rede coletora nas regioes brasileiras.

Esgotamento sanitario por rede coletora - caracteristicas do esgotamento sanitario nas
Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2017).

O Grafico 5 traz o volume de esgoto tratado para as regides brasileiras, sendo possivel
observar a relacdo entre a presenga de rede de esgoto ou o proprio servigo de esgoto nos
municipios e quanto dele ¢ tratado no pais. A regido Sudeste ¢ a que apresenta o maior volume
tratado, seguida pelas regioes Sul, Nordeste, Centro-Oeste e, por ultimo, Norte. Destaca-se que,
apesar de os dados anteriores (Graficos 3 e 4) demonstrarem que a regido Sul sofre com a
defasagem de infraestrutura, no Grafico (5), ela apresenta relativa capacidade de tratar seu
esgoto. No caso da regido Norte, por outro lado, sdo reforcadas analises anteriores, com

indicacdes de que possui baixa capacidade de tratar seu esgoto.
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Grafico 5 — Volume de esgoto tratado por dia nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2017).

Segundo o IBGE, a analise de distribui¢do da populagdo em dareas de risco sem
esgotamento sanitario leva em consideragdo os domicilios com esgotamento sanitario
inadequados e a compreensdo das “intervencdes antrdpicas que favorecem a ocorréncia de
movimentos de massa e, por sua vez, aumentam a exposi¢cao da populagdo em risco de
desastres” (IBGE, 2018a, p. 55). Nessa direcao, o Grafico 6 traz o percentual de pessoas por
regido brasileira que se encontram em risco. A regido Norte possui 70,0% da populagdo nesse
estado critico, refor¢ando a sua caracterizacdo como uma regido precaria, quando se trata de
vulnerabilidade socioambiental relacionada ao esgotamento sanitario. Em seguida, a regido
Centro-Oeste, com aproximadamente 50,0% da populacdo em risco, também representa
criticidade elevada dentre as regides. A regido com menor percentual ¢ a Sudeste, com menos
de 20,0% da populagdo em risco, representando a regido com menor precariedade em relacao

ao saneamento basico, no que se refere ao esgoto.
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Gréfico 6 — Percentual de populagdo em risco sem esgotamento sanitario via rede
geral de esgoto ou pluvial, nas regides brasileiras.

Percentual de populacdo em risco sem Esgotamento Sanitario via rede geral de esgoto ou
pluvial nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

4.3 Agua

O Sistema de Abastecimento de Agua no Brasil ¢ definido pelo Sistema Nacional de
Informacgdes sobre Saneamento como “conjunto de infraestruturas, equipamentos € servigos
com objetivo de distribuir 4gua potavel para o consumo humano, bem como para o consumo
industrial, comercial, dentre outros usos” (SNIS, 2019, ndo paginado). O abastecimento de
agua, portanto, caracteriza-se como fundamental para o bom desenvolvimento da populacao e
das atividades humanas como um todo, sendo que, “além de objetivarem assegurar o conforto
as populagdes e prover parte da infraestrutura das cidades, visam prioritariamente superar os
riscos a satide impostos pela agua” (MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p. 23). O Grafico 7
agrupa a totalidade de municipios brasileiros por regido que sao abastecidos e os que recebem

tratamento de agua.
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Grifico 7 — Numero de municipios que possuem servigo de abastecimento de agua e
que realizam o tratamento desta agua, nas regides brasileiras.

Numero de municipios que possuem servigo de abastecimento de agua e que realizam o
tratamento desta agua, nas Regides Brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2017).

E possivel observar que — segundo a Tabela 1 (p. 15), que traz a quantidade de
municipios em cada regido — todas as cinco regides brasileiras possuem sistemas de
abastecimento de agua para a totalidade ou quase totalidade dos municipios encontrados.
Porém, quando se avalia o tratamento da agua abastecida, os nimeros decaem: a regiao
Nordeste apresenta a maior variagdo de municipios abastecidos que possuem tratamento, dentre
as demais, com quase 200 municipios sem passarem por essa etapa; seguida pela regido Norte.
A deficiéncia no abastecimento de dgua pode ocorrer por meio da “intermiténcia do servico,
pela baixa cobertura da populagdo com sistema publico de esgotamento sanitario, pela
obsolescéncia da rede de distribuicdio e pela manutencdo deficiente, entre outros”
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006, p. 19), o que traz riscos a saude da populagio
(MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Da mesma forma, a presenga de tratamento de 4gua nos municipios, o volume de agua
tratada e ndo tratada distribuida por dia ¢ uma variavel de alta relevancia para a manutengdo do
saneamento basico. Em 2017, na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, o IBGE informou
que, no Brasil, dentre os municipios que possuem o servigo de abastecimento e Estacdes de
Tratamento de Agua, 11,7% da agua utilizada pela populagdo nio possuia tratamento, separados
entre as regides: Nordeste (24,2%), Norte (21,6%), Sudeste (4,6%), Sul (3,0%) e Centro-Oeste
(2,4%), onde a 4gua ndo ¢ fornecida pelos poderes publicos, sendo captada por pocos (IBGE,

2017).
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Grafico 8 — Volume médio de agua tratada e sem tratamento distribuida por dia, nas regides
brasileiras.

Volume médio de agua tratada e sem tratamento distribuida por dia nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2017).

Observa-se que a regido Sudeste apresentou o maior volume com tratamento € o
segundo menor sem tratamento, perdendo apenas para a regido Sul, o que difere dos dados de
IBGE (2017) apresentados no Grafico 7, em que a regido ocupa a terceira posi¢cao em relacao
ao ndo tratamento de agua. Ja as regides Nordeste e Norte sdo aquelas onde ha maior volume
de agua distribuida sem tratamento, confirmando os dados de IBGE (2017). O tratamento de
agua esta diretamente relacionado a sua qualidade, uma vez que “tanto a qualidade da agua
quanto a sua quantidade e regularidade de fornecimento sdo fatores determinantes para o
acometimento de doencas no homem” (MINISTERIO DA SAUDE, 2006).

Segundo o IBGE, a analise do abastecimento de 4gua em conjunto com os domicilios
com acesso a rede de abastecimento de agua ¢ relevante para estudos de risco de desastres,
sendo que “o acesso ao abastecimento de agua sem rede geral, pode propiciar o aumento da
saturagdo do terreno, especialmente em caso de acesso informal, o que pode levar a consequente
maior potencializacdo de movimentos de massa” (IBGE, 2018a, p. 54). De tal modo, o Grafico
9 demonstra que a populacdo da regido Norte ¢ a mais exposta ao risco por falta de
abastecimento de 4gua — bem como na avaliagdo do esgotamento sanitario —, seja por rede geral
ou por fossa séptica, com mais de 25,0% da populacdo em risco. A regido Sul, com o segundo
percentual mais alto (17,5%), também demonstrou risco significativo quanto a auséncia de

abastecimento de agua. As regides Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste obtiveram percentuais
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entre 7,0% e 4,0%, com as populagdes menos sujeitas aos riscos derivados da falta de

abastecimento de agua.

Grafico 9 — Percentual de populagdo em risco sem abastecimento de agua por rede geral
e fossa séptica, nas regides brasileiras.

Percentual de populagio em risco sem Abastecimeto de Agua por rede geral e fossa séptica,
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

4.4 Residuos

O manejo dos residuos so6lidos no Brasil consiste em coleta, transporte e destinagao
final, sendo classificados entre domiciliares, comerciais, industriais e de vias publicas (IBGE,
2010). O servico de coleta, como evidenciado no Grafico 10, refere-se diretamente a
abrangéncia do servico nas regides brasileiras e interfere na qualidade do manejo e da
manuten¢do da populacdo em termos de saneamento basico. Comparando o Grafico 10 com a
Tabela 1 (pagina 15), ¢ possivel observar que, em todas as regides, a totalidade ou quase
totalidade dos municipios possui servigo de coleta de residuos (ou lixo, na denominagao adotada
pelo IBGE em 2000), resultando na maior cobertura dentre os servigos de saneamento basico
analisados neste trabalho e segundo o préprio IBGE, atingindo a quase universaliza¢ao, com

97,8% dos domicilios urbanos atendidos no pais (IBGE, 2000).
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Grafico 10 — Nimero de municipios com servi¢o de coleta de residuos nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2000).

Apesar de o servico de coleta de residuos ser quase universal nas regides brasileiras, a
destinag¢do final de residuos “apresenta situagdo bem mais precaria, representando mais um
‘desafio do passado’” (IBGE, 2010, p. 194). Isso porque, como evidenciado no Grafico 11, ¢
possivel observar percentuais mais altos de destinagdo final em vazadouros a céu aberto — os
chamados lixdes —, principalmente na regido Nordeste, que apresentou a maior quantidade de
residuo disposta nesses locais que promovem a “proliferacdo de pragas e vetores de doengas, €
a producao de odores, fuligem e fumaga (durante as queimas), de chorume e de metano” (IBGE,
2010, p. 194). Os lixdes, segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) — Lei n.°
12.305/2010 (BRASIL, 2010) —, estdo previstos para serem totalmente eliminados do pais até
2024, porém, ainda hoje sdo fortemente identificados no territério nacional como destino dos
residuos solidos. Em seguida, os maiores percentuais de destinagdo nas regides brasileiras
apontam para os aterros, principalmente o sanitario, com destaque para a regido Sudeste. Nos
aterros, bem como nos lixdes, a presen¢a de catadores e demais pessoas expostas as
problematicas ambientais anteriormente citadas ¢ comum, representando uma situagdo com

condigdes insalubres e de vulnerabilidade socioambiental (IBGE, 2010).
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Grifico 11 — Quantidade didria de residuo coletado, por unidade de destinacédo final
do residuo coletado, nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2000).

A avaliacdo de risco para pessoas decorrente da falta de coleta de residuos considerou,
segundo o IBGE, o descarte inadequado — uma vez que a grande maioria dos residuos
destinados sdo para aterros sanitarios e lixdes — que podem favorecer a “concentracao de fluxos
nas encostas, aumentando o risco de deslizamentos, além de entupir os bueiros, o que impede
o escoamento das aguas, intensificando os processos de inundagdes e alagamentos” (IBGE,
2018a, p. 57). Segundo o Grafico 12, a regido Norte, outra vez, apresentou o maior percentual
de populagdo em risco sem coleta adequada de residuos solidos no Brasil, com
aproximadamente 14,0%, seguida pelo Nordeste, com quase 7,0%. As demais regides
brasileiras ficaram com aproximadamente 2,0% ou menos da populacdo exposta a riscos

decorrentes da falta de coleta de residuos.
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Grafico 12 — Percentual de populagdo em risco sem coleta de residuo nas regides brasileiras.

Percentual de populacao em risco sem coleta de lixo nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

4.5 Domicilios

O IBGE define domicilios particulares como “domicilio onde o relacionamento entre
seus ocupantes era ditado por lagos de parentesco, de dependéncia doméstica ou por normas de
convivéncia” (IBGE, 2011, p. 26), podendo ser tanto permanentes quanto improvisados.

O Grafico 13 mostra o género do chefe de familia responséavel pelo domicilio particular,
sendo que todas as regides brasileiras obtiveram percentuais maiores para o género masculino.
A regido que mais se destacou na presenga de chefes de familia homens foi a Sul, com mais de
60,0% da populacao residente em domicilios particulares chefiadas pelo género masculino. As
demais regides encontram-se equilibradas entre 60,0%, para homens, e 40,0%, para mulheres.
A presenca de mulheres como chefes de domicilios particulares ¢ relevante para avaliar o
percentual da populacdo com renda suficiente para a manutencdo da familia, uma vez que os
domicilios chefiados por responsaveis que recebem de % a 1 saldrio minimo, em 2019, segundo
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD-C) (IBGE, 2019b) — portanto,
nove anos apos o levantamento de informacdes que serviram de base para a elaboragdao do
Grafico 13 —, foram, em sua grande maioria, mulheres. Os dados inferem que, nesta visao
parcial, moradias irregulares ou domicilios coletivos e assentamentos precarios sao

recorrentemente chefiados por mulheres.
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Grafico 13 — Género dos chefes de familias residentes em domicilios particulares,
nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

A observacdo anterior também se verifica no Grafico 14, que traz a presenca de
mulheres ¢ homens chefes de familia em domicilios particulares residentes em regides de

aglomerados subnormais, classificados como

[...] forma de ocupacdo ilegal de terrenos de propriedade alheia (ptiblicos ou
privados) para fins de habitagdo em areas urbanas e, em geral, caracterizados
por um padrao urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais
e localizacdo em areas restritas a ocupagdo (IBGE, 2019b, p. 19).

Considerando a populacao residente em aglomerados subnormais, constata-se que a
maioria ¢ mulher, com destaque para a regido Sudeste, com a maior diferenca entre as parcelas
masculina (59,5%) e feminina (40,1%) residentes. A Unica regido que apresentou dados
bastante proximos entre ambos os géneros foi o Centro-Oeste. O Grafico 14 corrobora a andlise
relativa ao Grafico 13, segundo a qual domicilios mais favoraveis a habitagdo sdo, em sua
maioria, chefiados por homens; ao passo que o género feminino, proporcionalmente, ocupa
mais areas de aglomerados urbanos subnormais e irregulares, contribuindo para o incremento

da vulnerabilidade de género no Brasil.
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Grafico 14 — Populacdo residente em domicilios particulares ocupados em
aglomerados subnormais (média de pessoas por regido), nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados de IBGE (2010).

4.6 Educacao

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢dao Nacional - LDB (Lei n.° 9.394, de 1996)

(BRASIL, 1996), caracteriza a educagdo como a jun¢ao entre educacdo basica e superior, sendo

[...] dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento
do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (BRASIL, 1996, ndo paginado).

Dentre os principios que regem a LDB, o primeiro refere-se a “igualdade de condi¢des
para o acesso € permanéncia na escola” no pais, o que diverge da situacdo apresentada no
Grafico 15. Nesse grafico, em todas as regides do pais, a maior parte da populacao classifica-
se como sem instrugdo e/ou fundamental incompleto, com destaque para a regiao Sudeste. Em
seguida, com excecdo da Sul — que se sobressai no nivel ensino fundamental completo e médio
incompleto —, as demais regides brasileiras obtiveram maiores percentuais para o nivel de

instru¢do do ensino médio completo e superior incompleto.
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Grafico 15 — Média do nivel de instru¢ao de pessoas com 10 anos ou mais nas regides
brasileiras.

Média do nivel de instrugdo de pessoas com 10 anos ou mais nas regides brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

O Ministério da Educacao (MEC) avalia a frequéncia escolar como uma forma de
combater a evasao dos estudantes e promover sua progressao e seu aprendizado (MEC, 2018).
No Brasil, a média de frequéncia escolar entre pessoas com 10 anos ou mais para o género
feminino e masculino (Grafico 16), evidencia a frequéncia escolar um pouco maior para o
género feminino em relacdo ao género masculino, em todas as regides, com destaque para o

Sudeste e o Nordeste.
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Grafico 16 - Pessoas com 10 anos ou mais que frequentam a escola (média de pessoas)
nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

Assim como o grafico anterior, o Grafico 17 relata a frequéncia escolar nas regides
brasileiras, diferindo ao caracterizar os grupos de idade por frequéncia bruta dentre os géneros.
Entre as idades de 6 a 14 anos, homens e mulheres mantém-se pareados na frequéncia escolar,
que fica proxima a 100% nas regides brasileiras. Porém, a partir dos 15 anos, € possivel observar
certas diferencas: as mulheres passam a adquirir maior instru¢do formal do que os homens na
regido sul, nas faixas de 15 a 17 anos e de 18 a 24 anos, ao passo que os homens se sobressaem
nessas duas idades para a regido Centro-Oeste; nas regides Norte e Nordeste, com os menores
percentuais dentre as regides, homens e mulheres permanecem proximos entre os 15 a 17 anos,
porém o Norte ultrapassa o Nordeste nas faixas subsequentes para os homens; o Sudeste
mantém-se pareado entre homens e mulheres de 15 a 17 anos, porém apresenta maiores

percentuais para mulheres em relagdao aos homens na faixa dos 18 a 24 anos.
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Grafico 17 — Taxa de frequéncia escolar bruta, por grupos de idade, nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragfo propria, a partir de dados de IBGE (2019b).

E importante notar o decaimento em todas as regides na frequéncia escolar a partir dos
15 anos, o que demonstra que a populacgdo brasileira, de maneira geral, ndo avanga nos estudos.
Isso pode ocorrer, por exemplo, pela necessidade de ingressar no mercado de trabalho para
incrementar a renda familiar. Isso traz consequéncias para o pais, como dispor de mao de obra
com menor nivel de qualificagdo e perdas em produtividade.

Dentre os géneros, a diferenca de acesso e conclusdo do ensino superior também ¢
evidente, como demonstra o Grafico 18, no qual se indica a prevaléncia do género feminino
com relacdo ao masculino em todas as regides brasileiras, com destaque para o Centro-Oeste,
com aproximadamente 33,0%, seguido pelo Sudeste e Sul, com cerca de 30,0% de taxa de
conclusdo. Os homens apresentam parcelas superiores aos 20,0% nas regides Sudeste e Centro-
Oeste. As regides Norte e Nordeste apresentam as menores taxas de conclusao, tanto para o

género feminino quanto para o masculino.
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Grafico 18 — Taxa de conclus@o do ensino superior, por género, nas regides brasileiras

Taxa de conclusao do ensino superior, por género, nas Regides Brasileiras

B HOMENS MULHERES
35
30
g 2
o
WL
g 20
il |
(6]
)
g 15
w
[a)
g
s
5
0
NORTE NORDESTE  CENTRO-OESTE  SUDESTE
REGIAO

Fonte: Elaborag@o propria, a partir de dados de IBGE (2019b).

Segundo Bruschini (1998), uma explicagdo para o aumento da escolaridade feminina no

Brasil nos ultimos anos se da pela associacdo com o mercado de trabalho, no qual

[...] mulheres mais instruidas apresentam taxas mais elevadas de atividade,
ndo so6 porque o mercado de trabalho é mais receptivo ao trabalhador mais
qualificado, como ocorre com os homens, mas também porque podem ter
atividades mais gratificantes e bem remuneradas, que compensam 0s gastos
com a infra-estrutura [sic] doméstica necessaria para suprir sua saida do lar
(BRUSCHINI, 1998, p. 37).

O Gréfico 19 traz dados sobre a quantidade de homens e mulheres responsaveis por
domicilios particulares e que possuem ensino superior completo. Em todas as regides, o
percentual masculino foi maior que o feminino para a residéncia em domicilios particulares. A
regido Sudeste, outra vez, destaca-se entre as demais, registrando maiores quantidades para
ambos os géneros, € uma diferenca de quase 200.000 pessoas para a varidvel considerada,
seguida pela regido Sul. A regido com os menores valores foi a Norte, com menos de 50.000
pessoas com ensino superior completo, residente em domicilios particulares, em ambos os
géneros.

Ao se realizar uma analise conjunta entre Grafico 19 e os Graficos 13 e 14 anteriores,
referentes aos domicilios, ¢ possivel identificar uma relagdo entre melhores ofertas de moradia
€ maior acesso ao ensino superior, bem como a vantagem do género masculino com rela¢ao ao
feminino na mesma classe de escolaridade e regido, além de melhores condigdes das regides

Sul e Sudeste, entre as demais regides brasileiras.
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Grafico 19 — Pessoas com 25 anos ou mais, residentes em domicilios particulares,

que possuem ensino superior completo, nas regides brasileiras.

Pessoas com 25 anos ou mais, residentes em domicilios particulares, que
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2010).

4.7 Renda e Trabalho

O rendimento habitual da populagdo, segundo o IBGE, refere-se ao rendimento recebido
por empregados, empregadores e trabalhadores por conta propria, ocorrendo mensalmente, sem
acréscimos ou descontos, ou seja, todo o valor monetario recebido que possua carater continuo,
excluindo bonificagdes por exemplo (IBGE, 2019).

O Griafico 20 evidencia o rendimento habitual de todos os trabalhos para pessoas com
14 anos ou mais, considerando-se os géneros feminino e masculino, nas regides brasileiras. Em
todas as cinco regides, os homens apresentaram rendimento superior ao das mulheres, com
destaque para o Sudeste, com o maior valor — proximo a 2.800 reais —, seguido pelo Sul e o
Centro-Oeste, com 2.500 reais. O Nordeste e o Norte apresentaram valores proximos ao salario
minimo atual (1.212 reais, no ano de 2022), ficando perto de 1.500 reais para o género
masculino. As mulheres apresentaram valores maiores no Sudeste e Centro-Oeste, com
rendimento de aproximadamente 2.000 reais, seguido pelo Sul, com cerca de 1.800 reais. Nas

regides Norte e Nordeste, os valores ficaram entre 1.400 e 1.300 reais, os menores das regioes.



45

Grifico 20 — Rendimento habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas de 14
anos ou mais de idade, nas regides brasileiras.

Rendimento habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade,
nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2016).

Essas informagdes sao importantes, uma vez que, no Brasil, segundo a PNAD-C, o
rendimento médio mensal de todos os homens atinge cerca de 28,7% a mais que o das mulheres,
sendo que as maiores diferencas de saldrios sdo percebidas na regido Sul e, as menores, nas
regides Norte e Nordeste (IBGE, 2019b). Assim como o dado do PNAD-C, o Grafico 20
exemplifica as diferencas entre os géneros e entre esses € as regioes brasileiras, podendo-se
inferir que a desigualdade salarial de género no Brasil ¢ mais perceptivel nas regides Sul e
Sudeste, apesar de ser verificada em todas as regides brasileiras.

O conceito de taxa de participagdo na for¢a de trabalho, para o IBGE, refere-se a
porcentagem de pessoas na forca de trabalho em relagdo as pessoas que possuem idade apta a
trabalhar (IBGE, 2019b). Assim como no Grafico 20, ¢ possivel observar, no Grafico 21, que o
género masculino se sobressai quando comparado ao feminino, tanto na faixa dos 15 a 24 anos
quanto dos 15 anos para mais, no pais. A diferenca entre os géneros, nessa analise, pode ser
explicada pela maternidade e a dedicagdo ao trabalho doméstico por parte das mulheres,
preponderante na faixa etaria até os 24 anos, o que interfere diretamente na participagdo

feminina na forga de trabalho brasileira.
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Grifico 21 — Taxa de participacdo na forga de trabalho para pessoas de 15 anos ou mais
de idade, nas regides brasileiras.

Taxa de participagao na forga de trabalho para pessoas de 15 anos ou mais de idade, nas
Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2016).

O Griafico 22 traz o numero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos das pessoas com 14 anos de idade ou mais, entre os géneros e as
regioes brasileiras. Nota-se que, em todas as regides, as mulheres dedicam mais horas semanais
a esse tipo de funcdo, em relagdo aos homens, com destaque para o Nordeste e o Sudeste, com
aproximadamente 22 horas, frente as demais regides, que ficaram em torno de 20 horas. Pode-
se estabelecer uma relagdo com o Grafico 21, inferindo que as mulheres possuem maiores taxas
de participacao no trabalho voltado para o lar, diferentemente do homem, que se dedica
principalmente ao trabalho externo. A maternidade pode ser considerada um fator fundamental
para essa diferenca também, uma vez que, segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
- IPEA (IPEA, 2020, p. 1), “as trajetdrias profissionais e educacionais das mulheres costumam
ser as mais afetadas pela fecundidade, devido a tradicionalmente desigual divisdo entre géneros
do trabalho de cuidados com os filhos”. Dessa forma, apesar do aumento da participacao
feminina no mercado de trabalho e a diminui¢do da fecundidade nos ultimos anos (vide Grafico
30), o género feminino ainda ¢ o predominante quando se trata de tarefas domésticas e cuidado
dos filhos, o que muitas vezes impede ou interfere na carga de trabalho externo — que pode,
ainda, funcionar como uma sobrecarga — passivel de ser realizado e/ou mantido pelas maes,

principalmente para as que nao possuem auxilio parental.
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Grafico 22 — Numero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos das pessoas de 14 anos ou mais de idade, nas regides
brasileiras.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados de IBGE (2016).

O Grafico 23 apresenta dados relevantes que corroboram a interferéncia da maternidade
na participacao feminina no mercado de trabalho, ao agrupar as taxas de ocupagdo de homens
e mulheres com e sem criangas de até trés anos de idade no lar, nas regides brasileiras. Em todas
as regides, as mulheres apresentaram taxas de ocupacao inferiores as dos homens, convergindo
com os dados apresentados em graficos anteriores. Porém, em todos os casos, a taxa de
ocupac¢ao feminina € maior sem a presenca do que com a presenca de criangas no domicilio. O
contrario foi observado para os homens, sendo que, em todas as regides, a taxa de ocupacao
diminuiu de homens com presenca para a auséncia de criangas no domicilio, o que pode ser
explicado pela necessidade de prover a sobrevivéncia de maior nimero de individuos, quando
criancas residem no local. A regido que apresentou as maiores taxas de ocupagdo feminina e
masculina foi a Sul (com, respectivamente, 73,0% e 91,0% para os maiores valores), seguida
pela regido Sudeste e Centro-Oeste, ao passo que as menores taxas se situam no Nordeste

(atingindo 83,0%, para os homens, e 49,0%, para as mulheres).
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Grafico 23 — Taxa de ocupacao de pessoas de 25 a 49 anos de idade, na semana de referéncia
segundo presenca de crianga de até trés anos de idade no domicilio, nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboracdo propria, a partir de dados de IBGE (2019).

A ocupacao trabalhista por setor de atividade econdmica, demonstrada no Grafico 24,

segundo o IBGE, diz respeito a pessoas que, na semana de referéncia,

[...] trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado em
dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagio, roupas,
treinamento etc.) ou em trabalho sem remuneragdo direta em ajuda a atividade
econdmica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana (IBGE,
2021c, p. 4).
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Grafico 24 — Proporgao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas por setor
de atividade econdmica, nas regides brasileiras.

Proporcao de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas por setor de atividade
econdmica, nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2016).

Como se pode observar no Grafico 24, o setor de atividade econdmica que mais ocupa
pessoas € a agropecudria, representada por aproximadamente 48,0% de homens, frente a 30,0%
das mulheres. No setor de servigos — com as menores taxas de ocupagao no pais —, a maior parte
das pessoas ocupadas ¢ composta por homens, com pouco mais que 20,0% frente aos 15,0%
das mulheres. O segundo setor que mais ocupa no pais, a industria, foi o inico que apresentou
uma pequena vantagem feminina: sdo 28,0% de mulheres em relacdo a 25,0% do publico
masculino. Isso pode ser explicado por um estudo do Melo (2000), segundo o qual

[a]s novas tecnologias de organizagdo da producdo e de gerenciamento tornaram
menos pesada a rotina dos(as) operarios(as) — diversas fun¢des no mundo fabril sdo
executadas atualmente por robds, que fazem inclusive solda a laser, além da maior
escolarizacdo e da queda da taxa de fecundidade — colaborando para que as empresas

industriais vejam com bons olhos equipes mistas na linha de producao, razdes estas
apontadas pelos diretores das empresas. (MELO, 2000, p. 14).

4.8 Saude

As unidades de satde da familia caracterizam-se como estruturas destinadas a "realizar
atencao continua nas especialidades basicas, com uma equipe multiprofissional habilitada para
desenvolver as atividades de promogdo, protecdo e recuperacdo, caracteristicas do nivel
primario de ateng¢do" (MINISTERIO DA SAUDE, 1997, p. 11). O cadastro nessas unidades por
domicilios ¢ apresentado no Grafico 25, sendo possivel observar que a regido com a menor

quantidade de domicilios cadastrados foi a Sudeste, com pouco mais de 50,0%, e a regido com
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a maior quantidade foi o Nordeste, atingindo 70,0%. Esse dado ¢ importante pois, uma vez que
o Sudeste apresenta maiores indices de acimulo de renda e de acesso a educacdo — como
demonstrado na analise dos Graficos 15, 16, 19 e 20 — sua classificacdo como a regido que
apresentou a menor quantidade de cadastros nas unidades de saude da familia, um servigo
publico, trouxe a tona a desigualdade social existente na regido, uma vez que o maior aporte
financeiro favorece a obteng¢do de planos privados, oportunidade que ndo ¢ ofertada a parcelas
mais pobres que sofrem com a superlotacao dos servigos publicos. As demais regidoes — Sul,
Norte e Centro-Oeste — obtiveram cerca de 65,0%, 60,0% e 59,0%, respectivamente. Apesar de
todas as regides brasileiras apresentarem pelo menos 50,0% dos domicilios que acessam a esse
direito, os nimeros permitem sdo dependentes de, por se tratar de um cadastro voluntério, da
quantidade de agentes de saude na regido, do interesse da populacdo e da quantidade ofertada

de unidades de satde no municipio.

Grafico 25 — Percentual de domicilios cadastrados em uma unidade de saude da familia
nas regides brasileiras.

Percentual de domicilios cadastrados em uma unidade de saude da familia nas
Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2019b).

Além do acesso a satde publica dentro do Sistema Unico de Saude (SUS), a populagio
brasileira pode contratar planos privados de assisténcia a saude, os quais podem ser definidos,

segundo a Lei n.° 9.656, de 1998, como a

prestagdo continuada de servigos ou cobertura de custos assistenciais a prego pré ou
pos estabelecido, por prazo indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite
financeiro, a assisténcia a saude, pela faculdade de acesso e atendimento por
profissionais ou servigos de saude, livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede
credenciada, contratada ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e
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odontolégica, a ser paga integral ou parcialmente as expensas da operadora
contratada, mediante reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem
do consumidor (BRASIL, 1998, Art. 1-1).

Os planos privados prometem oferecer a populacdo a protecdo ao risco de adoecer ao
intermediar o acesso aos servigos de saude, mediante financiamento (REIS; ANDREAZZI;
SILVEIRA, 2006). O Grafico 26 mostra a porcentagem de pessoas que contratam algum plano
de satde (médico ou odontologico), considerando-se os géneros e as regides brasileiras. Em
todas as regides, as mulheres apresentaram maiores taxas de adesdo ao servigo privado, com
destaque para a Sudeste, com cerca de 38,0%, para as mulheres, e 36%, para os homens, seguida
pela regido Sul. O Centro-Oeste ocupa posi¢do intermediaria entre as regides, com 30,0%, para
as mulheres, e 27,0%, para os homens. J4 as regides com as menores taxas de adesdo aos planos
privados de saude foram o Norte e o Nordeste, mantendo-se proximos ao intervalo de 15,0% a
20,0%.

O fato de as mulheres serem as principais contratantes do servico privado, permite supor
que existe preocupacdo feminina com relacdo a saude ligeiramente superior a masculina.
Segundo a pesquisa “Vigilancia de fatores de risco e prote¢do para doencas cronicas por
inquérito telefonico” (Vigitel Brasil), feita pela Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS)
em 2016, a cobertura dos planos de satde privados inclui diversos procedimentos e exames
necessarios a manutencdo da satde feminina, permitindo também escapar das filas de espera,

caracteristicas do sistema publico de saude (MINISTERIO DA SAUDE, 2017).

Grafico 26 — Percentual de pessoas que tinham algum plano de saude (médico ou
odontologico) nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2019).
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Ao se analisarem os Graficos 25 e 26 em conjunto, nota-se que a regido Sudeste
sobressaiu-se dentre as demais no percentual de pessoas que possuem um plano de saude
privado, ao passo que possui a menor quantidade de domicilios cadastrados em unidades de
saiude da familia no pais. Ao mesmo tempo, a regido Nordeste, que apresentou as maiores
quantidades de domicilios cadastrados em unidades de saide da familia, possui as menores
taxas de adesdo para servigos privados, evidenciando a necessidade da populagdo em acessar
direitos basicos e politicas publicas gratuitas.

Seguindo a linha de andlise do Grafico 26, o Grafico 27 apresenta a proporcao de

pessoas com algum plano de satude, por nivel de instrucao.

Grafico 27 — Percentual de pessoas que tinham algum plano de satde (médico ou
odontologico), por nivel de instrucdo, nas regioes brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2019c).

Em todas as regides, verifica-se que as pessoas com ensino superior completo
apresentaram maiores percentuais de obten¢do do servigo, com destaque mais uma vez para o
Sudeste, seguido pelo Sul e Centro-Oeste. As regides com 0s menores percentuais foram o
Nordeste e o Norte, com destaque para o ultimo com as menores taxas. Apos o ensino superior
completo, o nivel de instru¢do com as maiores taxas em todas as regides foi o ensino médio
completo e superior incompleto, seguindo uma ordem decrescente de nivel de aprendizado e
contratacdo ou nao de plano de satide privado, sendo que os menores valores se concentram nas

pessoas sem instrucao e/ou fundamental incompleto. Pode-se supor que maiores niveis de
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instrucdo permitem que as pessoas aufiram maiores niveis de renda, possibilitando que
contratem planos privados de assisténcia a satude.

A autoavaliacdo de saude consiste na “percep¢ao que os individuos possuem de sua
propria saude”, conforme Pesquisa Nacional de Satde - PNS (IBGE, 2019c, p. 27), sendo
influenciada por fatores culturais e ambientais. O Grafico 28 apresenta o percentual de pessoas
nas regioes brasileiras que possuem uma autoavalia¢do de satide boa ou muito boa, por género.
Em todas as regides, os homens apresentaram maiores taxas do que as mulheres, com destaque
para o Sudeste, Centro-Oeste e Sul, que atingiram pouco mais de 70,0%. As regides Norte e
Nordeste ficaram entre 50,0% e 60,0% para os homens, as menores propor¢des, mas ainda
bastante representativas. Para as mulheres, os maiores valores foram encontrados na regiao Sul,

com cerca de 70,0%, ao passo que as demais regides apresentaram valores entre 50,0% e 60,0%.

Grafico 28 — Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com autoavaliagdo de
satde boa ou muito boa, nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2019c).

A diferenca de autoavaliagdo entre homens e mulheres pode ser explicada, pois, apesar
de o género feminino ser o mais preocupado com questdes relevantes a satde, as mulheres
tendem a sofrer mais com doencas, podendo citar: cancer, depressao, problemas cronicos de
coluna, crises asmaticas, colesterol alto, entre tantas outras (IBGE, 2019c¢). Além disso, ao
tornar visivel um padrao mais elevado de autoavaliagdo boa/muito boa para a satde nas regides
ao sul do pais, o Grafico 28 corrobora com as estimativas obtidas pelo PNS em 2019, em que o

trabalho e renda influenciariam diretamente na autoavaliagdo, sendo que
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[0] percentual de pessoas que autoavaliaram sua saide como boa ou muito boa
também aumenta conforme a renda desse conjunto de individuos se torna mais alta:
entre populacdo residente no Brasil sem rendimento ou até % do salario minimo, em
2019, 55,5% consideravam sua satide como boa ou muito boa, ao passo que no grupo
de rendimento per capita mais elevado da distribuigdo apresentada 86,4% daquele
contingente tinham a mesma percepgdo (IBGE, 2019c¢, p. 30).

Ainda, € possivel fazer relacao entre a melhor percepgao acerca da propria satde exibida
pelos homens e o menor nivel de contratacdo de planos privados de assisténcia a saide — nao
se perceberia necessidade de contratar servicos do tipo, sendo a satide considerada boa — e uma
autopercepcao das mulheres menos favoravel em relacdo a saude, que pode contribuir para a
contratacdo de planos privados de assisténcia a satde.

O Gréfico 29 retrata o percentual entre os géneros para autoavaliacdo de saude boa ou

muito boa, por nivel de instrugao.

Grafico 29 — Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com autoavaliagdo de
saude boa ou muito boa, por nivel de instrucdo, nas regides brasileiras.

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com autoavaliagdo de saude boa ou
muito boa, por nivel de instru¢ao, nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2019c).

Em todas as regides, pessoas que possuem ensino superior completo obtiveram as
maiores taxas, chegando até 90,0%, no Sul, e préximo dele, nas regioes Sudeste e Centro-Oeste,
além de atingir valores proximos a 80,0%, nas regides Norte e Nordeste. A ordem decrescente
de autoavaliagdo boa/muito boa seguiu a diminui¢do do nivel de instru¢do nas regides, sendo
que os menores valores foram encontrados no percentual de pessoas sem instru¢do ou com

ensino fundamental incompleto. Dentre as regides, a Nordeste apresentou as menores
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proporg¢des de autoavaliagdo de saude boa ou muito boa, ao passo que a regido com a maior
propor¢ao de autoavaliagdo positiva foi a Sul.

A taxa especifica de fecundidade, segundo o IBGE, diz respeito ao “nimero médio de
filhos nascidos vivos, tidos por uma mulher, por faixa etaria especifica do periodo reprodutivo,
na populacdo residente em determinado espaco geografico, no ano considerado” (IBGE, 2010,
p. 211), medindo a intensidade de fecundidade das mulheres em cada grupo etério,
considerando o periodo reprodutivo (IBGE, 2010). O Grafico 30 apresenta as taxas de
fecundidade de mulheres entre 15 e 19 anos, em todas as regides brasileiras, no periodo de 2011
a2019. A regido Norte apresentou os maiores valores em todos os anos; porém, a taxa diminuiu
de 96,0% para 85,0%; as regides Centro-Oeste e Nordeste sdo as que apresentam as maiores
taxas apos a regiao Norte, sendo identificada pouca alteragdo na taxa de fecundidade, ao longo
dos anos (de 70,0% para 65,0%, no Nordeste, e de 66,0% para 63,0% no Centro-Oeste); as
regides Sudeste e Sul apresentam as menores taxas de fecundidade em relacdo as demais

regides, variando em torno dos 50,0%, ao longo do periodo considerado.

Grafico 30 — Taxa especifica de fecundidade de mulheres de 15 ¢ 19 anos, por ano
(2011-2019), nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2019c).

A gravidez entre 15 e 19 anos traz consequéncias para a vulnerabilidade de meninas e

mulheres. Como Azevedo et al. (2012) explicam,

[a] gravidez na adolescéncia tornou-se progressivamente uma grande preocupagio
politica, pois diferentes estudos estabeleceram uma correlagdo significativa entre a
maternidade precoce, menor desempenho educacional e piores resultados no mercado
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de trabalho para as mulheres. De fato, as mulheres parecem arcar
desproporcionalmente com as implicag¢des de curto e longo prazo da gravidez precoce.
(AZEVEDO et al., 2012, p. 9). [Tradugéo livre da autora.]

Assim, a analise da fecundidade de meninas e mulheres entre 15 € 19 anos ¢ importante,
pois, segundo o proprio IBGE, possibilita oferecer planejamento e gestdo adequada as maes e
as criangas, formular projecdes populacionais, analisar perfis de concentra¢do da fecundidade,
entre outros motivos, dentro de politicas publicas voltadas para o enfrentamento desse tipo de

vulnerabilidade, especificas para esse segmento da populagao.

4.9 Violéncia e mortalidade

O Relatorio Mundial sobre Violéncia e Saude define violéncia como

[o] uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaca, contra si proprio,
contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha
grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano psicologico, deficiéncia de
desenvolvimento ou privagdo (KRUG et al., 2002, p. 5).

Em relagdo a violéncia contra a mulher, a Lei n° 11.340 de 2006, conhecida como Lei
Maria da Penha (BRASIL, 2006), explicita que
Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para viver sem

violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual
e social (BRASIL, 2006, Art. 2.°).

De acordo com essa Lei, no Brasil, a violéncia praticada contra a mulher — seja letal,
sexual, psicoldgica, fisica, matrimonial, racial etc. — configura-se como crime.

O Gréfico 31 aponta o percentual de pessoas com 18 anos ou mais que sofreram
qualquer tipo de violéncia nos ultimos 12 meses, separados por regido e género. Em todas as
regides, as mulheres foram as que mais sofreram violéncia, com porcentagem variavel entre
17,0% e 20,0%. No caso masculino, os maiores percentuais foram registrados para a regido
Sudeste, com 18,0%, seguido pelo Nordeste, com 17,0%, e o Norte e Centro-Oeste com 16,0%.

A regido Sul, com os menores indices para ambos os géneros, obteve 15,0% para os homens.
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Griéfico 31 — Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade que sofreram violéncia
nos ultimos 12 meses, nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados de IBGE (2019c).

Apesar de o Grafico 31 ter evidenciado taxas proximas entre os géneros, as mulheres
ainda se sobressaem, indicando que essa ¢ uma das maiores problematicas do pais, que precisa
ser combatida e enfrentada, com politicas publicas de apoio e prote¢ao do Estado.

A taxa de mortalidade, segundo o IBGE, refere-se a "razao entre o numero de obitos e
a populagao total, calculada por 1.000 habitantes” (IBGE, 2010, p. 212). No caso do Grafico
32, a taxa de mortalidade representa a probabilidade de um recém-nascido ndo completar os
cinco anos de idade (IBGE, 2010), onde todas as regides brasileiras apresentaram taxas
superiores para os homens em relagdo as mulheres, com destaque para a regido Norte, com
21,0%, seguida pelo Nordeste, com 18,0%. O Centro-Oeste apresentou cerca de 17,0%, para os
homens; o Sudeste, 12,0%; e o Sul, 11,0%, que corresponde & menor taxa para o género.
Verificam-se as mesmas tendéncias para o género feminino, com taxas levemente inferiores. A
regido Norte apresentou maiores taxas de mortalidade para as mulheres dentre as regides, com
17,0%; seguido pela regido Nordeste, com 16,0%; Centro-Oeste, com 14,0%, e Sudeste e Sul,

com 10,0% e 9,0%, respectivamente.
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Grafico 32 — Taxa de mortalidade de pessoas menores que cinco anos, nas regioes brasileiras.

Taxa de mortalidade de pessoas menores que cinco anos, por sexo, has Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2019).

As taxas de mortalidade até os cinco anos de idade sdo resultado da falta de
infraestrutura basica de manutencao da vida, de saneamento basico de qualidade, acesso a agua
potavel e tratamentos de saude, alimentacdo saudavel, educacdo, entre outras variaveis que, em
graficos passados, apresentaram taxas inferiores para as regides com maiores indices de
mortalidade, Norte e Nordeste.

A taxa de homicidios, por local de ocorréncia do incidente — se dentro ou fora do
domicilio — para homens e mulheres, nas regides brasileiras, ¢ apresentada no Grafico 33. Os
dados sdo expressivos para homens fora do domicilio, sendo que as regides Norte ¢ Nordeste
apresentaram maiores taxas — 74,0% e 70,0%, respectivamente —, em comparagao com 43,0%,
para a Centro-Oeste; 30,0%, para o Sul; e 25,0%, para o Sudeste. Dentro do domicilio, as taxas
de mortalidade para homens nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste apresentaram valores
préximos de 10,0%; na Sul, 7,0%; e na Sudeste, 3,0%. A taxa de homicidios de homens dentro
do domicilio € superior as taxas de homicidios de mulheres, que situam-se por volta (fora do
domicilio) ou abaixo (dentro do domicilio) de 5,0%. Fora do domicilio, o maior percentual de
taxa de homicidios de mulheres encontradas foi na regido Norte, com 5,0%, decrescendo

conforme se passa para as regides Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.
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Grafico 33 — Taxa de homicidios, por local de ocorréncia do incidente, nas regides brasileiras.
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2018b).

Durante a coleta dos dados, esperava-se que a taxa de mortalidade das mulheres no
domicilio fosse superior a dos homens devido ao elevado percentual de crimes de feminicidio
no Brasil, em que, segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021), boletins de
ocorréncia das Policias Civis das 27 Unidades da Federacao indicaram 1.319 mulheres vitimas
de feminicidio em 2020, no Brasil. Porém, o resultado evidenciou uma mortalidade mais
acentuada para o género masculino dentro e fora da residéncia, corroborando andlises anteriores
de mortalidade e morbidade devido a causas externas (Grafico 33), como os homicidios se
classificam.

A presenca de servigos especializados de enfrentamento a violéncia contra mulheres diz
respeito a servigos que atendem exclusivamente mulheres e sdo especificos no tema violéncia
de género, segundo a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(2011). No Grafico 34, sdo apresentadas as quantidades de municipios, no total existente nas
regides, que possuem esse servigo, separados entre especializados para enfrentamento da
violéncia, casas-abrigo e especializados para atendimento de violéncia sexual.

Considerando-se os servigos especializados ao enfrentamento da violéncia contra as
mulheres, a regido Nordeste apresenta quase 400 municipios, cerca de 22,0% do total de
municipios na regido; a regido Sudeste, apesar de apresentar a segunda maior taxa de

municipios que possuem o servigo, com quase 350, aparece com 21,0% da quantidade total de
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municipios na regido; o Sul, com cerca de 225 municipios, alcanga 19,0% para a totalidade de
municipios; Norte e Centro-Oeste, com 120 e 100 municipios, possuem 27,0% e 21,0% do total
existente, respectivamente. Assim, as regides com maiores quantidades de servigos
especializados ao enfrentamento da violéncia contra a mulher sdo o Norte e o Nordeste, apesar
de todas as regides terem apresentado percentuais proximos para os servigos, que, de modo
geral, apresentam-se em niimero reduzido, frente a extensio territorial do pais. E importante
destacar que a presenca destes servigos pode interferir nos dados de violéncia contra a mulher

encontrados, principalmente os que se mantiveram abaixo do esperado.

Grafico 34 — Total de municipios com servicos de enfrentamento a violéncia contra
mulheres especializados, por nimero de servigos existentes, nas regioes brasileiras.

Municipios, total, com servigos especializados de enfrentamento a violéncia contra mulheres, por
numero de servicos existentes, nas Regides Brasileiras
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Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados de IBGE (2018b).

Os servigos especializados ao atendimento de vitimas de violéncia sexual nas regides
brasileiras apresentaram uma diminui¢do com relagdo ao servigo de enfrentamento da violéncia
contra as mulheres. A regido Nordeste apresentou a maior quantidade, com cerca de 180
municipios, representando cerca de 10,0% do total; a Sudeste, com aproximadamente 150

municipios, obteve 9,0% do total de municipios existentes; a Sul, com 100 municipios, atingiu
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8,0% do total de municipios da regido; as regides Centro-Oeste e Norte obtiveram pouco mais
de 50 municipios, representando 11,0% dos totais de municipios nas regioes.

A presenga deste servigo ¢ de extrema importancia no auxilio da vitima, uma vez que
prestam, segundo a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres
(2011), assisténcia médica, de enfermagem, psicologica e social as mulheres vitimas de
violéncia sexual, bem como a interrup¢do da gravidez em casos de estupro.

Ja a presenca de Casas-Abrigo de Gestao Municipal nas regides brasileiras foi a mais
deficiente. Nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste a quantidade de municipios foi inferior
a 50, com destaque para o Centro-Oeste com a menor delas. No Sudeste e no Sul, apesar de
serem as regides com maiores quantidades de Casas-Abrigo no mapa, somente 50 municipios
apresentaram o servico. A presenca de Casas-Abrigo no enfrentamento da violéncia de género
possui um papel fundamental, segundo a Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres (2011), por configurarem ambientes seguros de moradia protegida e
atendimento integral, com carater sigiloso e temporario até que a vitima tenha condigdes e esteja

segura o suficiente para retomar sua propria vida.

4.10 Analise integrada da vulnerabilidade socioambiental e desigualdade de género nas

regioes brasileiras

O Quadro 2 traz uma sintese das variaveis consideradas nesta pesquisa, relativas ao risco
ambiental e a desigualdade de género. A partir de sua analise, ¢ possivel observar como cada
variavel se manifesta para cada uma das regides brasileiras, no periodo considerado, indo de
uma situacdo menos favoravel a vulnerabilidade socioambiental (cor verde), passando por uma
situagdo intermediaria (cor amarela), e chegando na situagdo mais favoravel a vulnerabilidade
socioambiental (cor vermelha).

Tendo em vista que o conceito de vulnerabilidade socioambiental remete a
intensificagdo de situacdes de risco — ambiental, social, de género, econdomico etc. —, as
variaveis analisadas neste trabalho possuem o objetivo de, isoladamente, evidenciar
probabilidades de ocorréncia desses riscos €, conjuntamente, inferir na distribuicao deste risco
nas regides brasileiras, por meio da avaliacdo de seus processos formadores e de suas
consequéncias.

As variaveis de risco ambiental foram interpretadas mediante analise do cenario das
cinco regides brasileiras € como essas se comportam para contribuir com a vulnerabilidade

socioambiental exercida sobre a populagdo. Ja as variaveis de desigualdade de género foram
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interpretadas sob a otica de dominacdo patriarcal, em que a manutengdo da assimetria de poder
permitiu que o género masculino obtivesse mais facilidade no acesso a direitos basicos de
infraestrutura e bem-estar humano. Assim, dessa perspectiva, ¢ possivel inferir que o género
feminino ¢ afetado pela vulnerabilidade socioambiental em niveis superiores ao género
masculino, mesmo em condi¢des semelhantes, uma vez que, além dos riscos ambientais, sofre
com a violéncia e a desigualdade de género, intensificando o grau de exposi¢do a
vulnerabilidade.

A relacdo entre as duas dimensdes — risco ambiental e desigualdade de género — parte
da suposicdo de que as regides com indices maiores de exposicdo ao risco ambiental também
sdo aquelas que apresentam maiores taxas de desigualdade de género, para as variaveis
analisadas. Assim, tendo em mente essas duas dimensdes que a compdem, a vulnerabilidade
socioambiental difere entre as regides e ¢ exercida mais fortemente nas que possuem indices
menos favoraveis para ambas, a0 mesmo tempo, evidenciando as mulheres como a parcela mais
atingida por essa interligacao.

A busca por melhorias para a sociedade sob essa Otica esta relacionada a remocao de
privacdes as quais as mulheres estdo submetidas, considerando as variaveis abordadas — como
nao ter acesso a saneamento basico; habitar areas sob risco de deslizamento; ndo ter seu
trabalho, fora e dentro do domicilio, reconhecido; correr risco de engravidar na adolescéncia,
entre outras —, o que poderia conduzir ao desenvolvimento sustentavel — cuja defini¢do adotada
nesta pesquisa diz respeito a ampliacao das liberdades, ou remogao de privagdes, alinhada com
a manutencao da qualidade do ambiente (ABRAMOVAY, 2010; SEN, 2000).

Por fim, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 e 10 preveem que, até
2030, grupos vulneraveis — tais como o género feminino —, tenham sido mais bem atendidos
pelas esferas publicas na garantia de seus direitos, buscando a reducdo de desigualdades. Até
entdo, porém, nao se tem evidéncias de que Brasil esteja caminhando para o atingimento desses
ODS, o que torna prioritario que sejam direcionadas agdes para reduzir a vulnerabilidade
socioambiental e a desigualdades de género, a fim de que o pais se desenvolva de forma mais

sustentavel.
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Dimensoes

Variaveis consideradas

Regides

Risco
Ambiental

Populagdo em area de risco

Municipios com servigo de esgotamento sanitario

Esgotamento sanitario por rede coletora

Volume de esgoto tratado por dia

Percentual de populacdo em risco sem esgotamento sanitdrio via rede
geral de esgoto ou pluvial

Numero de municipios que possuem servigo de abastecimento de
agua e que realizam o tratamento desta agua

Norte

Nordeste

Volume médio de dgua tratada e sem tratamento distribuida por dia

Percentual de populagdo em risco sem abastecimento de agua por
rede geral e fossa séptica

Numero de municipios com servigo de coleta de residuo

Quantidade diaria de residuo coletado, por unidade de destinagdo
final do residuo coletado

Percentual de popula¢do em risco sem coleta de residuos

Populacdo residente em domicilios particulares ocupados em
aglomerados subnormais (média de pessoas por regido)

Centro-Oeste

Sudeste

Sul
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Fonte: Elaboracdo propria.
Quadro 2 — Sintese do risco ambiental e desigualdade de género nas regides brasileiras. (continua

Percentual do grupo etario mais vulneravel em 2010 (individuos com
menos de cinco anos)

Percentual do grupo etdrio mais vulneravel em 2010 (individuos com
mais de 60 anos)

Género dos chefes de familias residentes em domicilios particulares
(mulheres)

Média do nivel de instru¢do de pessoas com 10 anos ou mais

Pessoas com 10 anos ou mais que frequentam a escola (média de
Desigualdade | pessoas)
de género

Taxa de frequéncia escolar bruta, por grupos de idade

Taxa de concluséo do ensino superior, por género

Pessoas com 25 anos ou mais, residentes em domicilios particulares,
que possuem ensino superior completo

Rendimento habitual de todos os trabalhos das pessoas ocupadas de
14 anos ou mais de idade

Numero médio de horas semanais dedicadas aos cuidados de pessoas
e/ou afazeres domésticos das pessoas de 14 anos ou mais de idade
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Taxa de ocupag@o de pessoas de 25 a 49 anos de idade, na semana de
referéncia segundo presenca de crianga de até trés anos de idade no
domicilio

Fonte: Elaboragdo propria.

Quadro 2 — Sintese do risco ambiental ¢ desigualdade de género nas regides brasileiras. (continuag¢do e conclusio

Percentual de domicilios cadastrados em uma unidade de saude da
familia

Percentual de pessoas que tinham algum plano de satde (médico ou
odontologico)

Percentual de pessoas que tinham algum plano de satde (médico ou
odontologico), por nivel de instrugdo

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com autoavaliagao

) de satde boa ou muito boa
Desigualdade

de género

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com autoavaliagdo
de satde boa ou muito boa, por nivel de instrugao

Taxa especifica de fecundidade de mulheres de 15 e 19 anos, por ano
(2011-2019)

Percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade que sofreram
violéncia nos ultimos 12 meses

Taxa de mortalidade de pessoas menores que cinco anos
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Taxa de homicidios, por local de ocorréncia do incidente

\

Total de municipios com servigos de enfrentamento a violéncia
contra mulheres especializados, por nimero de servigos existentes

Fonte: Elaboragéo propria.



67

5 Consideracoes finais

As variaveis de risco ambiental e desigualdade de género possibilitaram avaliar as
regides brasileiras individual e coletivamente, de forma a estabelecer diferencgas significativas
para o estudo de género e meio ambiente.

Neste trabalho, foram adotadas duas hipoteses. A primeira, denominada Hipotese I — As
regides brasileiras apresentam relagdes entre risco ambiental e desigualdade de género —, foi
corroborada parcialmente, por caracterizar uma relagdo complexa, na qual as variaveis
selecionadas nao eram capazes de indicar uma correlagdo significativa, como nas varidveis de
“esgotamento sanitario”, de carater ambiental, e de “rendimento entre os géneros”, de carater
social. Deste modo, apesar de ambas representarem individualmente a vulnerabilidade
socioambiental dentre suas diversas dimensodes, ndo foi possivel identificar ligagdes entre elas
para a tematica abordada.

A Hipotese II — As mulheres das regides sul e sudeste do Brasil se encontram em
situagdes de vulnerabilidade socioambiental em menor escala do que as mulheres das demais
regides do Brasil —, foi corroborada, na medida em que os dados apresentados permitiram inferir
que as regidoes Sul e Sudeste possuem taxas menores de exposicao ao risco ambiental e do
género feminino a desigualdade de género, frente as demais regides brasileiras. As principais
variaveis capazes de supor essa relacdo foram: “Numero de municipios que possuem servigo
de abastecimento de 4gua e que realizam o tratamento desta dgua”, “Percentual de populacdo
em risco sem esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial”, “Volume médio de
agua tratada e sem tratamento distribuida por dia”, “Rendimento habitual de todos os trabalhos
das pessoas ocupadas de 14 anos ou mais de idade”, “Percentual de pessoas que tinham algum
plano de satide (médico ou odontologico)”, “Taxa especifica de fecundidade de mulheres de 15
e 19 anos, por ano (2011-2019)”, “Taxa de mortalidade de pessoas menores que cinco anos” e
“Taxa de homicidios, por local de ocorréncia do incidente”.

Desse modo, ¢ possivel inferir que a regido Norte apresentou as maiores defasagens para
as varidveis selecionadas — tanto para a dimensao risco ambiental, quanto para desigualdade de
género —, com destaque para saneamento bdsico, educagdo, renda, avaliagdo de satde,
mortalidade, fecundidade e percentual de populacdo em risco. As mulheres nortistas sdo
possivelmente as mais afetadas pela vulnerabilidade socioambiental, quando comparadas com
as demais regides, uma vez que o acesso a infraestrutura basica e a concretizagcdo de direitos
possuem maiores empecilhos nessa regido. Em contrapartida, a regido Sudeste apresentou os

melhores indices das cinco regides para as mesmas variaveis, mantendo-se com intervalos de
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diferenca consideraveis em relagdo as demais regioes, destacando-se diversas vezes, como nos
indices educacionais, esgotamento sanitario, tratamento de agua e habitagao, principalmente.

As duas regides em posi¢cdes mais distantes entre si no que se refere a vulnerabilidade
socioambiental permitem realizar comparagdes interessantes: o Sudeste ¢ a regido com a maior
concentracdo de renda e acesso a qualidade de vida no pais, porém, apresentou facetas da
desigualdade social expressivas, quando se observa a relagao entre acesso a saude privada e
unidades basicas de saide com educacdo/renda e a ocupagao em aglomerados subnormais,
comparada com familias residentes em domicilios particulares, principalmente. A regido Norte,
por outro lado, apresentou padrdo de defasagem principalmente em relagdo a populacdo em
risco por esgotamento sanitario, agua e coleta de residuos, a educacao e a mortalidade.

Torna-se relevante, entdo, a hipotese previamente levantada acerca da ligagdo entre a
exploragdo do meio ambiente e o género feminino. Apesar de a relagdo entre risco ambiental e
desigualdade de género ndo ter sido facilmente identificada, supde-se que, neste trabalho, as
mulheres foram as principais afetadas pelas interferéncias antropicas no meio ambiente e as
suas consequéncias, uma vez que representam a maior parcela a ocupar habitagdes precarias,
sem acesso ao saneamento basico; sofrem com violéncia; e, a0 mesmo tempo em que s3o o
grupo com os niveis mais altos de instrugdo, recebem salarios menores do que os recebidos pelo
género masculino. A maternidade também incorpora a vulnerabilidade socioambiental sentida
pelas mulheres, sendo que o ato de conciliar o cuidado doméstico e os afazeres com filhos,
trabalho, educacdo e garantia de qualidade de vida familiar, representa desafios sentidos de
forma mais preponderante pelo género feminino, dentro de uma estrutura patriarcal.

Com relagdo a execugao desta pesquisa, do ponto de vista metodologico, o uso de dados
relativamente antigos, sobretudo os disponiveis para os anos 2000 e 2010, pode caracterizar um
limite, na medida em que foram analisados dados que refletem situa¢des que podem ter sofrido
alterag¢des — tornando-se mais ou menos favoraveis —, interferindo nas interpretagdes realizadas.
Logo, estudos como este poderiam ser refeitos, utilizando-se dados do Censo de 2022 do IBGE
— em execucdo na data de fechamento deste trabalho —, objetivando verificar diferengas e
semelhancas com os padrdes e as tendéncias encontrados nesta pesquisa.

As andlises feitas neste estudo possuem diversas ramificagdes, que podem ser
investigadas em outros trabalhos. Nesse sentido, a principal delas se da na investigagao entre a
relacdo género-meio ambiente, buscando caracterizar um conceito integrador de
vulnerabilidade socioambiental frente a essas tematicas, o que nao foi passivel de ser realizado
no presente trabalho. Uma segunda recomendag¢do, dentro da tematica de risco ambiental e

desigualdade de género, seria abordar a desigualdade racial entre as mulheres das regides
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brasileiras e como esta interfere na exposicao a situagdes caracterizadas pela vulnerabilidade
socioambiental.

Por fim, um caminho para possiveis solu¢des de reducdo da vulnerabilidade
socioambiental relacionada a desigualdade de género e ao risco ambiental seria a ampliagdo e
efetivacao de politicas publicas que abram espago para as mulheres participarem da tomada de
decisdes em ambitos politicos, sociais € ambientais, permitindo que a reivindicagdo dos direitos
e o levantamento de demandas sejam realizados diretamente pela parcela afetada em uma

sociedade desigual e que impde privagdes diversas ao género feminino.
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ANEXO A - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 5 e 10 (PNUD, 2015)

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

5.1 Acabar com todas as formas de discriminac¢ao contra todas as mulheres ¢ meninas em toda
parte

5.2 Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas, incluindo o trafico e exploragdo sexual e de outros tipos

5.3 Eliminar todas as praticas nocivas, como os casamentos prematuros, forcados e de criancas
e mutilagdes genitais femininas

5.4 Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado, por meio da
disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de protecao social, bem como a
promocao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos
nacionais

5.5 Garantir a participagao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a
lideranca em todos os niveis de tomada de decisdo na vida politica, econdmica e publica

5.6 Assegurar o acesso universal a saude sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como
acordado em conformidade com o Programa de Ac¢dao da Conferéncia Internacional sobre
Populacdao e Desenvolvimento ¢ com a Plataforma de Acdo de Pequim e os documentos
resultantes de suas conferéncias de revisao

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como
0 acesso a propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, servigos
financeiros, heranca e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais

5.b Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informacao e
comunicag¢do, para promover o empoderamento das mulheres

5.c Adotar e fortalecer politicas s6lidas e legislacdo aplicavel para a promocao da igualdade de

género e o empoderamento de todas as mulheres € meninas em todos os niveis

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles

10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da
populacdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional

10.2 Até 2030, empoderar e promover a inclusdo social, econdmica e politica de todos,
independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia, origem, religido, condi¢ao

econdmica ou outra
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10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive
por meio da eliminagdo de leis, politicas e praticas discriminatorias e da promog¢do de
legislacdo, politicas e acdes adequadas a este respeito

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar
progressivamente uma maior igualdade

10.5 Melhorar a regulamentacdo e monitoramento dos mercados e instituigdes financeiras
globais e fortalecer a implementacao de tais regulamentagdes

10.6 Assegurar uma representagao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas
de decisdo nas institui¢des econdmicas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir
instituicdes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas

10.7 Facilitar a migracao e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas,
inclusive por meio da implementagdo de politicas de migracao planejadas e bem geridas

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em
desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com os
acordos da OMC

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o
investimento externo direto, para os Estados onde a necessidade ¢ maior, em particular os paises
menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento
e os paises em desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais
10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacdo de remessas dos migrantes e

eliminar os corredores de remessas com custos superiores a 5%.



