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RESUMO

FRANCO, Rodolfo Balistero. Contribui¢oes do BNDES-FUNTEC na promocio da
inovacio tecnolégica na industria brasileira entre 2004 e 2019. 2020. 143 f. Dissertagdo
(Mestrado) — Escola Paulista de Politica, Economia e Negocios, Universidade Federal de Séo
Paulo, Sdo Paulo, 2020.

Com a tendéncia de queda na participag¢do da industria brasileira na composig¢do no Produto
Interno Bruto (PIB) nas tltimas décadas, o debate sobre estratégias de desenvolvimento
industrial e o papel exercido pelo Estado ganhou forga. Entre 2004 e 2014 observou-se a
implementacdo de trés politicas industriais: Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio
Exterior; Politica de Desenvolvimento Produtivo; e Plano Brasil Maior. O fomento a inovagao
foi um elemento que esteve presente no delineamento destas politicas e contou com o apoio
financeiro do BNDES. O banco de desenvolvimento promoveu a criagdo ¢ ampliagao de um
conjunto de linhas de financiamento com foco na inovagdo, dentre elas esta o FUNTEC. Este
instrumento de fomento a inovagdo diz respeito a um apoio financeiro, de carater nao
reembolsavel, destinado a promogdo de projetos de P&D que desenvolvam produtos ou
processos inovadores capazes de solucionar gargalos tecnoldgicos de interesse estratégico para
o Brasil. O objetivo desta dissertagdo foi realizar uma andlise critica acerca da atuagdo do
FUNTEC entre 2004 ¢ 2019, por meio de um mapeamento detalhado das suas operagdes de
desembolsos. Os principais resultados encontrados demonstram que: (i) o fluxo financeiro
ofertado pelo BNDES por meio do FUNTEC atingiu seu pico entre 2014 e 2016 e reduziu-se
acentuadamente a partir de 2017; (ii) as principais atividades economicas apoiadas sdo
consideradas de alta intensidade tecnoldgica e foram eleitas prioritarias nas politicas industrias;
(iii) ha grande concentragdo de recursos em favor de instituigdes de grande porte e situadas no
estado de Sao Paulo. Os resultados também indicaram uma importante distor¢éo relacionada ao
estimulo a cooperagdo entre Instituicdes Cientificas e Tecnologicas e empresas (ICT-empresa)
no desenvolvimento dos projetos no ambito do FUNTEC. Cerca de 34% das operagdes de
desembolsos ndo contaram com a interveniéncia de empresas privadas, o que inviabiliza,
portanto, nestes projetos, a interacdo ICT-empresa. Pretende-se, com esta pesquisa, oferecer
contribuigdes tedricas e empiricas importantes, que sejam capazes de subsidiar a discussdo
sobre a relevancia do FUNTEC no apoio a inova¢do bem como contribuir na elaboragio e

aprimoramento das politicas publicas no pais.

Palavras-chave: FUNTEC, inovagdo tecnologica, BNDES, politica industrial,

desenvolvimento



ABSTRACT

FRANCO, Rodolfo Balistero. Contributions of BNDES-FUNTEC in the promotion of
technological innovation in brazilian industry between 2004 and 2019. 2020. 143 f.
Dissertagao (Mestrado) — Escola Paulista de Politica, Economia e Negocios, Universidade
Federal de Sdo Paulo, Sio Paulo, 2020

With the downward trend in the participation of Brazilian industry in the composition of the
Gross Domestic Product (GDP) in recent decades, the debate on industrial development
strategies and the role played by the State has gained strength. Between 2004 and 2014, three
industrial policies were implemented: Industrial, Technological and Foreign Trade Policy;
Productive Development Policy; and Plano Brasil Maior. The promotion of innovation was an
element that was present in the design of these policies and had the financial support of BNDES.
The development bank promoted the creation and expansion of a set of financing lines with a
focus on innovation, among which is FUNTEC. This instrument for fostering innovation
concerns non-refundable financial support, aimed at promoting R&D projects that develop
innovative products or processes capable of solving technological bottlenecks of strategic
interest to Brazil. The objective of this dissertation was to carry out a critical analysis of
FUNTEC's performance between 2004 and 2019, through a detailed mapping of its
disbursement operations. The main results found demonstrate that: (i) the financial flow offered
by BNDES through FUNTEC reached its peak between 2014 and 2016 and decreased sharply
from 2017; (ii) the main supported economic activities are considered to be of high
technological intensity and were elected as priorities in industrial policies; (iii) there is a large
concentration of resources in favor of large institutions located in the state of Sdo Paulo. The
results also indicated an important distortion related to stimulating cooperation between
Scientific and Technological Institutions and companies (ICT-company) in the development of
projects within the scope of FUNTEC. Approximately 34% of the disbursement operations did
not rely on the intervention of private companies, which makes the ICT-company interaction
unfeasible in these projects. It is intended, with this research, to offer important theoretical and
empirical contributions, which are able to support the discussion about the relevance of
FUNTEC in supporting innovation as well as contributing to the elaboration and improvement

of public policies in the country.

Keywords: FUNTEC, technological innovation, BNDES, industrial policy, development
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INTRODUCAO

Ao longo das duas tltimas décadas, constatou-se uma relevante tendéncia de queda na
participagdo da industria brasileira na composi¢ao no Produto Interno Bruto (PIB) e dos bens
industrializados na pauta exportadora. Em 1980 a participa¢do do valor adicionado bruto da
industria de transformag@o em relagdo ao PIB era de 19,7%, enquanto em 2019 este valor foi
de 11% (IBGE, 2020; IEDI, 2019). No que tange a participagdo dos bens industrializados na
pauta exportadora, foi possivel constatar que a partir de 2008 a tendéncia de crescimento da
participagdo deste tipo de bem estagnou-se. Em 2016, inclusive, o quantum exportado chegou
a situar-se a uma taxa de 2,6% abaixo do observado em 2008, conferindo uma quebra de
tendéncia (MDIC, 2020; RIBEIRO, 2018).

Neste cendrio, a relevancia do debate acerca de estratégias de desenvolvimento
industrial bem como da importancia do Estado como agente indutor da economia ganhou forga
no inicio dos anos 2000, as politicas industriais voltaram a integrar a agenda de politica
econdmica nacional (ROCHA, 2019).

As politicas industriais podem ser entendidas como um conjunto de agdes praticadas
pelo Estado com o propdsito de promover ganhos de eficiéncia e modernizagdo para a estrutura
produtiva nacional. Em geral, existem duas linhas de execug@o de politicas industriais: politicas
de cunho horizontal e politicas com abordagem vertical. A primeira esta associada as medidas
que promovem a competitividade da economia em nivel sistémico, através de instrumentos que
atendam linearmente todos os setores da economia. A segunda prioriza agdes direcionadas a
setores especificos (VILLELA e SUZIGAN, 1996).

No periodo de escopo desta pesquisa, observa-se que a primeira iniciativa de politica
industrial ocorreu em 2004, com o langamento da Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE). Esta caracterizou-se por combinar medidas de cunho horizontal e
vertical voltadas a transformagdo produtiva e priorizagdo das medidas de estimulo a inovagdo
tecnologica. Verificou-se também importantes avangos institucionais e no aparato legal que
representaram, em certa medida, um importante estimulo ao desenvolvimento industrial.

Em 2008, tem-se o inicio formal da vigéncia da segunda politica industrial, denominada
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). Esta surge com o proposito de dar
sustentabilidade ao ciclo de expansdo econdmico. A PDP expandiu as medidas de cunho

vertical da PITCE, passando a apoiar um niimero maior de setores, inclusive os que ja possuiam
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certo grau de competitividade no mercado internacional — a intengdo com tal medida era
promover os chamados “campedes nacionais”.

A terceira iniciativa de politica industrial nasce em um ambiente de crise econdmica. O
langamento do Plano Brasil Maior (PBM), em 2011, pretendia ser uma iniciativa ainda mais
ousada que as anteriores em termos de metas e instrumentos empreendidos. Conceitualmente,
a preocupagdo com mecanismos de estimulo a inovagdo em setores considerados prioritarios
voltava a ser priorizada. Além disso, também havia a intengdo de promover a inser¢do de
produtos com maior valor agregado na pauta exportadora.

Assim como a PDP, o PBM foi alvo de criticas em relacdo a amplitude e
heterogeneidade dos setores priorizados, ademais, criticou-se também a auséncia do
delineamento de metas claras e uma avaliagdo rigorosa destas (SALERNO et. al 2017). Em
linhas gerais, dentre os objetivos das politicas industriais implementadas nos anos 2000, o
principal foi contribuir para a reversdo da tendéncia de reprimarizacdo produtiva e de forte
queda na participagao da industria no PIB nas ultimas décadas (ROCHA, 2019).

Cabe ressaltar o importante papel exercido pelo BNDES no bojo da implementagao
destas politicas industriais. O banco atou, sobremaneira, em duas frentes: (i) participando da
formagdo de uma estratégia de formagdo de grandes empresas nacionais; ¢ (ii) no fomento a
modernizacdo da estrutura produtiva interna. A primeira diz respeito ao aporte financeiro aos
chamados “campedes nacionais” por meio da concessdo de financiamentos ou via participa¢do
acionaria, enquanto a segunda frente refere-se a oferta de mecanismos de apoio a inovagdo
tecnologica para a industria.

A inovacdo ganha, de fato, maior relevancia na agenda de atuagdo do banco a partir da
metade dos anos 2000. Uma série de instrumentos financeiros de enfoque setorial e transversal
de apoio a inovag@o foram criados ou ampliados. Estes instrumentos pretendiam, de forma
geral, oferecer aporte financeiro para viabilizar projetos que envolvessem o desenvolvimento
de bens ou processos inovadores — que contribuissem, em ultima analise, para a modernizagio
ou aprimoramento da estrutura produtiva industrial interna.

Dentre estes instrumentos, estd o FUNTEC (Fundo de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico), o Unico apoio financeiro de carater ndo reembolsavel ofertado pelo BNDES. O
FUNTEC se destaca, em relacdo aos demais, também por promover projetos inovadores a partir
de um modelo proprio de cooperagdo técnica entre empresas e Instituigdes Cientifica e
Tecnologicas (ICTs).

O FUNTEC incentiva a aproximagdo entre o conhecimento cientifico do universo

académico e a expertise técnica de empresas que ja atuam no mercado nacional. O resultado
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esperado com esta aproximacao ¢ o desenvolvimento de produtos ou processos que solucionem
gargalos tecnologicos ou que se destaquem no mercado em que estdo inseridos.

Este trabalho de dissertag@o objetiva realizar uma analise critica acerca da atuagdo do
FUNTEC entre 2004 e 2019, por meio do mapeamento e caracterizagdo de seus desembolsos.
A pergunta que norteia a pesquisa visa averiguar quais foram as principais atividades
econdmicas que tiveram projetos apoiados, buscando identificar se ha aderéncia com os setores
considerados prioritarios durante as politicas industriais implementadas no periodo.
Adicionalmente, verificar-se-a qual foi o comportamento dos desembolsos apds o periodo de
vigéncia da ultima iniciativa clara de politica industrial do governo de Dilma Rousseff, o Plano
Brasil Maior.

A dissertagdo também tera como objetivo compreender e refletir sobre as caracteristicas
das instituigdes que tiveram seus projetos financiados no dmbito do FUNTEC. Os esforgos
inovativos recentes, o porte e a dispersdo regional também serdo analisados. Compreender e
detalhar as principais atividades econdmicas bem como as caracteristicas das instituigdes
apoiadas, serd fundamental para realizar uma andlise mais profunda sobre a atuagdo deste
mecanismo de apoio a inovagdo. Com isso, a intengao sera fornecer contribuigdes teoricas para
a discussdo sobre a relevancia do BNDES no apoio a inovagdo e, mais especificamente, sobre
o perfil da alocagdo dos desembolsos do FUNTEC.

Este trabalho esta estruturado em cinco capitulos. No capitulol, se discutira as relagdes
entre desenvolvimento econdmico e progresso tecnologico, contrapondo as diversas
abordagens e escolas de pensamento. O objetivo do capitulo é apresentar, mesmo que
sinteticamente, interpretacdes sobre a relevancia da tecnologia na dindmica da reprodugdo do
desenvolvimento e subdesenvolvimento econdmico. Além disso, sera discutido as conexdes
existentes entre progresso economico e os niveis de produtividade para o setor industrial.

No capitulo 2, o objetivo sera apresentar as politicas industriais dos anos 2000 e destacar
elementos tedricos que envolvem este processo. Pretende-se evidenciar, a partir da consulta a
literatura, os pontos criticos acerca da implementagdo destas politicas bem como os méritos
identificados.

O capitulo 3 se propde a discutir o papel dos bancos de investimento na composi¢do de
oferta de crédito nacional e descrever elementos historicos que demonstram as contribuigdes
do BNDES para o desenvolvimento da industria nacional ao longo das tltimas duas décadas.
No capitulo 4, serdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados para sistematizar

¢ analisar os dados de desembolsos do BNDES.
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O capitulo 5 tratara, especificamente, das caracteristicas inerentes a operacionaliza¢ao
do FUNTEC, e, sobretudo, analisara as operagdes de desembolsos do fundo a fim de contemplar
as principais inquietagdes de pesquisa. O objetivo, ao final deste capitulo, sera apresentar
detalhadamente as principais atividades econdmicas apoiadas e caracterizar as institui¢cdes
envolvidas nos projetos apoiados. O capitulo também buscara comparar o montante
desembolsado pelo FUNTEC com o de outros instrumentos de apoio a inovagao para o periodo
em analise (2004 a 2019) - a intengdo é dimensionar, relativamente, a representatividade do
FUNTEC diante dos demais instrumentos. Adicionalmente sera realizado um exame dos dados
da Pesquisa de Inovagdo (PINTEC) para indicadores de esfor¢os inovativos das atividades
econdmicas em que as empresas envolvidas nos projetos apoiados pelo FUNTEC estdo
inseridas.

Por fim, nas conclusdes finais, a inten¢éo sera evidenciar as principais contribuigdes de
pesquisa que possam representar elementos tedricos relevantes para o debate acerca do

FUNTEC e dos mecanismos de apoio a inovagao de modo geral.
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CAPITULO 1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E PROGRESSO
TECNOLOGICO

Neste capitulo, o objetivo central ¢ discutir as relagdes entre desenvolvimento
econdmico e progresso tecnologico a partir das diversas abordagens e escolas de pensamento
econdmico. Além disso, pretende-se demonstrar a importancia da inovagao tecnoldgica para o
incremento da produtividade na industria.

Na segdo 1.1 deste capitulo, realiza-se uma discussdo tedrica sobre o conceito e 0s
determinantes de desenvolvimento econdmico para as principais escolas de pensamento. A
se¢do 1.2 trata da importancia do progresso tecnologico no processo de desenvolvimento
econdmico, evidenciando sua relevancia para o aumento da produtividade na indistria. A se¢do
1.3 visa demonstrar, a partir de estudos empiricos, que a produtividade industrial estd

fortemente relacionada com a inovagéo tecnoldgica.

1.1.Desenvolvimento econdomico: uma discussao teorica

A partir de uma revisio da literatura que trata do desenvolvimento econémico é possivel
observar a existéncia de algumas correntes de pensamento econdmico que possuem abordagens
tedricas distintas sobre o tema. Por isso, compreender adequadamente os diferentes argumentos
tedricos a respeito dos determinantes do desenvolvimento sob a perspectiva destas diferentes
abordagens ¢ fundamental para verificarmos qual delas podera ser mais aderente ao proposto
no presente trabalho.

A corrente neoclassica, primeiramente, considera o desenvolvimento econémico como
uma expressdo direta do crescimento da renda per capita — em outras palavras, o crescimento
da renda ¢ condigdo necessaria e suficiente para se alcancar o desenvolvimento. Os modelos de
crescimento apresentam-se como um importante instrumento de analise para explicar a
dindmica de crescimento da renda per capita e o acimulo de capital (BRESSER-PEREIRA,
20006).

Estes modelos sdo caracterizados pela robustez na formalizacdo matematica, tendo
como base a fungdo de produgdo. Dentre os principais modelos de crescimento neoclassico
estdo o modelo de Solow (1957) e Romer (1990). Estes modelos destacam-se por sublinhar
importincia do progresso tecnoldgico para a efetivagdo do crescimento econdomico de longo

prazo e por apresentar pressupostos bastante questiondveis quanto a aderéncia ao
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funcionamento dos mercados. A racionalidade estrita dos agentes, o estado de equilibrio e a
existéncia de mercados perfeitos sdo exemplos destes pressupostos (JONES, 2000).

Ainda inserido no espectro neoclassico, as contribuigdes do “novo institucionalismo”,
de Douglass North sdo relevantes para explicar o desenvolvimento econdmico a partir da
evolugdo das instituigdes. A preocupagdo fundamental do trabalho de North é explicar as
diferengas no desenvolvimento econdmico entre os paises por meio de uma teoria das
institui¢des, que combina a teoria do comportamento humano com a teoria dos custos transagéo.
As institui¢des estruturam os mecanismos de incentivos de troca entre os individuos de uma
economia (seja no ambito econdmico, politico ou social) de modo a reduzir as incertezas
presentes no ambiente econdmico. A reducdo das incertezas impacta diretamente no
desempenho econdémico ao amenizar os custos de transagdo bem como os custos de
transformagao (producdo). Os agentes teriam, desta forma, maiores ganhos nos processos de
maximizag¢ao (NORTH, 1990).

A construgdo teodrica de North representa uma critica ao arcabougo neoclassico apesar
de se basear nos pressupostos tedricos deste. North considera que a teoria neocléssica apresenta
limitagdes em explicar o funcionamento de economias com baixo desempenho e o
comportamento dos agentes econdmicos (os neoclassicos consideram que os individuos
possuem pleno conhecimento e capacidade de processar todas as informagdes disponiveis —
racionalidade substantiva). Ao inserir as instituicdes na base teorica neoclassica, North busca
ampliar o poder de explicag@o da teoria para diferentes economias. O autor aponta que o grau
de evolugdo das instituigdes implicara em menor ou maior éxito no desempenho econémico
(TOYOSHIMA, 1999).

Ja para Joseph Schumpeter (1934), as organizagdes capitalistas — e ndo especificamente
as instituicdes — estabelecem maior importancia para o desenvolvimento econdémico, pois
possuem grande dinamicidade e maior capacidade de gerar inovagdes tecnoldgicas. Schumpeter
argumenta que o desenvolvimento econdmico ocorre a partir de saltos estruturais, possiveis
somente com novas combinagdes ou formas de produgdo. Estas novas combinagdes, que
resultam em novas técnicas de produgdo, sdo alcangadas por meio do progresso tecnologico,
resultado da geragdo de inovagdes pelas organizagdes capitalistas.

A ideia de saltos estruturais e inflexdes de mercado estd no nucleo da “destrui¢ao
criativa”. Este conceito pode ser caracterizado por um processo continuo, inerente ao
capitalismo, em que novas firmas, novas tecnologias e novos mercados substituem os antigos,
modificando a estrutura produtiva instalada. Em outras palavras, a inovagdo leva a novas

combinagdes de fatores de produgdo que compulsa a economia para além da fronteira de
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possibilidades de produgdo. A inovagdo possui papel central no avango e aperfeigoamento da
produgédo capitalista. Por meio dela, novos produtos sdo criados, produtos com qualidade
superior ou até mesmo com custos mais reduzidos. Tal fato proporciona aos empresarios
inovadores maiores perspectivas na obtengdo de taxas de lucros elevadas, e por consequéncia,
maior motivagdo em realizar novos investimentos a fim de obter maior parcela de mercado
(SCHUMPETER, 1942).

Outros empresarios, 0os concorrentes, com a intengdo de ndo serem “expulsos do
mercado” também buscam realizar investimentos em inovagdo. A medida que estes progridem
tecnologicamente e comecam a produzir de maneira semelhante aos primeiros empresarios,
aqueles essencialmente inovadores, o mercado tende a buscar um novo equilibrio, que, por sua
vez, sera temporario a medida em que novas inovagdes ocorrerao.

Schumpeter (1957) apresenta dois fatores fundamentais no processo de inovagio: o
empresario e o crédito. Em relagdo ao primeiro, o autor evidencia a importancia do papel deste
no desenvolvimento do processo inovativo pois € ele quem toma risco e a iniciativa para
realizagdes que se distanciam do paradigma estabelecido. O empresario ¢ lider na busca do
convencimento e na busca pelo financiamento de seus projetos, ¢ ele quem possui o0 “espirito
animal” a que Keynes faz mengao - em sua obra Teoria Geral do Emprego do Juro e da Moeda
(1936). Em relacao ao crédito, este ¢ essencial quando o empresario decide assumir o risco ao
efetivar seus investimentos, onde as incertezas quanto aos resultados destes sao significativas.
A oferta de crédito esta alinhada ao conjunto das institui¢des (no caso financeiras, privadas ou
publicas) disponiveis na economia.

De acordo com Schumpeter (1988), crescimento e desenvolvimento econémico sio
conceitos diferentes - mas ndo desassociados. A ideia de transformagdes estruturais esta no
nicleo de seu pensamento a respeito. Conforme a perspectiva Schumpeteriana, o
desenvolvimento depende de rupturas e inflexdes no ambiente econdmico (crescimento e
depressdes nos mercados) capazes de gerar incertezas e quebrar paradigmas. A partir disso, a
economia tende apresentar mudangas qualitativas que irdo impactar positivamente na estrutura
produtiva dos mercados bem como no nivel de renda (CARDOSO, 2012).

Em fase denominada como Schumpeter marco 11, o autor sublinha o papel fundamental
das grandes firmas como motor da geragdo de novas tecnologias e o crescimento econdmico
em processos conhecidos como “acumulagdo criativa”. Grandes empresas, em tese, teriam
maior capacidade de lidar com os riscos financeiros intrinsecos a projetos inovadores,
possuindo vantagens em relagdo as pequenas firmas na efetivagdo de investimentos

(BOTELHO, MAIA e PIRES, 2012).
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Em suma, Schumpeter compreende o desenvolvimento econdmico como a capacidade
da economia em se reinventar, alterar com frequéncia os processos de producdo com a
finalidade de torna-la mais moderna e pujante. Os efeitos desta modernizago seriam captados
pela sociedade por meio da expansdo dos mercados e da produtividade do trabalho (OLIVEIRA,
2014).

Inspirados nas contribuigdes de Schumpeter, os autores da corrente Evolucionista
também consideram que o desenvolvimento econdmico ¢ pautado por inovagdes tecnologicas
e que € necessario compreender com maior profundidade o comportamento das firmas e sua
contribuigdo ao progresso tecnoldgico. A inovagdo e sua disseminagdo entre as empresas €
mercados representam fatores fundamentais para explicar o desenvolvimento. Além disso, as
institui¢des e o ambiente macroecondmico constituem-se pilares importantes para proporcionar
as empresas os estimulos necessarios a inovagao (LOPES, 2015).

Richard Nelson e Sidney Winter sdo autores reconhecidamente relevantes na abordagem
evolucionista. Nas anélises realizadas por Nelson e Winter (2005) destaca-se a importancia
dada ao comportamento das firmas, na medida em que se busca entender o impacto de suas
rotinas e o conhecimento acumulado resultante dos mecanismos de selecdo. A rotina pode ser
entendida como um mecanismo de adaptagdo da organizagdo a estimulos externos,
proporcionando a competi¢do e sobrevivéncia em ambientes sujeitos a mudancas. Nesta
perspectiva, o aprendizado ¢ primordial para explicar a ligacdo entre o espectro
microecondmico e o desempenho macroecondmico de uma economia. O aprendizado criara a
base critica para o desenvolvimento de inovagdes.

Segundo a corrente, o desenvolvimento econémico dos paises estaria relacionado com
a capacidade destes em se inserirem nos paradigmas tecnologicos. Estes paradigmas sdo
resultado das revolugdes tecnoldgicas, caracterizadas como clusters de novas tecnologias,
produtos ou industrias capazes de gerar modificagdes em toda a economia. Os paradigmas
tecnologicos determinam as “trajetorias tecnologicas”, e, ao contribuir para a construgdo de
mudangas na produgdo, na sociedade e nas instituigdes, transforma-se em paradigma
tecnoecondémico (PEREZ, 2002).

Os novos paradigmas tecnoldgicos podem abrir janelas de oportunidade para processos
de catching up', permitindo que economias menos desenvolvidas alcancem patamares de

modernizagdo produtiva das mais desenvolvidas (DOSI, 1984). Em outras palavras, a cada

! Trata-se de um processo de aceleragio do progresso técnico de uma economia menos desenvolvida
tecnologicamente em dire¢do a patamares técnicos de paises considerados lideres, aos quais possuem matrizes
produtivas de grande densidade tecnologica (ABRAMOVITZ, 1986).
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revolugdo tecnoldgica emerge um novo paradigma tecnoecondmico, que reflete em saltos de
produtividade e crescimento econémico. Com um novo paradigma tecnoecondmico cria-se
oportunidade para alguns paises tomarem a lideranca do desenvolvimento econdmico mundial
(forging ahead) e para outros — subdesenvolvidos - se emparelharem (catching up) com paises
mais desenvolvidos (AREND e FONSECA, 2012).

A questdo do subdesenvolvimento é tratada com maior profundidade pela Comissdo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), na qual se destacam as contribuigdes de
importantes economistas como Ratll Prebisch e Celso Furtado. A teoria do subdesenvolvimento
cepalina surge como uma necessidade de contrapor teoricamente o instrumental neoclassico,
que possui uma percepgao estatica acerca do crescimento. Este arcabougo tedrico se mostrou
limitado para explicar o subdesenvolvimento periférico na medida em que ndo reconhece
condicionantes historicos, sociais, politicos e institucionais singulares das economias
subdesenvolvidas.

O subdesenvolvimento, no contexto da contribuigdo teoérica da Cepal, ¢ um processo
histérico autdbnomo — ndo se trata de um estagio ou uma transicdo automatica que,
necessariamente, economias menos avangadas devam passar para atingir grau superior de
desenvolvimento. “E, em si, um processo particular, resultante da penetragio de empresas
capitalistas modernas em estruturas arcaicas” (FURTADO, 1961).

Em sintese, o arcabougo tedrico Cepalino tem como foco o estudo dos determinantes do
subdesenvolvimento para os paises da América Latina, e, considera o progresso tecnologico,
neste contexto, um importante elemento de inflexdo para que economias em desenvolvimento
alcancem estruturas produtivas mais modernas a partir de uma maior acumulagdo de capital
(BIELSCHOWSKY, 1988). Para a Cepal, a superagdo do subdesenvolvimento estaria
condicionada a modernizag@o da producdo de modo a amenizar a dependéncia externa de bens
com maior valor agregado, que refor¢am a deterioracdo dos termos de troca.

Cabe, ao final desta se¢do, tratarmos também do chamado Novo Desenvolvimentismo,
o qual distingue-se do Desenvolvimentismo Classico. A saber, o Desenvolvimentismo Classico
pode ser compreendido como uma reagdo a teoria econdmica liberal e representou, em certa
medida, uma esperanga para compreender a dindmica capitalista, em um cendrio de crise dos
mercados, apés a Segunda Guerra Mundial. O Desenvolvimentismo critica o arcabougo
neocldssico, considera a existéncia da deterioragdo dos termos de troca, e propde a
industrializagdo e a expansdo fiscal como meios para mudanca estrutural. A Escola Cepalina,
citada no pardgrafo acima, enquadra-se neste chamado Desenvolvimentismo Classico

(BRESSER-PEREIRA, 2016).
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O Novo Desenvolvimentismo pretende, em determinado nivel, representar uma
renovagao ao Desenvolvimentismo Classico. Segundo Bresser-Pereira (2016), o Novo
Desenvolvimentismo diverge, sobremaneira, do Desenvolvimentismo Classico na questdo do
crescimento econdmico sustentado no endividamento externo e na expansao fiscal desmedida.
Considera que o crescimento ocorre a partir da expansao da demanda e a necessidade de uma
taxa de cambio competitiva a nossa industria — sublinha-se a preocupagdo com a tendéncia a

apreciagdo de longo prazo.

1.2.Progresso tecnolégico no centro do debate teérico

Observa-se na literatura que trata das questdes de crescimento e desenvolvimento
econdmico que o conceito de progresso tecnologico pode muitas vezes se confundir com a
defini¢do de inovacdo tecnologica. Muito autores, inclusive, referem-se a estes conceitos
atribuindo-lhes 0 mesmo significado. De acordo com o estabelecido no Manual de Oslo?
(2006), a inovagao tecnologica ¢ a aplicagdo pratica ou comercial da invengao. Esta que por sua
vez refere-se, basicamente, a criagdo de um produto inédito, processo ou técnica sem a
obrigatoriedade de aplicacdo comercial. O conceito de inovagao tecnoldgica trata da mudanga
tecnologica no nivel da firma e o termo progresso tecnologico ¢ utilizado para a mudancga
tecnologica em nivel agregado — para um pais ou regido, por exemplo.

Os modelos de crescimento, de maneira geral, incorporam o progresso tecnologico
atribuindo-lhe maiores ou menores graus de endogeneidade. O modelo de Robert Solow
(1957), por exemplo, inicialmente ndo tratava o progresso tecnologico de forma explicita. Ao
identificar a sua relevancia como meio de explicar as variagdes na taxa de produtividade e o
crescimento sustentado, o autor incorpora uma varidvel exdgena que representa os efeitos
cumulativos da tecnologia no tempo.

O modelo desenvolvido por Solow atribui ao progresso tecnoldgico a razdo para o
crescimento econdmico sustentado, uma vez que ele compensa a tendéncia declinante do
produto marginal do capital. Este modelo, apesar de destacar a importancia da tecnologia, ndo
se mostra capaz de modela-la, considerando que as melhorias tecnologicas ocorrem de maneira

exogena (JONES, 2000).

2 Trata-se da principal fonte internacional para coleta de dados a respeito de atividades inovadoras da industria.



28

O modelo de Romer (1990), diferentemente, torna endogeno o progresso tecnologico na
medida em que se faz possivel modela-lo. Considera-se a possibilidade de retornos crescentes
a escala como resultado de mudangas tecnoldgicas na produgdo. Na equagdo fundamental do
modelo, incorporam-se externalidades positivas, fruto da acumulagdo de capital humano e
conhecimento — a proxy para a acumulag@o de capital humano ¢ o nimero de ideias que foram
produzidas ao longo da historia até 0o momento “t”. O avanco da construgdo de ideias é o motor
do crescimento econdmico.

Apesar de considerar o progresso tecnologico enddgeno e inseri-lo no processo de
crescimento econdmico, o0 modelo de Romer, assim como demais modelos neocléssicos, ndo
consegue explicar com competéncia as circunstancias e os determinantes - fora da abordagem
“macro”.

Uma caracteristica comum entre as diversas abordagens e modelos de crescimento ¢ que
amudanga técnica obtida por meio do progresso tecnoldgico pode ser responséavel por contrariar
os rendimentos marginais decrescentes na medida em que novas combinagdes de fatores podem
produzir com maior eficiéncia e rentabilidade.

Depreende-se, que em todos modelos de crescimento pos-keynesianos, o progresso
tecnologico contribui favoravelmente para o crescimento econdmico e expansao da capacidade
produtiva. Contudo, ha grande dificuldade destes modelos de inspiragdo neoclassica em tratar
o progresso de maneira mais endogena. De outra forma, temos que as abordagens
neokeynesianas de cunho estruturalista, bem como os Neoschumpeterianos, conseguem abordar
o progresso tecnologico com maior grau de profundidade.

A abordagem Cepalina, de tradigdo estruturalista, parte inicialmente da divisdo dos
paises entre pertencentes ao “centro” (paises com economia mais desenvolvida) e a “periferia”
(economias subdesenvolvidas). De acordo com Prebisch (1949), na dinamica do comércio
internacional temos que os paises do “centro” se especializam na produgdo e exportacdo de
bens manufaturados — com maior valor agregado — e importam matérias-primas. Ja os paises
pertencentes a chamada “periferia” produzem e exportam matérias-primas e alimentos e
importam bens manufaturados do “centro”. Nas economias do “centro” o progresso tecnologico
se desenvolveu com maior rapidez a partir da industria, proporcionando a elevagdo da
produtividade de grande parte dos demais setores. Entretanto, nas economias “periféricas”, a
produgdo dos setores de matérias-primas e alimentos é caracterizada por baixos niveis de
eficiéncia (COUTO, 2007).

A assimetria no nivel de produtividade, somada as diferengas nas elasticidade-renda da

demanda dos bens transacionados em favor dos paises do “centro” faz com que o livre comércio
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entre “centro” e “periferia” seja altamente desfavoravel as economias “periféricas”,
contrariando a Teoria das Vantagens Comparativas de David Ricardo (BIELSCHOWSKY,
1988).

Diante da constatagdo de que o livre comércio levaria as economias “periféricas” a uma
tendéncia de deterioragdo dos termos de troca, a corrente Cepalina defende a intensificagdo do
processo de industrializagdo por substitui¢do de importagdes como estratégia mais adequada
para superagdo de tal tendéncia. A industrializagdo, em tltima analise, possibilitaria o aumento
da produtividade média do trabalho por meio da incorporagdo de bens de capital no processo
produtivo (BIELSCHOWSKY, 1988).

Pode-se considerar que o progresso tecnoldgico na abordagem Cepalina estd associado,
essencialmente, a incorporagdao de tecnologia aos bens de capital, e, menos relacionado a
acumulagdo de capital humano. Através da mudanga técnica seria possivel obter niveis de
produtividade mais equilibrados — em relagéio as economias do “centro” — e amenizar o grau de
dependéncia externa.

Celso Furtado (1952) ndo discorda do argumento referente ao mecanismo de
desenvolvimento econdmico por meio da “destruigdo criativa” proposto por Schumpeter, mas
mostra-se cético com a possibilidade de os empresarios de paises subdesenvolvidos
reproduzirem autonomamente um ambiente de constante introdu¢do de novas combinagdes
produtivas e avangos técnicos relevantes.

Para o autor, o progresso tecnologico se beneficiaria de impulsos externos de demanda.
O aumento na demanda externa estimularia a produgao dos setores ligados ao comércio exterior.
O aumento dos lucros nestes setores implicaria em investimentos constantes na produgio,
obtendo-se maior acumulagdo de capital. Como resultado, as técnicas se aperfeigoariam e a
produtividade média do trabalho se elevaria. O crescimento da produtividade levaria a uma
elevacdo da renda real e por consequéncia na demanda interna por bens de consumo,
possibilitando a expansio e diversificagdo do mercado. A partir disso, a base industrial tornar-
se-ia mais moderna e capaz de avangar com maior autonomia (TEIXEIRA, 2009).

Ainda de acordo com Furtado, o ciclo de elevacao da renda per capita e da produtividade
a partir de impulsos externos de demanda pode ser limitado caso as condi¢gdes de mercado ndo
sejam devidamente apropriadas nos principais setores dindmicos da economia. A acdo do
Estado como protagonista na articulagdo econdomica em defesa dos setores mais pujantes e
capazes de proporcionar saltos estruturantes ¢ imprescindivel neste contexto. Ao atingir

maiores niveis de produtividade e acumulagdo de capital, as economias subdesenvolvidas
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passam a reunir maiores condi¢des de prosperar de forma mais autdnoma, dependendo menos
de impulsos externos.

Em relacdo a abordagem Evolucionista (ou Neoschumpeteriana), temos que o
desenvolvimento econdmico ¢ influenciado diretamente por saltos qualitativos nas técnicas
producéo, advindos do processo de aprendizagem. Esta relac@o, sublinha-se, é mais clara e
tratada com maior profundidade pela literatura Evolucionista do que pela escola Cepalina, de
Furtado. Para os Evolucionistas, o progresso tecnologico ¢ o principal condutor de saltos
tecnologicos e a principal variavel para se alcangar o crescimento.

Observar a geragdo e difusdo de inovagdes ¢ interessante, neste contexto, para entender
os diferentes ritmos de crescimento e niveis de desenvolvimento econdmico (CARDOSO,
2012). Freeman e Soete (1997) destacam a importancia de avangos tecnoldgicos integrados e
inter-relacionados entre os setores da economia para crescimento de longo prazo e superagao
do subdesenvolvimento. E importante destacar, neste cendrio, a atuagio direta e indireta do
Estado bem como das organizagdes que compdem a sociedade no sentido de produzir fluxos de
informagdo e cooperagdo que permitem tornara geragdo de inovagdes mais eficiente.

De acordo com Dosi (1984), o processo de aprendizagem — requisito para que haja a
inovagdo tecnologica - apresenta correlagdo com o desenvolvimento econémico. A difusdo de
conhecimento entre os agentes econdmicos deste processo, possibilita um ambiente mais
prospero a geragdo de novas competéncias e expansdo de inovagdes.

Como resultado disso, a adog@o das inovagdes poderia promover aumento da eficiéncia
em nivel sistémico: com o aperfeigoamento produtivo as empresas inovadoras obteriam maior
parcela de mercado e se encontrariam motivadas a realizar novas inversdes. As empresas
concorrentes, em decorréncia dos resultados observados e pela perda de mercado, tenderiam a
imitar a tecnologia desenvolvida pelas empresas inovadoras. Com isso o nivel de produtividade
média da industria poderia se elevar, estimulando a ampliagdo ou criagdo de mercados.

A especializagdo produtiva ¢ uma caracteristica relevante e merece ser destacada neste
contexto, o que esta sendo produzindo importa. Setores inovadores, especializados em
atividades que envolvam maior intensidade tecnoldgica e capacidade de encadeamentos,
também possuem maior potencial de impactar positivamente a produtividade média da
economia (DATHEIN, 2003).

A corrente evolucionista, diferentemente da abordagem tedrica dos modelos
neoclassicos de crescimento, busca entender o processo de mudanga técnica em nivel
microecondmico considerando os riscos e implicagdes da decisdo de investimento em inovagao.

E capaz de fornecer base tedrica para a compreensdo do desenvolvimento econdmico a partir
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do acimulo de conhecimento e aumento da produtividade pela mudancga técnica no nivel da

firma.

1.3.Produtividade da industria brasileira no periodo recente

A produtividade pode ser entendida como uma medida que avalia a eficiéncia e a
racionalidade das atividades econdmicas. Esta medida estabelece uma relagdo entre o insumo
(input) e a producdo (output), no nivel da empresa, da industria ou da economia global. Elevar
o nivel de produtividade significa aumentar o volume produzido mantendo a combinagdo de
fatores de produg@o ou ainda manter o volume produzido, reduzindo os insumos utilizados no
processo de produgdo (RATTNER, 1967).

“A produtividade ndo ¢ tudo, mas no longo prazo ¢ quase tudo” (KRUGMAN, 1994).
Esta citagdo da frase escrita por Paul Krugman, renomado economista norte-americano, nos da
a medida do grau de importancia que a produtividade possui para o autor. Segundo ele, o
aumento da produtividade esta diretamente associado ao desempenho econémico e o padrdo de
vida das sociedades modernas.

Em meados da metade do século XX, a preocupagdo em oferecer explicagdes tedricas
para o crescimento econdmico fazia-se latente. Para grande parte dos economistas (em especial,
Schumpeter), a palavra-chave que explicaria o crescimento econdomico de longo prazo a partir
do aumento da eficiéncia dos mercados denominava-se produtividade. Depreende-se também a
época, que os ganhos de produtividade seriam influenciados, sobremaneira, pelo ritmo e grau
de aplicabilidade das inovagoes tecnoldgicas, e, os ganhos excepcionais de produtividade nido
se manteriam indiscriminadamente — existe uma natureza ciclica (SENNA, 2017).

Hall (2011) destaca que aumentos de produtividade estdo fortemente relacionados ao
grau de geragdo de inovagdes capazes de elevar o patamar técnico das empresas. Isso ocorre
uma vez que a inovagdo pode melhorar produtos e processos — aumentando, naturalmente, a
demanda, e, reduzindo custos. Adicionalmente, considera-se que assimetrias na produtividade
sdo explicadas, em grande medida, a partir de diferengas de conhecimento entre as firmas.

No Brasil, ao longo da década de 2000, com o esgotamento do modelo de crescimento
sustentado pelo aumento do prego das commodities e expansdo do consumo, colocou-se em
pauta a discussdo acerca da relevancia da produtividade como parte fundamental do estimulo a
atividade econdmica. Diante do protagonismo do mercado de commodities e a limitada
capacidade de gerar crescimento econdmico sustentado, o fraco desempenho da industria

tornou-se preocupante (BONELLI e PINHEIRO, 2016).
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A inddstria possui caracteristicas inerentes a sua atividade que possibilitam que os
ganhos de produtividade produzam retornos econdmicos e sociais maiores, comparados as
demais atividades econdmicas. A elevada intensidade de capital presente na industria vislumbra
maior potencial na absor¢do de tecnologias e geracdo de inovagdes. Em outras palavras, o
aproveitamento das inovagdes na atividade industrial apresenta maior perspectiva de elevagio
da produtividade (MESSA, 2015).

O estudo de Ambrozio e Souza (2012) propde a analisar a evolug@o da produtividade do
trabalho brasileira entre 1995 e 2008. Os autores decompdem as mudangas relativas a
produtividade em dois efeitos: tecnologico e estrutural (ou composi¢ao). O primeiro refere-se
a variagdo na produgdo mantendo-se fixos os insumos, em outras palavras, trata-se da
capacidade de propor inovagdes na combinagdo dos fatores de produgdo. O segundo efeito, por
sua vez, estd associado a realocacdo da mao de obra de setores menos produtivos para os mais
produtivos.

O efeito tecnoldogico apresentou maior influéncia sobre a determinagdo da
produtividade, como ¢ possivel observar na tabela 1. Entre o periodo de 1995 a 2008 o efeito

tecnologico foi responsavel por quase 90% do ganho de produtividade.

Tabela 1. Ganhos de produtividade e efeitos

1995 - 2008 1995 - 1999 2001 — 2008
Ganho de produtividade 0,9% 0,5% 1,1%
Efeito tecnologico 0,8% 1,2% 0,8%
Efeito composigdo 0,1% -0,7% 0,3%

Fonte: Ambrozio e Souza (2012)

Esse resultado corrobora o estudo de Rodrik e McMillan (2011), que realiza a
decomposi¢do dos ganhos de produtividade para uma vasta gama de paises. Os autores
identificam que os ganhos de produtividade dos paises latino-americanos e asiaticos sido
semelhantes no efeito tecnologico. Contudo, para os paises asiaticos o efeito composicio
apresenta uma maior representatividade. Depreende-se, neste estudo, que a diferenca dos
ganhos de produtividade entre esses dois grupos de paises decorre, em certa medida, da
capacidade da forca de trabalho dos paises asiaticos em migrarem para setores mais produtivos,

enquanto os paises latino-americanos ndo apresentam tal tendéncia.
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O estudo de Ambrozio e Souza (2012) analisa a decomposi¢ao da produtividade em dois
subperiodos: 1995 a 1999 e 2001 a 2008. A finalidade para a realizagdo desta separacdo ¢ que
a economia brasileira passou por mudancgas estruturais entre esses periodos, produzindo
reflexos na produtividade. Entre 1995 e 1999 o pais vivenciava a consolidagdo de um plano de
estabilizagdo econdémica, em um contexto de abertura comercial e de crises externas. Entre 2001
e 2008 o pais experienciou um periodo de crescimento econdmico pos-reformas com um
cenario externo bem mais favoravel.

Comparando os dois subperiodos, tém-se que a variagdo da produtividade foi mais que
o dobro entre 2001 e 2008 em relagdo ao periodo anterior. Esse resultado ¢ explicado pelo efeito
composi¢do — enquanto no periodo entre 1995 e 1999 o efeito composigao foi negativo (-0,7%),
no periodo seguinte foi positivo (0,3%). E possivel inferir que a redistribui¢io de mao de obra
no periodo entre 1995 e 1990 foi direcionada a setores menos produtivos. Em contraste, para o
periodo seguinte, essa realocagdo ocorreu em favor de setores mais produtivos.

Ambrozio e Souza (2012) destacam que o efeito composi¢do negativo entre 1995 e 1998
se deve ao aumento da participagao do trabalho em “outros servigos” e a respectiva redugdo na

industria de transformagdo, como ¢ possivel observar na tabela 2.

Tabela 2. Variacio da participacdo do emprego — principais setores empregadores

Setores 1995 - 1998 2001 - 2008
Agropecuaria -0,4% -0,5%
Industria de transformagao -0,3% 0,2%
Comércio 0,0% 0,0%
Outros servigos 0,4% 0,1%

Fonte: Ambrozio e Souza (2012)

E possivel verificar na literatura outros estudos que trabalham com o conceito de
Produtividade Total dos Fatores (PTF). A PTF ¢ obtida a partir da decomposigdo da variagdo
do PIB e pode ser interpretada como a existéncia de mudanca técnica na economia. Ela captura
a parcela do crescimento do produto que ndo € explicada pela expansdo dos fatores de

producio?.

3 Em um dos principais estudos seminais sobre o tema, Robert Solow apresentou em seu artigo “Technical Change
and Aggregate Production Function” (de 1957), um exercicio de decomposi¢do do crescimento do produto em
aumento do capital, da mado-de-obra e da mudanga técnica (PTF) para os Estados Unidos. A PTF foi o principal
responsavel pela redugdo no ritmo de crescimento da produtividade entre as décadas de 70 e 80 (JONES, 2000).
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O estudo de Bonelli e Bacha (2013) indica uma aceleragdo da PTF para o Brasil nos

anos 2000. Constatou-se tendéncia de crescimento deste fator a partir da década de 90 e que

este ¢ pro-ciclico, ou seja, acelera quando o PIB acelera.

Tabela 3. Fontes de crescimento do PIB brasileiro entre 1948-2010

Periodo PIB PTF Capital Trabalho
1948-62 7,6% 2,0% 3,9% 1,7%
1963-67 3,5% 0,6% 2,3% 0,6%
1968-73 11,2% 3,6% 4,7% 2,8%
1974-80 7,1% 0,9% 4,3% 1,8%
1981-92 1,4% -1,0% 1,3% 1,2%
1993-99 3,0% 0,3% 1,5% 1,2%
2000-10 3,7% 1,2% 1,2% 1,3%
Total 48-2010 52% 1,0% 2,7% 1,5%

Fonte: Bonelli e Bacha (2013).

O estudo de Negri, Cavalcante e Jacinto (2014) sobre produtividade e sua relagao com

a inovagdo e a P&D na indstria brasileira indica que existe uma relagdo positiva entre

produtividade do trabalho e inovagao, de acordo com estatisticas descritivas extraidas dos dados

da PINTEC (2008). Quanto mais inovadora ¢ a empresa, maior ¢ a produtividade do trabalho,

como ¢ possivel observar na tabela 4.

A partir de uma regressdo cross-section para a produtividade do trabalho nas empresas

brasileiras — utilizando dados da PINTEC de 2008 — os autores verificaram uma relagao positiva

entre os investimentos realizados em P&D pelas empresas inovadoras e o nivel de

produtividade das firmas. Os autores observaram também que essa relagdo ¢ maior quanto mais

intensivo em tecnologia é o setor em que a empresa esta inserida. Setores mais dependentes de

tecnologia (e que, portanto, gastam mais com P&D) possuem maiores efeitos sobre a

produtividade que setores menos intensos.

Tabela 4. Produtividade do trabalho da industria de transformacao (2008)

Nimero de Produtividade do trabalho
empresas (VTI/PO) (RS mil)
Inovagdo (empresa, mercado nacional ou mundial) 37.808 45,50
Inovagdo para a empresa 35.435 43,91
Inovagdo para o mercado nacional 4.420 67,30




35

Inovagdo para o mercado mundial 309 96,38

Empresas que ndo implementaram inovagao 60.612 34,93

Fonte: Negri, Cavalcante e Jacinto (2014).

E importante destacar que a produtividade esti fortemente associada ao nivel de
competitividade da economia (BONELLI e PINHEIRO, 2016). A competitividade pode ser
definida como um conjunto de instituigdes, politicas e demais fatores que determinam o nivel
de produtividade de um pais (WEF, 2014). O Férum Econdémico Mundial elabora um ranking
a partir do calculo do indice de Competitividade Global (ICG) que considera doze pilares que
impactam positivamente a competitividade: instituigdes; infraestrutura; ambiente
macroecondmico; saude e educagdo basica; educagdo superior e treinamento; eficiéncia no
mercado de bens; eficiéncia no mercado de trabalho; desenvolvimento do mercado financeiro;
preparo para uso de tecnologia, tamanho de mercado; sofisticagdo dos negocios e inovagao.

Na analise do indice para os anos de 2006 e 2014 alguns pontos fortes e fracos se tornam
evidentes na trajetéria brasileira. Em suma, pilares como tamanho de mercado,
desenvolvimento do mercado financeiro e educag@o superior evoluiram em relagdo aos demais
paises do ranking e apresentam-se como pontos fortes.

Pilares como inovagdo, infraestrutura e eficiéncia no mercado de bens regrediram em
comparag¢do aos outros paises do ranking entre 2006 e 2014 e sdo considerados pontos fracos
na composicao do indice (WEF, 2014). Estes doze pilares se inter-relacionam e a performance
de cada um deles depende do grau de cooperagdo e integracdo. Em relagdo a inovagdo
tecnologica, apesar do Brasil ter perdido posi¢des neste aspecto em relagdo aos demais paises
proximos no ranking, nota-se que o pais evoluiu em muitos indicadores associados as praticas
inovadoras. Os esforgos do governo em termos de politicas publicas no sentido de oferecer
apoio a inovag¢do foram maiores no periodo entre 2006 e 2014 e contribuiu para isto
(PINHEIRO e FIGUEIREDO, 2017).

1.4.Conclusdes

O avancgo do conhecimento promove um conjunto de avangos tecnoldgicos ao longo do

tempo, os quais influenciaram e continuam influenciando a maneira com que nossa sociedade

constitui seu padrdo de vida e acumulagdo de riquezas. O progresso tecnologico é um fator
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extremamente relevante neste contexto e esta inserido no debate acerca dos determinantes do
crescimento e desenvolvimento econdmico.

E fundamental observarmos como este fator ganhou relevéancia no arcabougo teérico do
debate econdmico e que as diferentes correntes ou escolas de pensamento o inserem em seus
modelos e abordagens. E consensual, entretanto, que as transformagdes técnicas no processo de
produgdo ou criagdo de novos bens implicam em ganhos nos niveis de produtividade e
competitividade industrial.

Este processo, contudo, ndo ocorre distante das dimensdes de atuagdo do Estado e das
condigdes sociais dos individuos da sociedade. A interacdo do Estado com o capital privado da
industria, quando bem articulada, pode resultar em uma parceria positiva na busca por
modernizagdo do nosso parque industrial, para incremento da produtividade inclusive. O setor
publico pode atuar diretamente ou de maneira indireta, através de instituigdes de fomento e
bancos de desenvolvimento.

Os resultados esperados pelo Governo neste processo estao associados ao crescimento
da renda, geracdo de empregos, melhora no padrdo de vida das familias e aumento na
capacidade produtiva. Desta maneira, ao final deste capitulo ¢ possivel inferir que o progresso
tecnologico ¢ relevante para o desenvolvimento e crescimento econdmico sustentado. O
reconhecimento - por parte do setor publico - da importancia que a inovagao tecnologica possui
para o processo de crescimento da produtividade industrial, a fim de estimular ganhos de
competitividade e tornar a economia mais desenvolvida, estimulou o governo a realizar um

conjunto de politicas ptblicas nos anos 2000, como sera discutido no proximo capitulo.
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CAPITULO 2. POLITICAS INDUSTRIAIS NO BRASIL

O objetivo central deste capitulo é apresentar criticamente as politicas industriais no
Brasil entre 2004 e 2014, destacando elementos teoricos relevantes que permeiam o debate
acerca deste tema. Além disso, pretende-se evidenciar o grau de importancia do financiamento
publico a inovagdo tecnologica na industria de transformagdo como instrumento de politica
industrial, e sua influéncia para o desempenho das empresas do setor.

A primeira se¢do deste capitulo apresenta elementos teodricos a respeito da
fundamentac@o e abordagens das politicas industriais, com énfase no papel do Estado neste
processo. A segunda se¢do troue a trajetoria das principais iniciativas de politicas recentes no
Brasil. Por fim, a terceira se¢do destaca os principais instrumentos de politicas industriais
relacionados a inovagao e apresenta alguns dados da Pesquisa de Inovagao (PINTEC), realizada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para andlise de resultados em
inovagdo das empresas nacionais da industria de transformagao durante o periodo das politicas

industriais recentes.

2.1. Politica industrial: aspectos tedricos introdutérios

As Politicas Industriais (PIs) podem ser caracterizadas como um conjunto de agdes do
Estado, cujo objetivo é a promogdo de determinada estratégia industrial futura em um
determinado pais. Trata-se de um “projeto” de desenvolvimento industrial por meio do
delineamento de objetivos de longo prazo e coordenacdo das mais diversas instituigdes que
compdem a economia, com a finalidade superar entraves estruturais, solucionar falhas de
mercado e modernizar o complexo industrial (AMADEO, 2002; FRISCHTACK, 1993;
VILLELA e SUZIGAN, 1996).

De acordo com Villela e Suzigan (1996), a implementagdo de uma politica industrial,
exige a gestdo coordenada e sincronizada de politicas e iniciativas especificas. Dentre elas,
pode-se relacionar: politica macroecondmica; politica de comércio exterior; estimulo ao
financiamento de longo prazo; politicas de competigdo; incentivo as micro, pequenas e médias
empresas; investimento em infraestrutura; e politicas de fomento a ciéncia e tecnologia e
inovagdo. Segundo os autores, ¢ imprescindivel que estas politicas estejam, de fato, alinhadas
aos objetivos das Pls, independentemente da visdo em relacdo ao grau de intervengdo que o

formulador da politica possui.
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A abordagem e as recomendagdes de instrumentos das Pls variam de acordo com a visdo
dos seus respectivos formuladores. De maneira geral, é possivel apontarmos duas linhas
principais de atuag@o estatal para o desenvolvimento industrial: politicas de cunho setorial e
politicas horizontais (ERBER e CASSIOLATO, 1997).

As politicas horizontais, dizem respeito as medidas que promovem a competitividade
da economia em nivel sistémico (NASSIF, 2003). Tais politicas tém como objetivo o estimulo
aum ambiente de negdcios onde as empresas sejam disciplinadas pela pressdo da concorréncia;
incentivam investimentos em infraestrutura fisica que reduza custos de producdo; julgam
desejavel a existéncia um ambiente macroecondmico e politico estaveis; e consideram de
grande importancia os investimentos em elementos que permitam desenvolver o capital humano
(aportes em educagdo e ciéncia sdo muito bem vindos neste contexto). Nesta visdo, privilegia-
se instrumentos de PIs que atendam linearmente o conjunto dos setores da economia (POSSAS,
1996).

J4 as politicas setoriais pretendem priorizar o desenvolvimento de setores e atividades
econdmicas especificas — em geral, consideradas estruturantes ou estratégicas - com maior
capacidade de geragdo transbordamentos tecnoldgicos?, podendo assim contribuir para a
modernizagdo de um conjunto maior de setores da economia. Além disso, a escolha de setores
prioritarios considera as condi¢des de competitividade externa e sua relevancia no futuro
(PESSOA et al, 2007).

Segundo Erber e Cassiolato (1997) é possivel classificarmos a maneira pela qual o
Estado pauta sua politica industrial, a partir de quatro agendas de desenvolvimento: agenda
neoliberal radical; agenda neoliberal reformista, agenda neodesenvolvimentista; e a agenda da
visdo social-democrata.

A agenda neoliberal radical caracteriza-se por nio avaliar que o papel do Estado seja
relevante na condugdo da politica industrial, ficando a cargo deste apenas a manuten¢do dos
fundamentos macroecondmicos corretos que permitam uma existéncia ampla e eficiente dos
mercados. O mercado, por meio da dindmica de precos, conduzirda a melhor alocagdo dos
investimentos e a melhor condugdo da politica industrial.

Na agenda neoliberal reformista, admite-se a intervengao estatal, porém, em cenarios
em que se reconheca imperfeigdes de mercado. Apesar de admitir a existéncia de falhas de

mercado, a intervengéo deve ocorrer de maneira temporaria e cadente. Trata-se de agenda mais

4 Transbordamentos tecnologicos podem ser compreendidos “como o resultado do extravasamento de
conhecimento desenvolvido por um determinado agente (uma empresa, por exemplo), capaz de contribuir para o
aprendizado tecnoldgico de outro agente” (CARVALHO, 2005).
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flexivel em relagdo a neoliberal radical no que tange a intervengdo estatal, mas que ainda
considera o mercado (por meio do mecanismo de preco) como melhor condutor do processo de
industrializagao.

Para agenda neodesenvolvimentista cabe ao Estado desempenhar papel de promotor do
desenvolvimento de novas forgas produtivas. Trata-se de uma agenda que tem como enfoque o
desenvolvimento industrial a partir de medidas verticalizadas (politicas industriais setoriais).

Por fim, a visdo social-democrata argumenta que a preocupagdo fundamental nio é
econdmica. O foco seria desenvolver mecanismos de transformagao industrial com a finalidade
de sanar possiveis demandas sociais, tais como servigos de atendimento a populag@o de baixa
renda - o Estado estabelece grande importancia na execugdo desta agenda.

A concepgdo que cada agenda de desenvolvimento industrial possui a respeito do papel
do Estado na implementac@o de politicas ¢ fundamental para compreender a forma com que
cada uma delas define seu conjunto de medidas econdmicas e de politica industrial (ERBER e
CASSIOLATO, 1997).

2.2. Trajetoria da Politica Industrial no Brasil nos anos 2000

Discutir-se-a4 nesta se¢do o periodo recente de politica industrial de acordo com o
enfoque e o recorte temporal deste trabalho. As politicas industriais empreendidas no Brasil a
partir dos anos 2000 foram: (i) Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior - PITCE
(2004-2007); (ii) Politica de Desenvolvimento Produtivo - PDP (2008-2010) e o (iii) Plano
Brasil Maior - PBM (2011-2014).

2.2.1. Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE)

Em 2004, no governo Lula, foi langada no pais a Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE). O lancamento da PITCE sinaliza uma decisao governamental em
favor de uma politica industrial com foco na inovagdo e em uma nova organizag¢ao institucional
capaz de conciliar politicamente os agentes envolvidos no processo de desenvolvimento
industrial (SUZIGAN e FURTADO, 2006).

A PITCE foi uma politica concebida a partir da percepgao de que os diversos setores da
economia desempenhavam fungdes distintas na dindmica do desenvolvimento industrial, uma

vez que a geracdo e difusdo da inovagdo, de competitividade e dinamismo se davam em maior
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ou menor grau em determinados tipos de setores. O desenvolvimento, de produtos nacionais

com maior contetido tecnologico era a prioridade no longo prazo (CANO e SILVA, 2010).

Em seu diagnostico, ficou clara a necessidade de acelerar os processos de inovagao,
como medida para atenuar a perda de competitividade da industria, a fim de atingir avangos
na diferenciagdo de produtos e/ou processos. Os esforcos de diferenciagdo promoveriam
melhorias na capacitacdo da industria nacional para competir em condi¢des mais favoraveis
no mercado global (SALERNO et al. 2017).

No documento as “Diretrizes da Politica Industrial, Tecnoloégica e de Comércio
Exterior” fica explicito que o objetivo central da politica ¢ o aumento da eficiéncia econdmica
e do desenvolvimento e difusdo de tecnologias capazes de gerar maior nivel de produtividade
da atividade industrial nacional com énfase na inser¢éo externa de nossas empresas. Notou-se
que a politica teve como elementos centrais: o aumento da eficiéncia produtiva, a capacidade
de gerar inovagdes e a expansdo das exportagdes.

A politica foi delineada a partir de trés eixos, os quais se complementavam: 1) linhas de
acao horizontal; 2) opcdes estratégicas; e 3) atividades portadoras de futuro. Os setores
estratégicos da PITCE foram: bens de capital, software, semicondutores e farmacos. Ja as
chamadas atividades portadoras de futuro - algumas 4reas nas quais identificavam-se como de
grande importancia no futuro —, referiam-se aos setores de: biotecnologia, nanotecnologia e
energias renovaveis. Em relag@o as agdes horizontais, estas eram direcionadas a: inovagéo e
desenvolvimento tecnoldgico; inser¢do externa; modernizagdo industrial e melhora no ambiente
institucional (ABDI, 2006).

De acordo com as diretrizes da politica, no curto prazo, buscava-se diminuir as restrigdes
externas do pais, e no médio e longo prazo, equacionar o desenvolvimento de “atividades-
chave” que pudessem gerar externalidades positivas a competitividade em dmbito do comércio
internacional. Para tal, a politica buscou: estimular as exporta¢cdes nacionais e melhorar a
credibilidade externa; contribuir para o desenvolvimento regional com o estimulo aos arranjos
produtivos locais; desenvolver projetos direcionados ao aumento do consumo de massa; e
promover a capacidade de inovagdo em setores estratégicos e areas portadoras de futuro
(BRASIL, 2004).

O BNDES desempenhou importante papel no apoio a condugao desta politica, ao reduzir
as taxas de juros e adequar os prazos para o financiamento aos setores prioritarios. Para os
setores de farmacos e softwares, observou-se iniciativas como a criagdo do Profarma e expansao

do Prosoft. Em relagao ao setor de bens de capital, o BNDES exerceu papel relevante por meio
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de sua linha de financiamento (FINAME) e programas especificos (Modermarq e Moderfrota)
para a importacdo de maquinas e equipamentos sem similar nacional. Para o setor de
semicondutores, 0 BNDES apresentou ao governo um projeto de implantacdo de uma industria
de semicondutores de circuitos integrados (FERNANDEZ, 2006).

Além da atuagdo do BNDES, houve outras iniciativas convergentes com a politica
industrial: desoneragdo de investimentos para produgao e exportagao; aliquotas de IPI zeradas
para bens de capital e aprovagdo da iseng@o da contribuicdo PIS/PASEP e COFINS para a
compra de maquinas e equipamentos por empresas que exportassem ao menos 80% da sua
producdo (CANO e SILVA, 2010).

Dentre os pontos positivos da PITCE, Suzigan e Furtado (2006) apontam o foco da
inovagdo em setores estratégicos, com a finalidade do aumento da produtividade em um amplo
conjunto de setores da economia, a implementagdo de metas, e o reconhecimento da
importancia de se desenvolver uma nova organizagdo institucional a fim de promover a
coordenagao da politica de forma mais eficaz.

Além disso, notou-se a capacidade de combinar estratégias de carater horizontal com
acdes de cunho setorial (mais intensamente), uma vez em que se buscava o desenvolvimento
tecnologico de setores prioritarios (estratégicos), conciliando com o objetivo de difundir
horizontalmente inovagdes tecnologicas fundamentais que atendessem aos diversos setores da
economia e promovessem uma maior sofisticacio da estrutura produtiva (CAMPANARIO,
SILVA e COSTA, 2005).

Como limitagdes observadas na politica, Suzigan e Furtado (2006) consideram a
dificuldade de alinhamento com as politicas macroecondmicas — em especial de juros e
tributaria; infraestrutura fisica e sistema de C, T & I inadequados e a insuficiéncia de comando
e coordenagdo nos processos da PITCE. No que se refere a esta tltima, observa-se que a
insuficiéncia de coordenagdo se tornou uma fragilidade. Neste cenario, houve o
enfraquecimento de conselhos ministeriais e 6rgios de planejamento que possuiam a misséo de
suporte e planejamento de politicas industriais (CANO e SILVA, 2010).

Contudo, ao reconhecer a necessidade de avanco institucional, ao longo dos anos 2000,
foram realizados esforcos para o fortalecimento desta estrutura, com a criagdo do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Industrial (CNDI, 2005) e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI, 2004).

Além disso, houve avangos no arcabougo legal-regulatorio destinado a promogdo da

inovagdo, com a aprovagao da Lei de Inovagao (Lei 10.973, de 02/12/04) e da Lei do Bem (Lei
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11.196, de 21/11/05) (CANO e SILVA, 2010). A Lei de Inovagdo® tem como propdsito
estimular a interagdo entre universidade, instituigoes de pesquisa e empresas. Os mecanismos
para tal interagdo se davam a partir de agcdes como o compartilhamento de infraestrutura de
pesquisa, a flexibilizagdo das relagdes entre empresas e institutos de pesquisa, e o uso do poder
de compra do Estado. Ja a Lei do Bem reorganizou intimeros instrumentos existentes de
incentivos fiscais destinados as atividades ligadas a pesquisa e desenvolvimento, além disso,
adicionou outros, tais como a condi¢gdo automatica da concessdo do incentivo fiscal
(GUERRIERO, 2012).

O segundo mandato do governo Lula inicia-se com a perspectiva de continuidade do
desenvolvimento de politica industrial. Vislumbrava-se a construgao de uma politica ainda mais
abrangente no que se refere-se a profundidade, metas e instrumentos de incentivo ao

desenvolvimento industrial.

2.2.2. Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP)

Em 2008, hé o langamento da nova politica - a Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP) -, em um cenario econdmico favoravel, diante da expansdo da economia brasileira e
mundial. O maior desafio seria dar continuidade a trajetoria de crescimento econdmico por
meio da eliminag@o de gargalos estruturais — com destaque para infraestrutura e formagao de
mao de obra (GUERRIERO, 2012).

As macrometas da PDP eram: 1) ampliar a taxa de investimento; 2) elevar o esforgo de
inovagdo no setor empresarial; 3) alavancar a participagio de nossas exportagdes; e 4) fortalecer
as pequenas e microempresas (MPEs). A PDP pode ser compreendida como uma continuidade

da PITCE, porém com metas mais ambiciosas.

“Pode-se afirmar que a PDP é um avango em relagio ao aprendizado dos anos em que
vigorou a PITCE. Além de diagndsticos setoriais e busca por aumento da
competitividade, a politica reconhece a necessidade de instrumentos mais abrangentes
e melhorias na gestdo e governanga. E nesse quesito que a PDP inova, introduzindo
metas gerais e setoriais a serem perseguidas pelos gestores” (GUERRIERO, 2012, p.
156).

A PDP buscou atender 24 setores, subdivididos em quatro macroprogramas: 1)

Destaques estratégicos - investimentos na ampliagdo das exportagdes, fortalecimento das micro

> Vale mencionar que tal legislagio foi atualizada recentemente para fornecer maior seguranga juridica aos
envolvidos e tem sido chamada de Novo Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lei 13.243/2016 ¢ seu
decreto regulamentador no. 9.283/2018).
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e pequenas empresas, integragcdo produtiva com a América Latina e Caribe, integragdo com a
Africa, regionalizagio e produgio limpa e desenvolvimento sustentavel; 2) Programas
mobilizadores em dreas estratégicas - complexo da saude, tecnologia da informagdo e
comunicagdo, energia nuclear, industria de defesa, nanotecnologia e biotecnologia; 3)
Programas para fortalecer a competitividade - complexo automotivo, bens de capital, téxtil e
confecgdo, madeira e moveis, higiene pessoal, perfumaria e cosméticos, construgdo civil,
complexo de servigos, maritima, couro e calgados, agroindustria, brinquedos, plasticos,
eletronico de consumo, biodiesel e trigo; 4) Programas para consolidar e expandir a lideran¢a
em setores prioritarios - indistria aeronautica, petroleo e gas, bioetanol, mineragao, siderurgia,
papel e celulose e carnes (ABDI, 2010).

Neste sentido, a PDP se diferencia da PITCE em fungdo de sua amplitude setorial. O
namero de 24 setores torna a politica extensa, de dificil coordenagdo e gestdo das metas
especificas para cada um dos setores tidos como “priorizados”. Em outras palavras, apesar da
iniciativa de atender prioritariamente um niimero maior de setores possa ser desejavel, a atengao
direcionada ao acompanhamento dos objetivos e metas para este vasto niimero de setores
priorizados pode se tornar uma tarefa complexa (IEDI, 2008).

Os instrumentos de politica industrial utilizados na PDP podem ser subdivididos em
quatro grupos: 1) desoneragdes tributarias; 2) concessao de crédito; 3) estimulo a P&D e 4)
promogdo das exportagdes. As desoneragdes foram importantes aos investimentos para
ampliacdo da oferta de bens industriais, bem como aumento do total do investimento agregado
na economia. Dentre as iniciativas para a elevagdo da oferta de crédito estdo a criagdo de um
fundo soberano para financiar atividades de empresas nacionais no exterior, o aumento dos
desembolsos do BNDES e o aumento do prazo das linhas FINAME para a industria.

Em relagdo aos instrumentos de fomento a pesquisa e desenvolvimento (P&D), nota-se
a importante participagdo do BNDES e da FINEP com a oferta de financiamento reembolsavel
e ndo reembolsavel (subvengdo econdmica) a inovagdo tecnoldgica. Dentre as medidas
associadas as exportagdes estdo a ampliagdo dos recursos do Proex Financiamento ¢ a
suspensdo do pagamento PIS/COFINS na compra de insumos destinados a industrializacdo de
bens exportados (IEDI, 2008).

Quando se observa os resultados referentes as metas estabelecidas, ¢ importante
entendermos o contexto do periodo. Em um primeiro momento, quando a politica foi delineada,
tinha-se como finalidade principal atender a crescente demanda em face da prosperidade
econdmica que se verificava no pais. Contudo, logo apds o langamento da PDP, ocorreu a

faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers, desencadeando uma profunda crise
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econdmica em escala global. Esta crise alterou as expectativas do ambiente econémico, gerando
uma redugdo abrupta dos investimentos e impactou negativamente no ciclo de crescimento que
se projetava. “No tultimo trimestre de 2008, o PIB caiu 3,6% em relagédo ao terceiro trimestre e
a taxa de investimento trimestral, que havia alcangado 20,4% — quase a meta da PDP para 2010
— no terceiro trimestre, voltou aos 18,5% do inicio de 2008 (IPEA, 2009, p. 226). Assim, a
condugdo da politica e de seus objetivos assumem outra trajetdria, ja que a preocupagdo se torna

areversdo da tendéncia de desaceleragdo econdmica.

“O que se observou, portanto, foi uma mudanga do objetivo do conjunto de politicas
em curso, inclusive da PDP. De sustentar o ciclo de investimentos, a prioridade da
politica industrial passou a ser de evitar a reversdo desse ciclo. A avaliagdo dos
resultados da PDP, dessa maneira, precisa reconhecer a profunda mudanga de
conjuntura econdmica” (GUERRIERO, 2012, p. 220).

O alcance das macrometas tornou-se comprometido neste novo cendrio. A anélise
realizada pela FIESP (2011) sobre os resultados da PDP demonstrou que nenhuma macrometa
foi alcangada, sendo que um dos principais motivos foi a conjuntura econdmica. Além disso,
destaca-se a falta de investimentos mais arrojados e de articulagdo com outras politicas de

governo para o desenvolvimento industrial.

“Os instrumentos da PDP foram pouco ousados, se valendo apenas de desoneragdes
pontuais e disponibilizagdo de certas linhas de crédito mais caras e de mais dificil
acesso do que as oferecidas nos outros paises. Dentre as politicas importantes para
fomentar o desenvolvimento industrial do Pais, faltou a PDP utilizar o poder de
compra governamental no sentido de estimular inovagdes, articular a politica de
coméreio exterior com a politica tecnologica, além de desenvolver mecanismos de
defesa comercial. Além disso, o ambiente macroecondmico adverso minimizou a
eficacia dos instrumentos adotados, atuando como forga contraria as agdes de uma
politica industrial modesta” (FIESP, 2011, p. 1).

Pode-se notar que o delineamento das metas e a quantidade de setores priorizados foi,
em certa medida, ambiciosos. A desarticulagdo dos instrumentos de politica industrial,
potencializada por um cenario econdmico desfavoravel, e, o curto horizonte de implementagéo,
limitaram os impactos da PDP.

Como principais elementos positivos da politica considera-se a sinalizagdo do governo
ao mercado, a partir do anuncio metas com a PI, do novo padrido de dinamismo econdmico que
se pretendia criar; o estimulo ao investimento privado; e os incentivos as empresas a partir da

concessao de isengdes e desoneragdes fiscais. Entre os pontos que merecem atengao, destaca-
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se a auséncia— em certa medida — de critérios para justificar a defini¢ao dos setores beneficiados
(FERRAZ, 2009).

Ja Salerno et. al (2016) destaca a perda de foco como um dos mais importantes
limitadores da politica. Segundo o autor o fato de se priorizar 24 setores acabou por gerar
dispersdo de objetivos e dificuldade em se alcangar metas especificas estabelecidas a todos os

setores priorizados.

2.2.3. Plano Brasil Maior (PBM)

Em 2011, o Plano Brasil Maior (PBM) ¢ criado em um ambiente econdmico
extremamente desfavoravel. Por esta razdo, ¢ reconhecido como uma politica anticiclica para
manutengdo do emprego e da renda. O PBM destaca o papel do Estado como indutor e promotor

da atividade econdmica (STEIN e JUNIOR, 2016).

“O cenario em que foi concebido era pessimista para o setor industrial, com a vigéncia
de juros altos, cambio valorizado, pouca margem para manobras macroecondmicas,
crise internacional e queda nos indices de crescimento da industria, o que reacendeu
os debates sobre desindustrializagdo” (STEIN e JUNIOR, 2016, p. 278).

Observa-se ainda nesta politica o estimulo a inovaggo, diante do reconhecimento de sua
relevancia para a melhoria na competitividade, justificado em seu subtitulo: “Inovar para
competir. Competir para crescer”.

O PBM ¢ delineado de forma a contemplar duas agendas concomitantemente: 1) uma
agenda estruturante - com foco setorial, voltada a construgdo de um novo perfil industrial, mais
inovador e competitivo; e 2) uma agenda sistémica - voltada a solucionar entraves transversais
que limitam a capacidade produtiva nacional (SCHAPIRO, 2013).

O Plano Brasil Maior apresentou uma grande amplitude de setores considerados
“prioritarios™: petroleo, gas e naval; complexo da saude; automotivo; defesa, aerondutica,
espacial; bens de capital; complexo eletronico; quimica; energias renovaveis; inddstria da
minerag@o; metaltrgica; papel e celulose; higiene pessoal, perfumaria e cosméticos; couro,
calgados, téxtil, confecgdes e joias; moveis; construcdo civil; agroindustria; coméreio; servicos;
e servicos logisticos (ABDI, 2014).

Os objetivos do Plano eram o fortalecimento das cadeias produtivas, a expansdo de

novas competéncias tecnologicas, a expansdo das cadeias de suprimento em energias, a
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diversificag@o das exportagdes e a promoc¢ao de produtos manufaturados de tecnologias ditas
intermediarias.

Quanto aos instrumentos de politica industrial, houve continuidade nos adotados
anteriormente pela PITCE e pela PDP. Tratava-se de desoneragdes tributirias para
investimentos, promogao das exportagdes e incentivo aos gastos em atividades de P&D. Soma-
se ainda o uso de compras publicas; a desoneragao tributaria da folha de salarios; a ampliagao
de medidas de prote¢do comercial; a criagdo de novos programas de financiamento do BNDES;
ampliacdo dos recursos da FINEP e avancos no marco legal relacionado a P&D e inovagao
(GUERRIERO, 2012).

Dentre as contribui¢des do BNDES para a consecugdo do Plano Brasil Maior, estava: a
extensdo do Programa de Sustentagdo do Investimento (PSI); ampliag¢do de capital de giro para
MPMEs; relangamento do Programa BNDES Revitaliza; criagdo do Programa BNDES
Qualificagdo. Houve ainda a oferta de R$ 2 bilhdes para a Finep; ampliagdo dos programas
setoriais e a criagdo de programa para Fundo do Clima (MMA) (ABDI, 2014).

Observa-se que foi na implementagdo do Plano Brasil Maior que os desembolsos do
BNDES atingiram seu recorde historico. Como ¢ possivel verificar a partir do Grafico 1, no ano
de 2013 os desembolsos atingiram mais de R$ 190 bilhdes. Além disso observa-se que entre o
periodo de implementagdo da PITCE e do PBM os desembolsos mais que triplicaram.

Tal crescimento € coerente tendo em vista a maior amplitude de setores que a PDP e o
PBM reconheceram como prioritarios, por isso ¢ natural que o volume de recursos para
financiamento também acompanhe este movimento. Como ja mencionado, o BNDES exerceu,
neste periodo, grande participag@o na oferta de instrumentos associados ao financiamento de
longo prazo as empresas destes setores.

Grafico 1. Evolucio do total de desembolsos do BNDES entre 2005 e 2018, em RS bilhdes

(valores reais)
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados de desembolsos do BNDES (2019)
Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base = 2018)
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Em relagdo aos pontos criticos do PBM, ao observarmos a amplitude de setores
priorizados e a heterogeneidade destes (por exemplo, ao incluir setores ndo industriais, como
atividades econdmicas relacionadas ao comércio e a logistica), depreende-se que, de certo
modo, faltou a constru¢do de metas claras para o desenvolvimento industrial brasileiro no

periodo (SALERNO et. al 2017).

“Uma das implicagdes disso ¢ justamente perder um direcionamento de foco, nao se
realizando escolhas estratégicas em termos de consolidar novos padrdes tecnoldgicos
ou competitivos (como seria esperado de uma politica neoschumpeteriana ou de uma
politica desenvolvimentista)” (STEIN e JUNIOR, 2016, p. 280).

A auséncia de priorizacdo setorial ja era percebida na implementacdo da PDP e se
aprofundou no Plano Brasil Maior. Ao considerar relevantes inimeros setores, a probabilidade
em se consolidar estratégias claras de desenvolvimento se torna mais ardua (SCHAPIRO,
2013). O fato de a politica preocupar-se em atuar sobre muitos gargalos setoriais, ndo de
maneira horizontal e sim de maneira verticalizada, em todos os setores considerados

prioritarios, faz com que a politica perca o carater de selegdo estratégica.

“Ou seja, ¢ vertical, mas perde o carater de selegdo estratégica, geralmente vinculado
a este tipo de politica. Assim como ¢ horizontal, mas ndo como a politica horizontal
neoclassica recomenda, objetivando uma diminui¢do da carga tributaria geral da
economia, por exemplo” (STEIN e JUNIOR, 2016, p. 280).

Segundo Salerno et al. (2017) ainda que o PBM considerasse a inovagdo tecnologica e
a melhoria da competitividade industrial como prioridades, o Plano aproximou-se mais de uma
politica anticiclica do que uma politica efetivamente industrial, a qual fosse capaz de solucionar

entraves setoriais e aumentar a capacidade produtiva instalada de maneira sistémica.

2.3. Politicas Industriais recentes e a promocio da inovacio tecnolégica nas empresas

Ao se avaliar as caracteristicas das trés politicas industriais recentes discutidas
anteriormente, ¢ possivel notar que o foco em inovagdo tecnologica ¢ um elemento em comum
entre elas, ao menos em suas diretrizes. O direcionamento da politica industrial para inovagio
tecnologica, tem como expectativa a criacdo de um ambiente mais favoravel aos setores mais

dindmicos da economia para o incremento dos projetos de P&D (SALERNO et al. 2017).
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O processo de inovagdo tecnoldgica dentro das empresas envolve um elevado risco em
relagdo ao retorno dos investimentos realizados em P&D. Assim, as politicas tém papel
relevante na reducdo de tais riscos e no incentivo as atividades de P&D privadas.

Hé4 um conjunto de instrumentos disponiveis para o financiamento publico no Brasil
para industria, os quais podem ser agrupados em: financiamento ndo reembolsaveis e
reembolsaveis; fundos setoriais; subsidios e incentivos fiscais.

As operagoes ndo reembolsadveis sdo financiadas majoritariamente por meio recursos
dos fundos setoriais do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e¢ Comunicagdes
(MCTIC) por meio da FINEP e do BNDES via FUNTEC (Fundo de Desenvolvimento Técnico-
Cientifico). Em geral, os projetos financiados com recursos ndo reembolsaveis caracterizam-se
por envolver maiores riscos e por estarem proximos a fronteira tecnoldgica.

As operagoes reembolsaveis para projetos que envolvem atividades ligadas a P&D
foram ampliadas com a parceria entre BNDES e Finep, a partir de 2004. Um importante
programa langado foi o Inova Empresa, com a intengdo de priorizar setores capazes de gerar
transbordamentos produtivos e tecnologicos. Nesta modalidade, estdo incluidas as chamadas
“operagoes de risco” aplicadas a projetos inovadores, financiados pela parceria entre BNDES e
Finep, mas direcionados as empresas consideradas emergentes, em geral micro e pequenas
empresas (MPEs) inovadoras. Além disso, como ja mencionado, um conjunto de linhas de
financiamento com foco setorial foi criado pelo BNDES como o Profarma e Proengenharia
(TURCHI e MORAIS, 2017).

Os fundos setoriais, foram criados nos anos 2000 e estdo vinculados ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT), instituido pelo Decreto-Lei n® 719 de
1969. Os recursos de constituigdo do FNDCT originaram-se de diversas fontes, como: recursos
orcamentarios; empréstimos de institui¢des financeiras; incentivos fiscais; e contribuigdes e
doagdes de entidades publicas e privadas (GUIMARAES, 1993). A FINEP é responsavel pela
operacionalizagdo do FNDCT, sendo que a gestdo do fundo é compartilhada com o Conselho
Diretor do FNDCT, o MCTIC e os Comités Gestores dos Fundos Setoriais.

Ha dezesseis diferentes fundos setoriais vinculados ao FNDCT. Dois deles sdo de
natureza transversal — podendo ser utilizados pelos diversos setores da economia — e quatorze
sdo destinados a setores especificos (saude, biotecnologia, agronegocio, petroleo, energia,
mineral, aeronautico, espacial, transporte, mineral, hidro, informatica, automotivo, conservagao
da Amazonia) (FINEP, 2019). Os recursos dos fundos que sdo vinculados, ndo podem ser

transferidos entre os fundos e devem ser alocados — necessariamente - em projetos que visem
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estimular o desenvolvimento do conhecimento e da inovagdo aos setores correspondentes
(PEREIRA, 2005).

Estes fundos foram criados para se tornarem fontes complementares ao financiamento
dos setores considerados estratégicos para o pais. As receitas dos fundos sdo provenientes de
contribui¢des incidentes sobre o resultado da explora¢@o de recursos naturais pertencentes a
Unido, de parcelas do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e da Contribuicdo de
Intervengdo no Dominio Econémico (CIDE).

Haé ainda os incentivos fiscais, previstos na Lei de Informatica (1991) e Lei do Bem
(2005). Na ultima década, a Lei de Informatica é o mecanismo de incentivo fiscal mais utilizado
no Brasil ja que representa de 60% a 70% do volume total de incentivos fiscais para P&D no
pais. A Lei prevé esforgos minimos em investimento em P&D realizados pela empresa
beneficiaria como contrapartida aos beneficios fiscais (PINHEIRO e FIGUEIREDO, 2017).

Ja a Lei do Bem (Lei 11.906/2005) oferece como beneficios, dedugdes das despesas
com inovagdo sobre o Imposto de Renda e da CSLL (Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido), para as empresas que optam pelo regime tributario de lucro real — em geral as grandes
empresas optam por usufruir e se alinham a este regime. A lei também prevé reducdo de 50%
do IPI para a compra de maquinas e equipamentos que tém a finalidade de gerar P&D.

Além disso, merece destaque a atuagdo recente da EMBRAPII (Empresa Brasileira de
Pesquisa e Inovacdo Industrial). A EMBRAPII ¢ organizagéo social, criada 2013, que atua por
meio da cooperagdo com institutos de pesquisa a partir de demandas empresariais, tendo como
objetivo o compartilhamento do risco na fase pré-competitiva. “A contratagdo da EMBRAPII
parte do reconhecimento das oportunidades de exploragdo das sinergias entre instituicdes de
pesquisa tecnologica e empresas industriais, em prol do fortalecimento da capacidade de
inovagdo brasileira” (DE FREITAS, 2017).

Na EMBRAPII o financiamento ocorre com recursos nao reembolsaveis, sendo que a
EMBRAPII oferece 1/3 do montante e os demais 2/3 sdo compartilhados entre a ICT ¢ a
empresa envolvida. Os resultados alcangados pela EMBRAPII sdo positivos neste modelo de
parcerias. Verifica-se que, de setembro de 2014 a junho de 2018, foram contratados 538
projetos de P&D colaborativos entre UEs (Unidades EMBRAPII) e empresas, em um valor
total de R$ 885 milhdes.

E possivel observar a partir do grafico 2, que existe uma tendéncia de expansio dos
valores, dos nimeros de projetos e empresas contratantes. Destaca-se também que ha empresas
com mais de um projeto, fato que revela, em certa medida, os resultados positivos do modelo

EMBRAPII no incremento da P&D privada (GORDON e STALLIVIERI, 2019)
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Grifico 2 — Evolucio dos valores, projetos e empresas contratantes no financiamento via

EMBRAPII entre 2014 e 2018

Fonte: Embrapii (2018)

Valor Acumulado

Milhiies

Numero total de projetos / empresas

Os instrumentos de promogao a inovagdo mencionados sinalizam um esforgo estatal em

complementar os mecanismos privados de financiamento a inovagao e aumentar a participagao

relativa do setor empresarial nos gastos em P&D do pais. Contudo, é importante verificar se a

oferta de instrumentos de promogdo a inovacao se reflete na utilizagdo destes pelas empresas.

A tabela 5 apresenta as fontes de financiamento das empresas da industria de transformagéo

que implementaram inovagdes entre 2003 e 2014, segundo dados da Pesquisa de Inovagdo

(PINTEC).

Tabela 5. Fontes de financiamento das atividades internas de P&D e das demais

atividades inovativas realizadas pelas empresas da industria de transformacio, entre 2003

e2014
o . Das demais atividades (inclusive
Das atividades internas de P&D .
aquisigdo externa de P&D)
Recursos de terceiros Recursos de terceiros
Outras
Periodo Proprias Proprias
Total | Empresas | Publico | Exterior Total Privado Publico
brasileiras
2001 -2003 90% 10% 5% 5% - 78% 22% 8% 14%

2003 - 2005 92%

8%

1%

7%

84%

16%

6%

10%
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2006 - 2008 88% 12% 1% 11% - 75% 25% 6% 19%
2009 2011 85% 15% 0% 12% 3% 76% 24% 4% 20%
2012 -2014 83% 17% 1% 15% 1% 81% 19% 4% 15%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014).

E possivel observar que as fontes de financiamento sio majoritariamente préprias em
todo o periodo analisado (2001 a 2014), apesar da expansdo mecanismos de incentivos publicos
ao longo da década 2000 relacionados as politicas industriais. Entretanto, nota-se que para as
atividades internas de P&D o uso de financiamento publico cresceu 10% entre 2003 ¢ 2014. O
salto principal ocorreu em 2006-2008, coincidindo com a crise econdmica internacional, que
modificou a oferta de crédito dos mercados, e juntamente com o inicio da PDP, a qual tinha
como macrometa elevar o esforco de inovagdo no setor empresarial.

Como consequéncia de tais esforgos empresariais a seguir sdo analisados os resultados
em inovagdes implementadas no conjunto das empresas da industria de transformagdo. De
acordo com a tabela 6, entre 2006 e 2008, registrou-se também o maior salto em relacdo ao
nimero das empresas que implementaram inovacgdes — de produto e processo. Nota-se uma
tendéncia de crescimento das empresas que inovam em produto ou processo entre 2003 e 2014,

periodo que ¢ caracterizado pelas principais iniciativas de politicas industriais recentes.

Tabela 6. Numero de empresas que implementaram inovacdes na indistria de

transformacao, entre 2001 e 2014, segundo produto e processo e grau de novidade

Periodo | Total de empresas entrevistadas | Total de empresas que implementaram inovagdes de produto e/ou processo

2001 -2003 82374 33,53%
2003 - 2005 89205 33,57%
2006 - 2008 100612 38,13%
2009 - 2011 114212 3591%
2012 -2014 115268 36,31%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014).

A implementagdo das politicas industriais da década 2000 resultou em um conjunto de
instrumentos e dispositivos institucionais que melhoraram significativamente o ambiente para

inovagdo no pais (ARBIX, 2010). Deve-se destacar que a capacidade de inovagao tecnologica
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de um pais requer o desenvolvimento de setores com maior intensidade tecnologica e que sdo
capazes de gerar know-how em tecnologias modernas. O desenvolvimento destes setores é
influenciado, em grande medida, pela politica industrial vigente e pelo esforco estatal em

compartilhar riscos inerentes ao processo de inovagdo (SALERNO et al. 2017).

“[...] ao se acompanhar a trajetoria tecnologica de diferentes paises, em que atuam
governos com distintas coloragdes ideologicas, o fato ¢ que praticamente todos
serviram-se (ou ainda se servem) de um corpo de politicas, programas e instrumentos
publicos de compartilhamento de riscos com o setor privado, com o objetivo de
estimular o catching up e a dinamizagdo de suas economias, para que nio sejam
ultrapassados tecnologicamente por paises concorrentes” (SALERNO et al. 2017, pg
10).

A partir desta perspectiva, ¢ possivel argumentar que para um pais desenvolver-se
industrialmente ¢ necessario produzir conhecimentos e tecnologias, de forma auténoma no
longo prazo, que em grande medida exige ganhar expertise em atividades industriais
promotoras de inovagdo tecnologica (ALMEIDA, 2009). O apoio estatal no compartilhamento
de riscos ¢ importante neste cendrio de aprendizado tecnoldgico. A Tabela 7 apresenta a
evolugdo dos dispéndios relacionados as atividades inovativas desenvolvidas na industria de
transformagao, representando um importante indicativo do esfor¢o das empresas em assumir os
riscos inerentes ao processo de inovagao.

Deve-se ressaltar que processo de inovacgdo caracteriza-se por ser um processo
cumulativo, ou seja, ndo se trata de um evento casual, e, que portanto, exige que as atividades
ligadas a P&D sejam realizadas de maneira continua, para permitir uma crescente incorporagao
de conhecimentos no desenvolvimento de projetos e atividades produtivas (CUNHA e

HASENCLEVER, 2019).

Tabela 7. Dispéndios em atividades internas de P&D nas empresas da indistria de

transformacdo que implementaram inovagdes entre 2003 e 2014, em reais

Carater das atividades internas de P&D
Total
Continuas Ocasionais
Periodo N N N
ucrlréero Valor ug;ero Valor u(ril;ero Valor
(1 000 R$) (1 000 R$) (1000 R$)
empresas empresas empresas
2003 4865 4.838.837,83 49,75% 93,68% 6,32% 6,32%
2005 5028 6.943.492,02 54,92% 93,79% 45,08% 6,21%
2008 4122 10.488.926,03 72,36% 96,91% 27,64% 3,09%
2011 5853 14.416.771,29 73,04% 97,75% 26,96% 2,25%
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2014 5877 17.213.626,15 72,47% 96,85% 27,53% 3,15%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014)

Observa-se que o total dos dispéndios realizados nas atividades de P&D das empresas
da industria de transformagdo que implementaram inovagdes evoluiu positivamente entre 2003
e 2014, principalmente para atividades internas de carater continuo, durante o periodo em que
foram implementadas as politicas industriais recentes.

Este aumento do dispéndio continuo no periodo (2003-2014) pode ser considerado uma
sinalizagdo de que empresas demonstraram maior esfor¢co em investir em P&D, para melhoria
da competitividade. Segundo Salerno et al. (2017), a oferta de incentivos publicos a inovagao
permite ao capital privado compartilhar riscos e possuir maior ambigao tecnologica na execugao
de projetos com maior complexidade e que, portanto, exigem um esforgo financeiro continuado.

Ainda na caracterizagdo da trajetoria evolutiva das empresas durante as politicas
industriais discutidas, temos que considerar que o grau de novidade dos produtos e processos
desenvolvidos pelas empresas pode ser um indicativo de seu esforco tecnologico, ao permitir
identificar o grau de complexidade dos projetos de P&D desenvolvidos. Quanto ao grau de
novidade dos produtos e processos das empresas da indastria de transformagéo, entre 2003 e
2014, é possivel verificar a partir dos dados das Tabela 8 e 9 que a tendéncia ¢ de crescimento

- ainda que timido em termos de representatividade - para produtos novos no ambito mundial.

Tabela 8. Grau de novidade para empresas da industria de transformacio que

implementaram inovagées em produto, entre 2003 e 2014

De Produto
Proporgdo das
Periodo Plvigente inovagdes de Novo
pmdufo em Novo para a para Novo para o mercado
relagdo ao empresa, mas ja o ‘mundial
total de existente no mercado mercado
inovagdes nacional
geradas
2001 -2003 - 20,49% 18,88% 1,61% 0,18%
2003 - 2005 PITCE 19,80% 16,56% 3,05% 0,19%
2006 - 2008 PITCE/PDP 22,92% 19,35% 3.29% 0,28%
2009 -2011 PDP/PBM 17.50% 14,36% 2,72% 0,42%
2012 -2014 PBM 18,37% 14,43% 3.51% 0,42%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados extraidos da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014).
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Tabela 9. Grau de novidade para empresas da industria de transformacio que

implementaram inovagées em processo, entre 2003 e 2014

De Processo
Proporgdo das
Periodo PI vigente inovagdes de
processo em Novo para a Novo para o N
- - ovo para 0 mercado
relagio ao empresa, mas ja mercado .
. . mundial
total de existente no mercado nacional
inovagdes
geradas
2001 -2003 - 26,93% 26,32% 0,60% 0,12%
2003 - 2005 PITCE 27,01% 25,43% 1.47% 0,11%
2006 - 2008 PITCE/PDP 32,04% 30,15% 1,78% 0,11%
2009 - 2011 PDP/PBM 31,96% 29,85% 1,89% 0,21%
2012 -2014 PBM 32,45% 29,53% 2,67% 0,26%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados extraidos da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014).

Entretanto, percebe-se que o grau de novidade de produto e processo das empresas da
industria de transformag@o ¢ mais recorrente no ambito da empresa e em menor grau para o
setor e em termos mundiais. De acordo com as tabelas 8 e 9 ¢ possivel verificar que entre 2003
¢ 2014 o total de novos produtos para empresas da industria de transformagdo, mas ja existente
no setor no Brasil, decresceu cerca de 4,5%, enquanto para processo o crescimento ¢ de cerca
de 3,2%.

A inovagdo em termos de processo esta ligada, em geral, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos. Para dados da PINTEC (2011), por exemplo, a aquisicdo de maquinas e
equipamentos foi a atividade inovativa de maior uso para 80,70% das empresas inovadoras —
na sequéncia aparecem: aquisicdo de software (31,9%) e treinamento (28,7%). Ja na PINTEC
de 2014, esta configuragdo se mantém, dentre as empresas que implementaram inovagdes, a
maioria considera a aquisi¢do de maquinas e equipamentos a principal atividade inovativa (grau
de importancia alto e médio), cerca de 73,6% - na sequéncia aparecem: treinamento (61,6%) e
aquisi¢do de software (31,7%).

De acordo com o que se discutiu neste capitulo, nota-se que as politicas industriais
recentes trazem consigo a preocupagdo especial em oferecer instrumentos de financiamento que
promovam investimentos em aumento de competitividade via incremento dos gastos em P&D
nas empresas. Analisar os indicadores de inovagdo ¢ relevante para verificar se as empresas
acompanharam este movimento em prol de iniciativas ligadas a inova¢do e aumento da

competitividade.
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Os dados apresentados nesta secdo sobre a industria de transformagdo brasileira,
extraidos da PINTEC indicam que durante o periodo de implementagdo das politicas industriais
recentes (PITCE, PDP ¢ PBM) houve uma tendéncia de evolugdo positiva em alguns dos
indicadores de inovagdo que tratam das empresas que implementaram inovagoes. E possivel
argumentar que a convergéncia entre a evolucao dos indicadores e as diretrizes das politicas
pode sinalizar um indicio de que a implementagdo destas politicas contribuiu, em algum modo,
para esta tendéncia de melhora destes indicadores.

Contudo, como verifica-se na tabela 5, apesar de observarmos crescimento na utilizagao
de fontes de financiamento publico a inovagdo, as empresas ainda utilizam majoritariamente
recursos proprios. A maior utilizagdo de fontes publicas de inovacdo poderia contribuir ainda
mais para a melhora nos indicadores de inovagdo, pois maiores seriam as possibilidades em se
viabilizar financiamentos para projetos de P&D. Neste sentido, as empresas ainda se mostram
pouco capazes em acompanhar o movimento de maior oferta e sofisticagdo dos mecanismos

publicos a inovagao, intensificados nos anos 2000.

2.4. Conclusoes

Com a discussdo deste capitulo foi possivel identificar as principais iniciativas de
politicas industriais no periodo recente. Em todas elas nota-se o protagonismo Estatal no
delinecamento de medidas de interven¢do direta e no fomento a setores considerados
estratégicos.

O elevado grau de intervencionismo estatal observado ¢ justificado pela pretensdo de
tornar nosso complexo industrial mais moderno e pujante. Superar entraves setoriais, aumentar
a participagdo da industria na composic¢ao do PIB e tornar a economia interna mais autdnoma,
sdo objetivos recorrentes destas politicas.

A maior oferta de instrumentos voltados a inovagdo tecnoldgica no bojo das politicas
industriais recentes (PITCE, PDP e PBM) pode ser considerada como medida que busca a
elevagdo da competitividade e modernizagdo do setor industrial. Estes instrumentos teriam
como objetivo oferecer um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento de projetos de P&D

nas empresas dos setores considerados prioritarios para as politicas.
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CAPITULO 3. BNDES: TRAJETORIA E ATUACAO NO ESTIMULO AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

O capitulo 3 tem como objetivo destacar elementos que demonstram a importancia do
BNDES para o desenvolvimento da industria nacional. Este capitulo é dividido em duas segdes:
a primeira se¢do apresenta os condicionantes tedricos que fundamentam a existéncia de bancos
de desenvolvimento e seu papel para o desenvolvimento econdmico dos paises. Ja a segunda
se¢do descreve a trajetoria de atuacdo do BNDES, com destaque para suas prioridades de

atuacao.

3.1. Bancos de desenvolvimento: aspectos tedricos gerais

Os bancos de desenvolvimento podem ser caracterizados como institui¢des financeiras
de desenvolvimento controladas pelo governo e que se propde a atuar em segmentos de mercado
que gerem externalidades socioecondmicas relevantes (PANIZZA, 2004). De acordo com
Aghion (1999), os bancos de desenvolvimento devem atuar, primordialmente, no provimento
de crédito de longo prazo direcionado a industria pesada e a infraestrutura, ou seja, os bancos
de desenvolvimento devem ser um instrumento para alavancar a formagao bruta de capital fixo
da economia.

Segundo Ferraz et al. (2013), os objetivos e as justificativas para atuagdo dos bancos de
desenvolvimento sao centro de recorrentes debates no ambito académico. Dentre as abordagens
a respeito, duas se destacam: uma associada ao carater historico/institucional; e outra
relacionada a teoria econdmica (a qual se subdivide em teoria dos mercados eficientes e do
racionamento de crédito).

A abordagem historica/institucional sustenta que o sistema financeiro — e a criagdo de
bancos de desenvolvimento - deve se desenvolver a partir das necessidades de cada pais, ndo
ha, portanto, uma tnica estrutura financeira recomendada. Propde-se trés tipos de estruturas
financeiras: (i) com predominancia do mercado de capitais para o financiamento do
desenvolvimento; (ii) pautada do crédito publico; (iii) baseada no crédito privado (ZYSMAN,
1983).

Na abordagem dos mercados eficientes, argumenta-se que o mercado ¢ perfeitamente
capaz de se ajustar em diregdo as condi¢des mais favoraveis para o sistema economico, sendo

este ajuste viabilizado a partir da flexibilidade da taxa de juros. Neste contexto, qualquer
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iniciativa de intervengdo do governo no controle direto das taxas de juros da economia €
inadequada.

Isso ocorre, pois a interven¢do do governo poderia provocar um nivel de taxa de juros
inferior a taxa de juros de equilibrio, impedindo o ajuste eficiente do mercado. Tal abordagem
baseia-se na teoria dos fundos emprestaveis, de acordo com a qual o sistema financeiro ¢ apenas
um intermedidrio entre poupadores de investidores. Uma taxa de juros inferior a de equilibrio
levaria a um nivel de poupanga insuficiente, incapaz de sustentar os investimentos da economia.
Depreende-se, portanto, que o livre funcionamento dos mercados proporcionaria a melhor
alocagdo de crédito, inexistindo a necessidade da atuagdo do governo por meio do controle da
taxa de juros e da existéncia de bancos publicos de desenvolvimento (FERRAZ et al., 2013).

J4 para abordagem do racionamento de crédito, tem-se que mesmo os agentes estando
dispostos a pagar uma taxa de juros mais elevada que a de equilibrio para obter os recursos
necessarios para financiar seus projetos, os bancos podem restringir a oferta ao financiamento.
A criagdo de bancos de desenvolvimento supriria a oferta de crédito indisponivel ao setor
privado. A abordagem do racionamento de crédito ¢ analisada por duas escolas de pensamento
econdmico: a novo-keynesiana e a pos-keynesiana (FERRAZ et al., 2013).

A abordagem da escola novo-keynesiana esta relacionada a teoria de falhas de mercado,
segundo a qual o racionamento de crédito ¢ resultado da existéncia de informagdo imperfeita
ou assimetria de informagdes. Ocorre que os tomadores de crédito (empresarios) possuem maior
informagao sobre os retornos esperados de seus projetos que os credores (bancos).

Ao considerar um cenario de demanda de crédito superior a oferta, tem-se que o ajuste
ndo se daria por meio do aumento da taxa de juros. Os bancos entendem que a taxa de juros
mais elevada selecionaria os projetos com maior nivel de risco de implementagdo, excluindo os
projetos mais seguros. Os tomadores de crédito para taxa de juros maior sdo os que esperam
obter retornos mais elevados e desta forma estdo propensos a assumir um nivel de risco maior,
estes também que possuem maior probabilidade de faléncia. Por esta razdo, os bancos
restringem a oferta de crédito até o nivel de juros que maximiza seu lucro esperado, ainda que
exista um excesso de demanda no mercado. E possivel inferir que a criagdo de bancos de
desenvolvimento capazes de absorver este excesso de demanda de mercado por crédito se faz
desejavel neste cenario (STIGLITZ e WEISS, 1981; FERRAZ et. al, 2013).

Ja abordagem da escola pds-keynesiana esta associada ao conceito de incerteza. A
incerteza esta presente em todas as decisdes econdmicas, porém as impactara em menor ou
maior grau segundo o horizonte temporal. Por exemplo, decisdes de produgdo associadas ao

curto prazo sao tomadas de forma menos complexa, pois possuem o passado como boa medida



58

de referéncia. Ja as decisdes de investimento de longo prazo, sio mais complexas de serem
tomadas. Em tltima instancia, levam em consideragdo a escolha entre dois ativos: a moeda —
com maior nivel de liquidez, porém com rentabilidade nula -, e os bens de investimento (ou
bens de capital) — que possuem maior nivel de rentabilidade, porém apresentam menor nivel de
liquidez.

Os investidores demandardo mais bens de capital se os lucros advindos do uso destes
compensarem o menor nivel de liquidez, entretanto, irdo preferir alocar seus recursos em moeda
se o custo de conversdo dos bens de capital for elevado. De maneira geral, em um ambiente de
mercado marcado pela incerteza, os agentes econdmicos irdo preferir reter moeda ao invés de
aplicar seus recursos em bens de capital.

A preferéncia pela liquidez em cendrios pautados pela incerteza também se aplica aos
bancos, responsaveis pela oferta de crédito. Neste contexto, pode haver insuficiéncia de crédito
mesmo em sistemas financeiros bastante desenvolvidos. Setores e projetos com elevado grau
de incerteza podem ser preteridos quando tentarem acessar aos financiamentos. E neste cenario

que os bancos de desenvolvimento se fazem relevantes.

“A existéncia dos BD justifica-se, portanto, pela existéncia de setores/projetos de
investimento que requerem financiamento, mas que inspiram alta incerteza quanto a
seu sucesso futuro e, por isso, sdo preteridos pelo sistema financeiro privado em
detrimento de setores/projetos de investimentos cujos resultados esperados sejam
menos incertos. Sdo setores/projetos altamente complexos e comumente
dispendiosos, que exigem expertise sofisticada para avaliagdo, podem gerar impactos
positivos em toda a economia (externalidades positivas) e/ou nos quais prevalecem os
retornos sociais sobre os retornos privados” (FERRAZ, et al. 2013).

A perspectiva da indisponibilidade de crédito na economia é agravada em cenarios de
crises. O comportamento, em geral, do sistema financeiro é pro-ciclico: em cenarios de crise a
oferta de crédito se contrai em maior propor¢do do que se expande em cenarios de crescimento
econdmico. Nestes cendrios os bancos publicos de desenvolvimento podem atuar de forma
anticiclica, ao ofertar recursos para o financiamento dos projetos em fases de estagnacdo do
crédito privado.

Contudo, a existéncia de bancos de desenvolvimento ¢ importante ndo somente em
cenarios de crises. A atuagdo continua destas instituicdes ¢ fundamental na dindmica do
desenvolvimento econdmico, tanto para paises em desenvolvimento, quanto para paises de
economias avangadas. Para paises em desenvolvimento, como o Brasil, os bancos de
desenvolvimento atuam primordialmente no financiamento de projetos em setores

estruturantes, que objetivam o aumento da capacidade produtiva e a modernizagéo setorial. Ja
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nos paises avangados, os bancos de desenvolvimento auxiliam no enfrentamento de novos

desafios econdmicos, sociais ¢ ambientais.

3.2. BNDES: historico e trajetéria de atuacao

O BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social) foi criado em 20
de junho de 1952, por meio da Lei 1.628, sob o propdsito de ser um importante instrumento de
desenvolvimento econdmico. A principal fonte de recursos do banco veio do Fundo de
Reaparelhamento Econdémico — fruto de adicionais do Imposto de Renda e depositos
obrigatérios de parte das reservas técnicas de companhias de seguro e capitalizagdo.

De acordo com a obra de comemoracao dos 60 anos do BNDES, escrita por Marcia de
Paiva (2012), o BNDES assumiria a responsabilidade por realizar analises econdmicas com o
objetivo de selecionar os principais problemas do pais, definir linhas de atuagdo e financiar
projetos de carater estruturante que exigissem financiamento de longo prazo. Assim, coube ao
banco, na sua criagdo, participar de projetos que promoveriam a modernizagdo da economia e
que auxiliariam no processo de industrializa¢@o brasileiro.

Na condugdo do Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o
BNDES exerceu papel de grande relevancia. O banco realizou investimentos que intensificaram
a ampliacdo da estrutura industrial do pais, em especial nos setores de bens de produgio e bens
de consumo duraveis. O BNDES foi importante para a execuc@o do plano, tanto em relagéo a
sua elaboragdo quanto pelo gerenciamento dos financiamentos. Observou-se o financiamento a
projetos de usinas hidrelétricas (Trés Marias, Furnas, Complexo de usinas da Light), linhas de
transmissao, rodovias e setores sidertrgico e de papel e celulose.

Até 1961 a maior fatia dos investimentos do banco estava alocada em projetos de
infraestrutura, porém, em 1962, essa tendéncia se altera. A indastria — em especial a sidertrgica
— passa a receber maior parte dos investimentos, cerca de 72,5%, e o setor de infraestrutura,
recebeu apenas 23,3% (DE PAIVA, 2012).

No periodo da ditadura militar, durante os governos de Castelo Branco e Costa e Silva,
verificou-se um aumento dos investimentos a industria, principalmente, com o langamento do
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED). Assim, o BNDES expandiu sua atuagdo em
setores considerados estratégicos para o desenvolvimento do complexo industrial, dentre eles
estavam: petroquimica; siderurgia e metalurgia do aluminio; papel e celulose; comunicagdo; e

industrias mecénica e elétrica (BARBOSA, GABRIELLI e FURTADO, 2018). Além disso, o
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banco diversificou suas atividades com a administragdo de novos fundos, tais como o FINAME
(Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos Industriais) e o
FUNTEC (Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico) - que sera detalhado ao longo do
capitulo 5.

A evolugio da contribuicdo do BNDES ¢ apresentada na tabela 10, na qual ¢ possivel
observar os periodos de maior participagdo do banco na economia. A partir de 1974 tanto a
relagdo BNDES/FBCF (Formagdo Bruta de Capital Fixo) quanto a relagdo BNDES/PIB mais
do que dobraram. Essa tendéncia se inverte, no entanto, a partir de 1979 com a intensificagdo

do crescimento da inflagdo.

Tabela 10. Participacio do BNDES (crédito) na da Formacéao Bruta de Capital Fixo e no
PIB, entre 1952 e 2017

Periodo BNDES/FBCF BNDES/PIB
1952 -1956 1,2% 0,2%
1957 - 1963 2,5% 0,4%
1964 — 1973 4,1% 0,7%
1974 - 1978 8,7% 1,9%
1979 — 1981 6,5% 1,5%
1982 — 1989 7,6% 1,6%
1990 — 1994 3,1% 0,6%
1995 — 1999 9,6% 1,6%
2000 — 2004 11,7% 2,1%
2005 - 2009 15,0% 2,7%
2010 -2014 17,1% 3,5%
2015-2017 9,5% 1,6%

Fonte: Barbosa, Gabrielli e Furtado (2018).

Em 1982 houve marco na historia do banco, ja que o entdo BNDE passou a incluir a
sigla “S”, de social, no escopo de sua atuagdo. Tal fato esta relacionado as possibilidades de o
BNDES apoiar projetos vinculados ao proposito social, neste sentido, “a incorporacdo da
atividade social viria respaldada por uma nova fonte de recursos a ser administrada pelo Banco:
o Fundo de Investimento Social (Finsocial)” (DE PAIVA, 2012).

No governo Sarney (1985-1990) o BNDES privilegiou a alocagdo de seus recursos ao
segmento privado, em setores que pudessem gerar externalidades no futuro, entre eles estavam:

informatica, microeletronica, quimica fina, biotecnologia e novos materiais. Em 1985, o banco
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implementou um plano estratégico para o triénio 1988-1990, com foco no aumento da
produtividade e modernizagdo das empresas brasileiras para que estas pudessem competir em
melhores condigdes no mercado internacional (BARBOSA, GABRIELLI e FURTADO, 2018).

Ja no governo Collor (1990-1992), o BNDES assume protagonismo no Plano Nacional
de Desestatizagdo (PND) e na gestdo do Fundo Nacional de Desestatizagdo. O BNDES passou
a direcionar sua linha de atuagdo a programas de financiamento de apoio a exportagdo com a
finalidade de ampliar a composi¢ao de produtos com maior valor agregado nas exportacdes
nacionais. Em 1991 ¢ criado o Programa de Financiamento a Exportagdes de Maquinas e
Equipamentos (FINAMEX).

Além disso, o banco passa a dar maior relevancia para a questdo da rentabilidade na
concessao de financiamentos. Observou-se também uma redugdo das operagdes diretas do
banco e o crescimento das operagdes indiretas, a partir de agentes financeiros, no ambito da
FINAME (Financiamento de Maquinas e Equipamentos) (DE PAIVA, 2012).

Durante os dois governos de Fernando Henrique Cardoso, o BNDES mais do que
quintuplicou seu orgamento: de 7,1 bilhdes de reais, em 1995, para 38,1 bilhdes, em 2002. No
primeiro governo FHC a preocupacdo central do banco foi auxiliar o desenvolvimento de
programas para estimular a exportagdo de servigos de engenharia e bens, como produtos
quimicos, eletronicos, calgados e alimentos. O FINAMEX foi transformado em BNDES EXIM,
ampliando suas linhas de financiamento para a exportacdo de produtos com maior valor
agregado (BARBOSA, GABRIELLI e FURTADO, 2018).

Durante o segundo governo FHC, notou-se um esfor¢o do BNDES em apoiar programas
de cunho social, como o Programa Brasil em Ag¢8o ¢ o Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). Além disso, o banco aumentou sua atuagdo no apoio a projetos
para diminuir os desequilibrios regionais. Em 1999, a Secretaria de Desenvolvimento Regional
foi criada para implantar medidas que visassem explorar as potencialidades de localidades mais
defasadas economicamente, por isso foram desenvolvidos dois programas de financiamento --
o Programa de Apoio ao Turismo e o Programa Centro-Oeste (DE PAIVA, 2012).

Ainda no segundo Governo FHC, foi possivel verificar a colaboragdo do BNDES com
o programa Brasil Empreendedor, do Governo Federal. O programa tinha como missdo apoiar
o desenvolvimento de micro, pequenas e médias empresas. A partir da constituicdo do Fundo
de Garantia para a Promogao da Competitividade o BNDES ampliou o apoio ao financiamento
de projetos das MPMEs.

Ja nos Governos Lula (2003-2011), observou-se que o BNDES esteve presente na

implementagdo de politicas industriais e de programas de infraestrutura por meio do Programa
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de Aceleragdo do Crescimento (PAC), por isso observa-se um incremento a participagdo do
BNDES na economia neste periodo (tabela 10). A missdo dada ao banco seria a de promover o
desenvolvimento econdmico sustentavel com geragdo de emprego e renda, bem como, com a
reducdo das desigualdades regionais.

No segundo governo Lula ¢ implementada a estratégia de eleger “campedes nacionais”
- empresas de grande relevancia na economia nacional que receberiam incentivos para o
financiamento de seus projetos de expansdo via BNDES com o objetivo de concorrer no
mercado internacional. Tal estratégia gerou uma série de criticas quanto a necessidade em se
envolver um banco de desenvolvimento na expansdo de empresas com capacidade (“em tese”)
de se financiar a partir do capital privado, e, quanto aos critérios de escolha das empresas
financiadas — pautados, em certa medida, a partir de influéncia politica das grandes corporagdes
(LAZZARINI e MUSACCHIO, 2015)

O argumento a favor da estratégia de construir campedes nacionais pauta-se na
capacidade dessas grandes empresas em estimular a economia com a geracdo de emprego e
renda. Além disso, com o aumento do protagonismo destas empresas no mercado internacional
o volume de exportagdes tenderia a se elevar, impactando positivamente no saldo da balanca
comercial (SOUZA, 2012).

Durante a crise financeira internacional de 2008 o papel dos bancos de desenvolvimento
foi amplamente relevante, uma vez que atuaram de forma anticiclica, com a elevagao da oferta
de crédito em um ambiente de restrigdo. O carater anticiclico ¢ possivel de ser observado por
meio dos graficos abaixo (grafico 3 ao 6), onde pode-se verificar que os principais bancos
mundiais de desenvolvimento, em menor grau o banco de desenvolvimento alemio (KfW),
elevaram a carteira de crédito durante o periodo de crise. O BNDES, em especial, elevou
expressivamente a taxa de crescimento dos desembolsos do BNDES e em maior proporgdo com
relagdo as demais instituigdes (FERRAZ et al. 2013).

Grifico 3. Taxa de crescimento dos desembolsos (%) do BNDES no Brasil entre 2005 e
2012
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Fontes: Relatorios anuais das institui¢des. Apud FERRAZ et al. p.23 (2013).
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Grifico 4. Taxa de crescimento dos desembolsos (%) do China Development Bank (CDB)
na China entre 2005 e 2012
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Fontes: Relatorios anuais das institui¢des. Apud FERRAZ et al. p.23 (2013).

Grifico 5. Taxa de crescimento dos desembolsos (%) do Business Development Bank of
Canada (BDC) no Canada entre 2005 e 2012
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Fontes: Relatorios anuais das institui¢des. Apud FERRAZ et al. p.23 (2013).

Grafico 6. Taxa de crescimento dos desembolsos (%) do KfW na Alemanha entre 2005 e
2012
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Fontes: Relatorios anuais das institui¢des. Apud FERRAZ et al. p.23 (2013).

O impacto da crise internacional de 2008 exigiu do governo federal a adogdo de
determinadas ferramentas anticiclicas, direcionadas para o restabelecimento do crédito. Duas
medidas tiveram a ag@o direta do BNDES: a criagdo do Programa de Sustentagdo do
Investimento (PSI) e o langamento de programas extraordinarios de apoio ao capital de giro
para empresas. Pretendia-se sinalizar a opgdo por simultaneamente destravar o crédito de curto
prazo e aretomada do investimento. O PSI atualmente, consiste em uma linha de financiamento
direcionada a aquisi¢do de maquinas e equipamentos (FERRAZ et al., 2012).

Dentre as orientagdes do planejamento estratégico para atuagdo do banco entre 2009 e

2014 estavam a énfase para a ampliacdo da capacidade produtiva e a inovagao; priorizagdo dos
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investimentos em infraestrutura e o desenvolvimento socioambiental e o apoio a iniciativas e
investimentos de modernizagao de instituigdes, empresas e agéncias publicas.

Destaca-se durante os dois governos Lula, esfor¢os no sentido de o BNDES ser um
promotor da inovagdo tecnologica. Durante os governos Lula (2003-2011) e Dilma (2011-
2016), foram criados diversos programas setoriais de estimulo a modernizagdo industrial.

A partir da segunda metade dos anos 2000, destaca-se o reconhecimento da inovagao
tecnologica como instrumento de desenvolvimento industrial, ja que, a partir de 2005, sdo
criadas linhas de financiamento — como PD&I e Inova Produgéo - e programas de incentivo a
inovagdo de enfoque setorial.

O BNDES passou a ofertar um conjunto programas de apoio a inovagdo na modalidade
reembolsavel e como foco no desenvolvimento setorial, tais como: i) BNDES Profarma —
destina-se a apoiar empresas do Complexo Industrial da Satde; ii) BNDES Proplastico — tem
como objetivo o financiamento de empresas que integram a Cadeia Produtiva do Plastico em
produgéo, fornecimento de maquinas e equipamentos, distribui¢@o e reciclagem; iii) BNDES
Proaeronautica — tem como finalidade apoiar projetos executados por micro, pequenas e médias
empresas que fazem parte da cadeia produtiva da industria acronautica brasileira; iv) BNDES
Proengenharia — tem como inteng@o apoiar projetos de engenharia; v) PROTVD — objetiva
fomentar empresas que fornecem tecnologia e equipamentos para produc@o de contetido para a
TV digital (BNDES, 2013).

O maior enfoque dado a inovagao converge com a data de criagdo, pelo governo federal,
da PITCE (Politica Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior), politica voltada ao
fortalecimento bem como expansdo da base industrial brasileira por meio da melhoria da
capacidade inovadora das empresas (TAVARES, 2013).

Além destes programas setoriais, 0 BNDES lancou, em parceria com a FINEP, o Plano
Inova Empresa (2011), que também possui enfoque setorial, mas tem como prioridade projetos
com riscos tecnoldgicos maiores, ao possuir modalidades de financiamento reembolsavel e nao-
reembolsavel. Nota-se, na lltima década, o reconhecimento pelo BNDES, da importancia que
os avangos da inovagdo tecnoldgica teriam na prosperidade dos mercados e evolugdo da

estrutura produtiva nacional (TURCHI e MORALIS, 2017).

3.2.1. Andlise da composi¢do dos desembolsos do BNDES

A analise da alocagdo dos recursos do BNDES permite conhecer, em certa medida, os

segmentos de atividade econdmica considerados prioritarios. O trabalho de Barbosa, Gabrielli
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e Furtado (2018), possibilita verificar a composicdo setorial dos desembolsos do BNDES e
permite realizar comparagdes entre os diversos periodos da histéria do banco. De acordo com
os autores, no inicio de sua criagdo, 0 BNDES destinou seus recursos majoritariamente para o
setor de infraestrutura. Esta composigdo (retratada pelo grafico 7) estava alinhada ao objetivo
da criagdo do banco que era apoiar a constru¢do e a modernizac@o da infraestrutura nacional.
Cerca de 69% foram alocados em infraestrutura, frente a cerca de 28% para industria e 2% para

o setor de comércio e servigos.

Grafico 7. Distribuicdo setorial dos desembolsos do BNDES entre 1952 e¢ 2017 (em %)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em Barbosa, Gabrielli e Furtado (2018)

A partir da década de 1960, diante do fortalecimento da indastria nacional para a
substitui¢do de importagdes, 0 BNDES passa a concentrar seus recursos no desenvolvimento
da industria de base do pais. Como ¢ possivel observar no grafico 7, a participagdo da industria
nos desembolsos do banco chegou a 70,6%, enquanto o setor de infraestrutura reduziu sua
participagdo para 25,2%. Os segmentos da indistria mais apoiados foram a industria siderargica
e a de quimicos e fertilizantes.

A participacdo do setor de infraestrutura ocupou o segundo lugar durante o periodo entre
1961 e 2010 e participagdo dos setores de comércio e servigos e agropecuaria se mostrou timida

para todo o periodo.
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No periodo mais recente, entre 2011 e 2017, observou-se, segundo os autores, um
aumento significativo nos desembolsos para o segmento de comércio e servi¢os (incluindo a
administrag@o publica), com redugdo da parcela da industria para o periodo. Como podemos
observar no grafico 7, o segmento de comércio e servigos saltou de cerca de 10,0% nos anos
2000 para 23,9% em 2011. Evidencia-se assim a retomada da lideranga da infraestrutura e a
redugdo da representatividade da industria na participagdo dos desembolsos do BNDES.

O banco sempre esteve presente no segmento de infraestrutura, porém houve um
aumento expressivo dos desembolsos do BNDES, que foi resultado do crescimento econdmico
e da participagdo de destaque do banco no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
(FERRAZ et al. 2012).

A evolugao da composigao dos desembolsos do BNDES, desde sua criagdo (em 1952)
até os anos recentes, indica que o banco na maior parte de sua histdria concentrou recursos para
o financiamento da industria nacional e da infraestrutura. Este posicionamento ¢ convergente

com os objetivos sugeridos a atuacdo dos bancos de desenvolvimento.

3.3 Conclusdes

Ao final deste capitulo foi possivel compreendermos adequadamente o papel e a
importancia que um banco de desenvolvimento como o BNDES possui para o desenvolvimento
econdmico e expansdo da atividade produtiva. Verificou-se que ao longo da historia, o banco
esteve alinhado aos objetivos nacionais de desenvolvimento, fomentando areas consideradas
prioritarias pelos governos vigentes. O banco esteve presente, sobremaneira, no financiamento
da infraestrutura e da industria pesada, contribuindo para o processo de industrializagdo por
substitui¢do de importagao.

Observou-se, nos anos 2000, que o banco direcionou sua atuagdo ao fomento de areas e
atividades industriais intensivas em tecnologias, que pudessem gerar externalidades positivas
no ambito da producdo tecnoldgica. Uma série de instrumentos de financiamento setoriais

reembolsaveis foram criados no inicio dos anos 2000.
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CAPITULO 4. METODOLOGIA

Neste breve capitulo, apresenta-se os procedimentos adotados para a coleta e
sistematizagao dos dados, bem como as estratégias de analise escolhidas para que o objetivo

desta dissertag@o pudesse ser alcangado.

4.1. Procedimentos metodologicos adotados

Esta dissertagdo caracteriza-se por ser um estudo descritivo. A pesquisa descritiva tem
como objetivo central a descrigdo de caracteristicas de determinada populagdo ou fendmeno de
relagdes entre varidveis (GIL, 1999). Na pesquisa descritiva a preocupagdo fundamental esta
em observar os dados, registra-los, analisa-los e interpreta-los (ANDRADE, 2002). A analise e
interpretag@o dos dados foi realizada por meio de uma pesquisa documental e bibliografica a
partir dos temas associados a pesquisa a partir de periddicos, publicacdes e dados secundarios.
Os dados secundarios utilizados se fundamentam nos desembolsos do BNDES em suas
multiplas linhas de financiamento.

A primeira interagdo com os dados desembolsos do FUNTEC ocorreu no més de abril
de 2018, na qual foram realizadas analises preliminares sobre a viabilidade do uso destes dados
no contexto em que a pesquisa deveria se desenvolver. Apds a verificagdo desta aderéncia e
relevancia dos dados, foi realizada uma nova coleta e sistematizagdo em setembro de 2019.
Cabe destacar que os dados coletados possuem periodicidade mensal e sdo permanentemente
atualizados no portal do BNDES.

Os dados referentes aos desembolsos do FUNTEC foram coletados junto ao portal do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), na subsecao de central de
downloads®, onde encontra-se informacdes sobre todas as operacdes de desembolsos do banco
para todos os instrumentos financeiros diretos e indiretos ofertados.

Os dados tabulados fornecem as seguintes informacdes acerca das operagdes de
desembolsos realizadas pelo BNDES: cliente/institui¢do beneficiaria; CNPJ; descricao do
projeto financiado; unidade federativa; municipio; nimero do contrato; data da contratacéo;
valor contratado; valor desembolsado; custo financeiro; juros; prazo de caréncia do contrato;

prazo de amortiza¢do do contrato; modalidade do apoio (reembolsavel ou ndo reembolsavel);

¢ Disponivel no link: <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/centraldedownloads>. Acesso em
setembro de 2019.



68

forma do apoio (direta ou indireta); produto; instrumento financeiro; setor CNAE; subsetor
CNAE; subsetor CNAE agrupado; setor de atividade BNDES; natureza cliente (privada ou
administrag@o publica); porte; agente financeiro; e tipo de garantia.

Os projetos financiados a partir do FUNTEC podem ser executados a partir de um
modelo tripartite, envolvendo a parceria entre: uma Instituicdo Cientifica e Tecnologica
executora do projeto; uma Instituigdo de Apoio gestora dos recursos (institui¢ao beneficiaria do
desembolso); e a empresa parceira na execugdo do projeto (instituicdo interveniente) - esta
relagdo sera apresentada detalhadamente e ficara mais clara no proximo capitulo.

Nota-se que nos dados fornecidos pelo portal do BNDES ¢ informado somente o nome
da institui¢do beneficiaria. Desta forma, foi solicitado diretamente ao BNDES a divulgacdo
dos nomes das instituigdes intervenientes (empresas parceiras do projeto) vinculadas a cada
projeto FUNTEC aprovado. A solicitagdo ocorreu no més de outubro de 2019 pelo Sistema
Eletronico do Servigo de Informagdo ao Cidaddo (e-SIC).” A resposta foi recebida em
novembro de 2019, por meio de correio eletronico conforme a tabela disponivel no Apéndice
A.

A partir das informagdes referentes as instituigdes intervenientes, procedeu-se com
a analise dos dados dos desembolsos, para avaliar quais foram as atividades econdmicas das
principais empresas parceiras. O objetivo foi verificar se existiu aderéncia entre os setores
considerados prioritarios pelas politicas industriais e as atividades das empresas que
receberam desembolsos via FUNTEC. O detalhamento das atividades econdmicas destas
empresas foi estabelecido a partir de uma consulta ao Portal da Transparéncia®, onde foi
possivel encontrar os codigos das subclasses CNAE (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas) das respectivas empresas.

Além da analise direcionada as atividades economicas, foi possivel, por meio dos
dados gerais dos desembolsos coletados e das referéncias das empresas parceiras apoiadas,
filtrar informagdes a respeito do porte das institui¢des envolvidas, a disperso regional e o
fluxo dos montantes desembolsados por periodos especificos. Foi possivel também, a partir
da base de dados de desembolsos do BNDES, realizar uma comparac¢éo quantitativa entre
o montante total desembolsado pelo FUNTEC e os demais instrumentos de apoio a inovagao

ofertados pelo banco — ao longo do periodo entre 2004 ¢ 2019.

7 A solicitagio foi realizada a partir do link <https://esic.cgu.gov.br/sistema/principal.aspx> sob o protocolo de pedido n®
99903.000550/2019-31.
8 A partir do link <http://www.portaltransparencia.gov.br/pessoa juridica/busca/lista?pagina=1&tamanhoPagina=10&>.
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Vale destacar que nas fases iniciais desta pesquisa, havia a intencionalidade em se
realizar um exame dos esforcos e resultados inovativos das empresas parceiras, a partir da
solicitagdo de tabulag¢des especiais dos dados da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014 ¢
2017) para o conjunto de empresas apoiadas pelo FUNTEC. Solicitou-se o fornecimento
destes dados ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em duas
oportunidades. A primeira solicitagdo feita no més de fevereiro de 2020 foi indeferida sob
a justificativa de que o fornecimento destes dados representaria uma infragdo nas normas
da legislagio’ que dispde sobre a preservacdo da identidade e individualidade das
informagdes prestadas pelas empresas ao IBGE. Uma nova solicitacdo foi realizada em
junho de 2020, porém nenhuma resposta foi obtida até data da entrega desta dissertagdo,
provavelmente devido as condi¢des impostas pelo enfrentamento da pandemia de
coronavirus e suas restrigdoes no Brasil desde margo de 2020.

Diante da inviabilidade no fornecimento destes dados, buscou-se outras estratégias
de andlise que pudessem, em alguma medida, caracterizar as praticas inovativas das
empresas parceiras envolvidas nos projetos apoiados pelo FUNTEC. A principal iniciativa
foi no sentido de analisar os resultados inovativos e esforcos empreendidos em atividades
inovativas para um nivel mais agregado — em relagdo a atividade econémica (CNAE) em
que a empresa envolvida esta inserida.

Para tal utilizou-se os dados da PINTEC entre os anos de 2003 ¢ 2017, com a sele¢ao
e sistematizagdo dos seguintes indicadores: (i) tipos de atividades inovativas desenvolvidas
em relagdo a receita liquida; (ii) proporg@o do grau de novidade da inovagdo em relagdo as
inovagdes geradas; (iii) propor¢do da continuidade temporal dos gastos em atividades
inovativas internas em relacdo ao total de atividades internas; (iv) empresas que
implementaram inovagdes e que receberam apoio do governo para as suas atividades
inovativas.

As informagdes sobre a CNAE das empresas obtidas no Portal da Transparéncia
dizem respeito as subclasses. A CNAE-subclasses ¢ “uma classificagdo derivada da CNAE
hierarquizada em cinco niveis — se¢des, divisdes, grupos, classes e subclasses” (IBGE,
2020). O quinto nivel, no caso as subclasses, ¢ o mais especifico nivel de detalhamento
sobre a identificacdo da atividade econdmica exercida pelas unidades de produgdo. Para

realizar a caracterizagdo das atividades econdmicas foi necessario agrupar/associar as

9 Referente as leis n° 5.534 de 14 de novembro de 1968 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5534.htm)
e n°5.878 de 11 maio de 1973 (disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D73177.htm)
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CNAE-subclasses a um nivel hierarquico de detalhamento mais geral, compativeis aos
niveis hierarquicos contidos na PINTEC (como demonstrado no Apéndice B).

De forma complementar se recorreu as analises documentais de relatorios anuais de
desempenho das empresas parceiras apoiadas no periodo analisado. Buscou-se, com isso,
identificar se os esfor¢os inovativos subsidiados pelo fundo repercutiram, em alguma
medida, em projetos ou programas de relevancia no mercado em que estd inserido — e,
portanto, contribuiram para resultados positivos na trajetoria tecnologica destas empresas.
Adicionalmente, realizou-se uma consulta a base de dados de propriedade industrial do
Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI)!® sobre os pedidos de patentes
registrados por estas empresas, associados aos projetos apoiados do FUNTEC.

A andlise de tais dados ¢ apresentada no proximo capitulo, que diz respeito

especialmente ao financiamento do BNDES por meio do FUNTEC.

1 Disponivel no link < https://gru.inpi.gov.br/pePl/servlet/LoginController?action=login>. Acesso em maio de
2020.
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CAPITULO 5. BNDES FUNTEC

A finalidade deste capitulo ¢ identificar possiveis padrdes na aloca¢do dos desembolsos
entre atividades econdmicas e instituigdes apoiadas por meio do FUNTEC. Para isso, ira se
discutir o funcionamento do FUNTEC e analisar sua trajetoria de atuacdo a partir dos dados de
seus desembolsos, entre 2004 e 2019. A intengdo serd apresentar, detalhadamente, as principais
atividades econdmicas apoiadas e caracterizar as instituigdoes envolvidas nos projetos apoiados.

A primeira segdo trata do contexto historico da criagdo do fundo e de seus principais
aspectos, com destaque para as especificidades de sua operacionalizagdo. A segunda segao fara
uma andlise dos desembolsos, a fim de mapear o direcionamento destes entre instituigdes
beneficiarias, atividades econdmicas, regides e periodos. A terceira se¢do ira comparar o
montante desembolsado pelo FUNTEC com o de outros instrumentos de apoio a inovagdo para
o periodo em analise. Por fim, a quarta secéo realizara um exame dos esforgos e desempenho

das atividades que foram apoiadas pelo fundo no periodo.

5.1. FUNTEC: aspectos gerais

O Fundo de Desenvolvimento Técnico-Cientifico (FUNTEC) foi criado pelo BNDES
em 1964, com o intuito de financiar a implantac@o de programas de pos-graduagdo, em especial
na area de engenharia, nas universidades brasileiras.

O fundo foi idealizado pelo economista e funcionario de carreira do BNDES, José
Pelucio Ferreira. O economista acreditava que o desenvolvimento econdmico brasileiro estava
associado a capacidade do pais em superar a condi¢do do modelo primario exportador. Assim,
para o autor, o desenvolvimento econémico estaria associado ao estimulo & industrializacdo e
produgéo tecnologica.

Para que este estimulo se efetivasse, o economista considerava que o investimento em
ensino e pesquisa cientifica era um elemento fundamental. Pelcio recomendava que se
observasse a necessidade da participagdo do BNDES na formacdo de pessoal e no
desenvolvimento cientifico-tecnologico como medida de estimulo ao desenvolvimento
econdomico (FERRARI, 2001). Assim, percebe-se que a inicial que norteou a implementagdo
do FUNTEC foi baseada no pressuposto de que o investimento em educac@o representava um
fator chave para o alcance do desenvolvimento econdmico por meio da qualificagdo da mao de

obra e do aumento da produgéo cientifica.
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A implementacdo inicial do FUNTEC encontrou algumas dificuldades associadas a
capacidade das universidades em formar pessoal especializado. Neste periodo, em geral, as
universidades ndo possuiam equipamentos e laboratorios adequados para a execugdo dos
projetos submetidos, além disso, havia uma limitada tradigdo em pesquisa!! (MOTTA, 2014).

Neste contexto, verificou-se que a maior parte das institui¢cdes de ensino ndo preenchiam
o0s requisitos necessarios para receber os recursos advindos do BNDES. Em 1967 o fundo é
descontinuado e recriado sobre novas bases em 2006 (SOUZA, PEREIRA ¢ CAPANEMA,
2016). A partir de 2006, o FUNTEC passou a ter o objetivo de promover parcerias entre
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) e empresas para execugdo de projetos que
tivessem como resultado a inser¢@o de novos produtos e/ou processos no mercado.

Em linhas gerais, o FUNTEC passou a ser o unico instrumento de apoio financeiro néo-
reembolsavel do BNDES para o fomento a inovagdo, tendo como proposta central o estimulo
ao desenvolvimento de pesquisa aplicada nas Instituigdes Cientificas e Tecnologicas com a
interveniéncia de instituigdes que atuem diretamente no mercado. Esta forma de
operacionaliza¢do do instrumento permite a aproximagdo do conhecimento académico, gerado
nas ICTs, com as demandas e estratégias de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (P, D & I)
realizadas pelas empresas atuantes no mercado nacional.

Desde 2006, o modelo “tradicional” de apoio ndo reembolsavel do FUNTEC envolve a
parceria de trés instituigdes: 1) Institui¢do Cientifica e Tecnologica (ICT); 2) Instituigdo de
Apoio (IA); e 3) Instituigdo Interveniente (II). E possivel verificar que estas trés institui¢des
atuam integradamente, porém exercendo fungdes especificas. O projeto de pesquisa aplicada
sera executado sob a responsabilidade da ICT, mas contara com recomendagdes e apoio da
Instituicdo Interveniente — que, em geral, ¢ uma empresa privada.

O BNDES FUNTEC foi estruturado segundo as seguintes diretrizes: (i) promover a
busca pela solucdo de gargalos e oportunidades tecnoldgicas para o desenvolvimento
sustentavel do pais; (ii) reunir esforcos em temas especificos, nos quais as empresas nacionais
possam vir a assumir posi¢do de lideranga no plano mundial; (iii) promover a continuidade dos
esforcos desenvolvidos pelas instituigdes tecnologicas e empresas em segmentos de atuacdo
selecionados; (iv) apoiar projetos potencialmente capazes de introduzir inovagdes tecnologicas

no mercado; e (v) promover a aproximacdo de instituicdes tecnologicas e empresas,

' Vale destacar que neste periodo ainda estavam sendo consolidadas importantes agéncias de fomento no pais, como a Capes
(Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior) e o CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico), sendo que ambas as instituigdes foram criadas em 1951.



73

estimulando a aplicagdo de conhecimento produzido na academia ao setor produtivo (SOUZA,
PEREIRA ¢ CAPANEMA, 2016).

Em relago a etapa de avaliagdo dos projetos, cabe ao Comité Consultivo do Fundo
Tecnologico (CCTEC) a tarefa de avaliar os projetos que pleiteiam o apoio do BNDES
FUNTEC. Os principais requisitos observados sdo: o mérito técnico, a aderéncia do tema as
areas de atuagdo do fundo, o risco tecnoldgico, o grau de ineditismo e a capacidade das
institui¢des tecnologicas na execucdo dos projetos e das empresas na inser¢do da nova
tecnologia no mercado.

Os projetos enviados ao banco sdo avaliados pelo Comité Consultivo do BNDES
FUNTEC — CCTEC, que apresentara subsidios técnicos adequados para a consequente
deliberagdo de enquadramento pelo Comité de Enquadramento e Crédito do BNDES — CEC. O
CCTEC se retine trés vezes ao ano e ¢ constituido por funcionarios de carreira do BNDES, por
representantes do Governo Federal e por especialistas externos.'? Apds a aprovagio do projeto,
a instituigdo pleiteante ¢ informada sobre as condigdes para a assinatura do contrato de
colaboragdo financeira ndo reembolsavel. De acordo com o BNDES (2016) a duragdo dos
projetos aprovados varia, sendo geralmente entre 1 € 4 anos.

A participagao de uma Instituigdo Interveniente ¢ fundamental para assegurar que o
desenvolvimento do produto ou processo realizado pela ICT seja viabilizado comercialmente.

Além disso, cabera a Instituicdo Interveniente conceder uma contrapartida financeira de no

minimo 10% do valor total dos itens apoiaveis no projeto enviado ao BNDES. Isso significa

que o projeto aprovado pelo BNDES contara ndo somente com o apoio financeiro do banco,
mas também com a colaboragdo de uma Instituicdo Interveniente — mesmo que
minoritariamente.

Os recursos financeiros liberados pelo banco e pela Instituicdo Interveniente serdo
direcionados a uma conta criada especialmente para execugao do projeto, tendo a Instituicdo de
Apoio como beneficiaria e responsavel pela sua gestdo. Apesar do projeto ser desenvolvido
pela ICT, a incumbéncia de apresentd-lo ao BNDES ¢ da Instituigdo de Apoio. Em outras
palavras, a Institui¢do de Apoio ndo participa diretamente da elaboragdo e execugdo do projeto,
mas ¢ responsavel pelos tramites operacionais na relagdo com o banco e na gestdo dos recursos.
Neste sentido, frequentemente as Instituigdes de Apoio (IA) s@o as Fundagdes de Apoio

vinculadas as ICTs.

12 £ importante mencionar que ndo hé chamadas (via editais) para a submissdo de projetos no 4mbito do FUNTEC. Estes
podem ser enviados ao BNDES de forma continua e serdo analisados nas datas previstas das reunides do Comité Consultivo
(CCTEC) (BNDES, 2016).
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A participagdo de uma Instituicdo de Apoio se torna necessaria pois, de maneira geral,
a ICT executora do projeto no ambito do FUNTEC ¢ publica e ndo possui um sistema de
separa¢do dos recursos por projeto ou possui conta Unica da Unido ou Estado. Assim, a
Instituigdo de Apoio ¢é responsavel pela administragdo e gestdo dos recursos financeiros
depositados na conta destinada ao projeto, realizando a contratag@o de servigos ou aquisi¢do de
eventuais insumos necessarios.

As figuras 1 e 2 ilustram os fluxos - operacional e financeiro - do FUNTEC nesta

configuragdo tripartite, em que hé a instituigdo interveniente.

Figura 1. Fluxo operacional do FUNTEC com a participacdo de instituicio interveniente

FUNTEC

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BNDES (2016, 2020) e ABIMAQ (2012).

Notas:

BNDES: O banco recebera o projeto enviado pela institui¢gdo proponente, no caso a Institui¢do de Apoio, que sera beneficiaria
dos recursos ofertados para a execugdo do projeto. Os projetos enviados ao banco sdo avaliados pelo Comité Consultivo do
BNDES FUNTEC, que se reune trés vezes ao ano.

TICT (Instituigdo Cientifica e Tecnoldgica): Responsavel pelo desenvolvimento e execugdo do projeto. Pessoa juridica de
direito publico interno ou entidade direta ou indiretamente por ela controlada ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos, que tenham por missdo institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnologico. A ICT executara o projeto em parceria com a Instituigdo Interveniente

2 JA (Institui¢do de Apoio): Institui¢do criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico (Lei n°® 8.958, de 20.12.1994). A Institui¢do de Apoio sera a beneficiaria
nos contratos do FUNTEC, e, desta forma, fara a gestdo dos recursos obtidos junto ao BNDES em alinhamento com a ICT.

3 1I (Instituigdo Interveniente): Responsavel por garantir que o desenvolvimento da pesquisa aplicada e sua aplicagao
industrial/comercial para tornar-se eventualmente uma inovagio tecnoldgica. Pessoa juridica de direito publico ou privado,

com sede e administragao no pais, que exerca atividade economica diretamente ligada ao escopo do projeto apoiado.
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Figura 2. Fluxo dos recursos financeiros do FUNTEC com a participa¢io de instituicio

interveniente

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BNDES (2016, 2020) e ABIMAQ (2012).

Notas:

BNDES: Apos a aprovagio do projeto e assinatura do contrato, o BNDES encaminhara os recursos financeiros solicitados para
a conta especifica do projeto que sera gerida pela Instituigdo de Apoio. O BNDES contemplara financeiramente até 90% do
valor total dos itens apoiaveis no projeto.

'ICT (Institui¢do Cientifica e Tecnologica): Executara o projeto aprovado a partir do recebimento dos insumos adquiridos e
repassados pela Institui¢do de Apoio.

2 1A (Institui¢do de Apoio): A Institui¢do de Apoio recebera os recursos encaminhados pelo BNDES e ficara responsavel pela
contrata¢ao de despesas (contratagdo de pessoal, compras de insumos e equipamentos), em beneficio da ICT, com o propdsito
especifico de atender aos objetivos do projeto. Cabera a Institui¢do de Apoio a prestagdo de contas junto ao BNDES das
despesas realizadas

3 11 (Instituicdo Interveniente): Fara uma contrapartida financeira na conta do projeto de no minimo 10% do valor total dos itens

apoiaveis. Estes recursos serdo geridos e aplicados pela Institui¢do de Apoio.

Cabe mencionar que, em casos eventuais, a interveniéncia de empresas nas operagdes

do FUNTEC pode ser dispensada. Isso ocorre quando o objeto social das Institui¢cdes Cientificas

e Tecnologicas (ICTs) e Instituicdes de Apoio (IAs) contemplam, além das atividades de
pesquisa, as atividades de produgdo e comercializagdo de produtos e/ou processos que foram
resultados dos projetos realizados a partir dos recursos do FUNTEC (BNDES, 2016). As figuras
3 e 4 representam o esquema do fluxo operacional e financeiro do FUNTEC sem a presenca de

uma Institui¢do Interveniente.
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Figura 3. Fluxo operacional do FUNTEC sem a participacio de instituiciio interveniente

BNDES

|
\I/'

-

FUNTEC "

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BNDES (2016, 2020) e ABIMAQ (2012).

Notas:

BNDES: O banco recebera o projeto enviado pela institui¢do proponente, no caso a Institui¢do de Apoio, que sera beneficiaria
dos recursos ofertados para a execugdo do projeto. Os projetos enviados ao banco sdo avaliados pelo Comité Consultivo do
BNDES FUNTEC, que se reune trés vezes ao ano.

'ICT (Instituigao Cientifica e Tecnologica): Responsavel pela execucdo do projeto bem como da producdo e comercializagdo
dos produtos/processos resultantes do projeto. Pessoa juridica de direito publico interno ou entidade direta ou indiretamente
por ela controlada ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, que tenham por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico. Nos casos em que o contrato do FUNTEC nao
preveja a participagdo de uma instituigdo interveniente, a ICT ficara responsavel pela etapa de produgio do produto ou processo.
E necessario que a ICT possua comprovada capacidade técnica para tal.

2 IA (Instituicdo de Apoio): Instituigdo criada com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico (Lei n°® 8.958, de 20.12.1994). Nos casos em que o contrato do FUNTEC
ndo preveja a participagdo de uma instituigao interveniente, a Institui¢do de Apoio prestara o suporte necessario a ICT na gestdo

de recursos advindos do BNDES para a produgéo e comercializagdo do produto ou processo resultante do projeto apoiado.
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Figura 4. Fluxo dos recursos financeiros do FUNTEC sem a participacio de instituicio

interveniente

ICT

\

&

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BNDES (2016, 2020) e ABIMAQ (2012).

Notas:

BNDES: Assim como no cenario em que ha uma Institui¢do Interveniente, apos a aprovagao do projeto e assinatura do contrato,
o BNDES liberara os recursos financeiros solicitados para a conta especifica do projeto que sera gerida pela Institui¢do de

Apoio. Neste caso, porém, ndo havera contrapartida financeira uma vez que ndo ha o envolvimento de uma Instituigao

Interveniente. Os recursos do BNDES financiardo a integralidade do valor total dos itens apoiaveis.

'ICT (Institui¢do Cientifica e Tecnologica): Executara o projeto aprovado a partir do recebimento dos insumos adquiridos e
repassados pela Institui¢do de Apoio.

2 IA (Institui¢do de Apoio): A exemplo do cenario anterior, a Institui¢do de Apoio receberd os recursos encaminhados pelo
BNDES e ficara responsavel gestio dos recursos em beneficio da ICT, com proposito especifico de atender aos objetivos do

projeto. Cabera, também neste cenario, a Institui¢do de Apoio fornecer a prestagdo de contas junto ao BNDES.

Neste cenario, em que o apoio do BNDES ocorre sem a participag@o de uma Institui¢ao
Interveniente, ndo ha contrapartida financeira e os recursos financeiros disponiveis para
execucao do projeto advirdo, integralmente, dos desembolsos obtidos junto ao banco. A gestdo
destes desembolsos, a exemplo do que ocorre em um cenario que conta com a participagdo de
uma instituicdo interveniente, sera realizada pela Instituicdo de Apoio. Esta institui¢cdo atuara
na compra de insumos e¢/ou contratagdo de servigos necessarios para a execugao, pela ICT, do
projeto apoiado.

Observou-se que uma parcela importante dos projetos apoiados pelo FUNTEC seguia o
fluxo operacional desta segunda configuragdo (sem a participagdo de instituic@o interveniente).
Tais projetos estavam relacionados ao desenvolvimento de pesquisas para produtos ligados a

area da satde, especialmente o desenvolvimento e produgdo de medicamentos e vacinas. Este
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fato sera mais bem explorado na proxima secdo, que trata da analise da evolugdo dos
desembolsos.

No que se refere as areas de apoio pelo FUNTEC, a prioridade ¢ focar em segmentos
que possuam gargalos tecnologicos relevantes e/ou signifiquem oportunidades de se avangar

em tecnologias alinhadas as tendéncias de mercado, como sintetiza o quadro 1.

Quadro 1. Areas e caracteristicas dos projetos apoiaveis pelo BNDES FUNTEC (vigentes

até 2016)

Area Caracterizagio dos projetos
Desenvolvimento de projetos relacionados a componentes e processos
de semicondutores que constituam produtos competitivos no mercado
local ou portadores de futuro associados a tecnologias emergentes
Semicondutores

aplicados aos seguintes temas: equipamentos médicos; cidades
inteligentes; energia fotovoltaica; veiculos automotores de impacto

ambiental reduzido; agropecuaria.

Manufatura Avangada e Sistemas

Inteligentes

Projetos que envolvam o desenvolvimento de maquinas e equipamentos
que introduzam tecnologias de microeletronica, sensores, novos
materiais, internet das coisas, tecnologias de redes de comunicagdes e
sistemas de controle direcionados para aplicagdo em: mobilidade

urbana; agropecuaria; inddstria.

Medicamentos com Novos
Principios Ativos para Doengas

Cronicas

Desenvolvimento de ensaios pré-clinicos e clinicos de fase I, em
ambiente certificado, de medicamentos com novos principios ativos para

Doengas Cronicas.

Veiculos automotores de baixo

impacto ambiental

Apoio a tecnologias ¢ sistemas inovadores designados a veiculos

automotores de reduzido impacto ambiental.

Minerais “Portadores de Futuro”

Desenvolvimento de projetos associados: i) ao aprimoramento de
processos e producdo de ligas, compostos e materiais de alto
desempenho; ii) a produtos e aplicagdes inovadoras baseadas nas

propriedades especificas dos minerais

Tecnologias para setor de Petroleo

e Gas

Projetos que envolvam compactagéio de processamento de superficie;

instalagdes submarinas; pogos inteligentes; e reservatorios.

Pré-tratamento de Biomassa

Apoio ao desenvolvimento de novos sistemas de recolhimento,
preparagdo e pré-tratamento de biomassa para produgdo de etanol de

segunda geragao.

Energia Fotovoltaica

Aprimoramento das seguintes tecnologias aplicadas a energia

fotovoltaica: semicondutores; purificagdo do Silicio Grau Solar; baterias

e células-combustivel.

Fonte: BNDES (2016).
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Cabe destacar que o FUNTEC apoia desde projetos de pesquisa aplicada até projetos
que envolvam testes em laboratdrio e prototipos. Segundo a metodologia Technology Readiness
Levels (TRL), verifica-se que o apoio do fundo ¢ destinado a projetos de maturidade tecnoldgica

que vio do TRL 3 ao TRL 8, como ilustra a figura 5 a seguir.'®

Figura 5. Niveis de desenvolvimento tecnolégico apoiados pelo FUNTEC segundo a

metodologia TRL

Prototipo
Testes em Laboratério e Ambiente -

Prova de Conceito -

FUNTEC

Pesquisa Aplicada A;! —

Pesquisa Basica “
Fonte: Elaborado pelo autor, adaptado de ABREU, et al. 2019

Em relagdo a propriedade intelectual dos projetos, aqueles que contarem com a
interveniéncia de empresas, cabera as partes envolvidas a elaboracdo e entrega ao BNDES de
uma minuta de contrato prevendo a titularidade dos direitos de propriedade intelectual bem
como das participagdes nos resultados da exploragdo das criagdes resultantes da parceria.

Como condigao a aprovagao do projeto, o BNDES solicita que a ICT detenha alguma
parcela dos direitos de propriedade intelectual, ou seja, ndo se admite a posse integral destes
direitos em favor da Instituigdo Interveniente. Nos casos em que ndo houver a participagao de
uma institui¢do interveniente, os direitos de propriedade intelectual dos projetos desenvolvidos

serdo de posse exclusiva da ICT.

13 Esta metodologia foi desenvolvida pela Agéncia Espacial Americana em 1989 e é utilizada para medir o nivel de maturidade
de desenvolvimentos tecnologicos, permitindo discussdes consistentes e uniformes envolvendo diferentes tipos de tecnologias
(ABREU, et al. 2019).
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5.2. Analise dos desembolsos do FUNTEC entre 2004 e 2019

Nesta se¢do, sera realizado um mapeamento dos desembolsos entre o periodo de 2004
e 2019, o qual compreende as trés Ultimas politicas industriais e a fase posterior a elas. O
objetivo sera caracterizar e analisar: (i) as principais atividades econdmicas das instituicdes
intervenientes; (ii) as instituicdes que captaram os valores mais expressivos; (iii) o
comportamento do montante de recursos desembolsados ao longo do periodo em analise; (iv) a
dispersao regional na alocagdo dos recursos desembolsados; e (v) o porte das instituigdes

beneficiarias envolvidas nos contratos do FUNTEC.

5.2.1. Principais atividades economicas das institui¢ées intervenientes

Com relagdo as principais atividades econdmicas, o levantamento das operagdes
realizadas no periodo em analise (2004 a 2019) demonstra que os segmentos de maior
relevancia em termos de recursos financeiros desembolsados pelo fundo foram os de: pesquisa
e desenvolvimento em ciéncias fisicas e naturais; fabricagdo de componentes eletronicos; e

fabricagdo de aeronaves. A soma dos valores de tais atividades econdmicas correspondente a

estas atividades é cerca de 50% do total dos desembolsos para os contratos que possuem

interveniéncia. Estas atividades estdo enquadradas nas atividades de alta intensidade
tecnologica de acordo com a nova taxonomia da OCDE (GALINDO-RUEDA e VERGUER,
2016).

Em seguida, aparecem atividades como fabricagdo de produtos farmoquimicos;
fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontologico e de artigos opticos;
fabricagdo de produtos quimicos; e fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral.

As demais atividades possuem participagdo relativa pequena em relagdo ao total de
desembolsos. O ranking com a totalidade das atividades econdmicas das instituigdes

intervenientes que firmaram parceria no ambito do FUNTEC consta na tabela 11.
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Tabela 11. Desembolsos (em valores reais) do BNDES FUNTEC entre 2004 e 2019 para

operagdes com interveniéncia por atividade economica

Participacio
percentual
Cod. Intensidade Qtd. de Instituigcdes Intervenientes Valor (real) total da atividade
Atividade econdmica (Subclasses CNAE) CNAE tecnologica | projetos | vi a cada por Omi
(2.0) da Apoiad i ica** | no
atividade* total dos
desembolsos
CSEM Brasil 2)/ CTC (2) /
P . d Ivi " Dow Brasil (1) / Embrapa (2)
1 ‘ianc‘ff\"‘ﬁes.:::"\:’mv‘:?s" ocem 7210-0/00 Alta 11 /LSI-TEC (1) / Recepta (1)/ | RS 137.670.064,19 |  17,57%
cienclas fisicas ¢ naturay EMBRAPII (1) / Algae
Biotecnologia (1)
Padtec (2) / Ceitec (2) /
Philips (1) / Ja! (1) / Altus (1)
SR, NPT / Seva (1) / PHB Eletronica )
2 Fabricagdo de componentes eletrénicos | 2610-8/00 Alta 13 () / IMS Solugdes cm RS 133.946.191,06 17,10%
Energia (1) / MM Optics (1) /
Megaflex (1)
3 Fabricagdo de acronaves 3041-5/00 Alta 5 Embraer 94.156.673,62 12,02%
Unido Quimica (3)/ DNDi
4 Fabricagdo de produtos farmoquimicos | 2110-6/00 Alta 13 (6) / Cristalia (2) / Prati- 42.139.581,07 5,38%
Donaduzzi (2)
Fabricagdo de instrumentos e materiais Baumer (4) / Amplivox (1) /
5 para uso médico e odontologico e de 32507/00 | Média-alta 8 Alliage (1) / Hydrodex (1) / | RS 39.425.714,26 5,03%
artigos opticos Angelus (1)
Fabricacio de produtos quimicos Oxiteno (2)/ Rhodia (2) /
6 ! € produtos quimicos 2029-1/00 | Média-alta 6 Brasil Ozonio (1) / Quatro G | R$ 38.026.405,57 4,85%
organicos )
7 | Fabricagdo de miquinas e 2829-1/99 | Média-alta 2 Embraco / Jacto RS 3283245923 | 4,19%
equipamentos de uso geral
8 Produgo de laminados longos de ago 2423-7/02 Média 3 Gerdau (2) / Ternium RS 19.664.653,44 2,51%
9 Produgdo de ferroligas 2412-1/00 Meédia 2 Minasligas / CBMM RS 18.931.339,68 2,42%
10 | Extragdo de petroleo e gas natural 0600-0/01 ]\::i‘: 1 Petrobrés RS 17.101.777,68 2,18%
11 | Suporte técnico. manutengdo e outros | 5200.1/99 | Nedia-alta 3 LS-TEC/ VTX / FITEC RS 16.992.951,95 | 2,17%
servigos em tecnologia da informagio
12 | Servigos de engenharia 7112-0/00 Baixa 2 Metanhum / Enops RS 15.695.948,59 2,00%
Engenharia
Fabricagao de equipamentos
13 | transmissores de comunicagdo, peas e | 2631-1/00 | Média-alta 4 RF Telavo RS 14.479.261,83 1,85%
acessorios
14 | Administragdo publica em geral 8411-6/00 Baixa 1 DAEE RS 14.296.236,94 1,82%
|5 | Fabricagdo de aparelhos elétricos de 2759-7/01 3 Whirpool (2) / Sense (1) RS 13.759.952,77 1,76%
uso pessoal, pegas e acessorios
16 Fiabncaqap de produtos alimenticios 1099-6/99 Mc_d\a— 4 BRl? / DSM / Master Agro / RS 12.634.699.28 1,61%
ndo especificados baixa Polymar
17 | Extragdo de minério de ferro 0710-3/01 I\g:&x;— 1 Vale S.A RS 11.894.845,34 1,52%
I Média- .
18 | Fabricagdo de papel 1721-4/00 baixa 1 Kablin RS 11.627.857,29 1,48%
19 Fabrlcaf;ao de outras pegas e acessorios 2949-2/99 | Média-alta 3 Magneti Marelli (1) / Mahle RS 9.788.912,56 1,25%
para veiculos automotores Metal (2)
20 | Cultivos cereais 0111-3/99 Baixa 1 Helix Sementes RS 8.524.259,18 1,09%
Fabricagdo de aparelhos e
21 | equipamentos para distribuigdo e 2731-7/00 | Média-alta 2 Solinova RS 7.377.278,83 0,94%
controle de energia elétrica
Comércio atacadista de produtos
22 | farmacéuticos para uso humano e 4644-3/02 Baixa 2 Hemobras RS 7.042.685,95 0,90%
veterinrio
23 | Descontaminago e outros servigos de | 3900500 | Baixa 2 GRI RS 676216132 | 0,86%
gestio de residuos
24 | Distribuigdo de energia elétrica 3514-0/00 Baixa 2 Gelesc Geragdo RS 6.602.294,75 0,84%
25 | Servicos de tratamento e revestimento | 530 557 | Baixa 2 Nanox Tecnologia RS 5.951.978,01 0.76%
em metais
Comércio varejista especializado de
26 | eletrodomésticos e equipamentos de 4753-9/00 Baixa 1 SEMP Toshiba RS 5.609.651,22 0,72%
dudio e video
27 | Consultoria em tecnologia da 6204-0/00 | Média-alta 1 Eletric Dreams RS 5575.610.66 | 0.71%
informagao
28 | Holdings de instituigoes nao 6461-100 |  Baixa 2 Weg RS 542686171 | 0,69%

financeiras
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29 | Fabricagio de agticar em bruto 1071-6/00 }‘g;ﬁ(‘; 1 Raizen Energia RS 4901.020.85 | 0,63%

30 | Extragio de carvio mineral 0500-3/01 }‘g;ﬁ(‘;‘ 1 Mincradora Caraja RS 407179893 | 0,52%

31 g;‘l’:““‘"* tratamento e distribuisao de | 3500 5/01 | Baixa 1 CAGECE RS 332535685 | 0,42%

32 | Educagio Superior 8532-5/00 | Baixa 1 Unifei RS 3200.122,50 | 0,41%

33 | Tratamento e disposigdo de residuos | 3091 1/ | Baixa 1 Soliforte RS 318219938 | 0.41%
Nnao-| L‘l’lEUSUS

34 ‘i: produtos de minerais 2399-1/99 | Média 1 Intercement Brasil RS 2469.131,82 | 032%

35 [ oo de produtos petroquimicos | 5051 500 | Media-alta 1 Braskem RS 246032278 | 031%

36 | Servicos combinados de escritorio ¢ 8211-3/00 |  Baixa 1 Verti RS 239425674 | 031%
apoio administrativo

37 | Fabricagao de artefatos téxteis para uso | 3 1190 “g:fx‘: 1 Coteminas RS 225130978 | 0,29%
Fabricagdo de produtos diversos de Média

38 | papel, cartolina, papel-cartio ¢ papeldo | 1741-9/02 | {214 1 Colacril RS 134100225 | 0,17%
ondulado

‘Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019). Os codigos da CNAE 2.0 foram obtidos a partir de uma consulta
a0 IBGE-CONCLA (Comissdo Nacional de Classificagdo).

Nota:* A informagdo sobre o nivel de intensidade tecnologica das atividades econdmicas ¢ baseada na nova taxonomia de Intensidade
Tecnologica da OCDE. Fonte: Galindo-Rueda e Verguer (2016).

Nota: **Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

Ao todo, 38 diferentes segmentos de atividade econémica foram apoiados. A partir

disso, observa-se que existe uma grande heterogeneidade na distribui¢do das atividades

econdmicas das institui¢des intervenientes apoiadas.

Segundo o BNDES (2016), no existe distribuicdo prévia de valor maximo dos

financiamentos por atividade econdmica. Os projetos sdo aprovados considerando-se apenas o

mérito técnico e a adequacdo as diretrizes do fundo. Desta forma, mesmo que

involuntariamente, uma determinada atividade econdmica pode reunir um niimero muito maior

de projetos apoiados em relag@o as demais.

5.2.2. Institui¢oes que auferiram os valores mais expressivos no ambito do FUNTEC

Destaca-se, de acordo com o grafico 8, que uma parcela significativa dos desembolsos,

cerca de 34%, foi direcionada a projetos que ndo contaram com a interveniéncia de nenhuma

empresa. Como mencionado na se¢do anterior, isso € possivel quando o objeto social das
Instituicdes Cientificas e Tecnologicas (ICTs) contemplam as atividades de produgdo e
comercializagdo de produtos e/ou processos que foram resultados dos projetos realizados a

partir dos recursos do FUNTEC, mas deve ocorrer pontualmente.
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Grifico 8. Distribuicio (%) do montante desembolsado para operagées com e sem

interveniéncia de empresas em relacio ao montante total de desembolsos

Operagdes sem
interveniéncia
34%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do BNDES (2019).

Operagdes com
interveniéncia
66%

Apesar da ICT agregar neste arranjo operacional a funcdo desempenhada pela
Instituicdo Interveniente (que em geral ¢ uma empresa privada), é bastante provavel que ela ndo
possua os mesmos mecanismos de inser¢do de produtos no mercado e “know how” técnico no
processo de producdo em escala expressiva.

Se considerarmos que um dos principais objetivos do FUNTEC ¢ promover a
aproximacdo de instituigdes tecnologicas e empresas - estimulando a aplicagdo de
conhecimento produzido na academia ao setor produtivo -, o grande volume de recursos
financeiros destinados a projetos ndo inseridos em uma dindmica que aproxima o setor
produtivo do universo académico representa uma fragilidade importante para o cumprimento
das diretrizes estabelecidas na concepgéo do fundo.

Outra importante diretriz comprometida ¢ a priorizacdo do apoio a projetos com
potencial de gerar inovagdes ao mercado. Ao financiar uma significativa parcela de projetos
que ndo contam com a interveniéncia de empresas, o FUNTEC deixa de incentivar projetos que
carreguem consigo uma clara possibilidade de gerar produtos ou processos com aplicabilidade
comercial efetiva. A tabela 12 apresenta a relagdo do grupo de operagdes que ndo contaram com

a interveniéncia.
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Tabela 12. Desembolsos (em valores reais) para as instituicdes beneficiarias em

operacdes sem interveniéncia de empresas no periodo entre 2004 e 2019

Participacio
percentual
Qtd. de
da entidade
Instituicio de Apoio ICT Vinculada projetos Valor real desembolsado
no montante
Apoiados
total dos
desembolsos
1 | Fundagdo Butantan Instituto Butantan 3 RS 152.274.148,90 12,79%
FIOTEC - Fundagéo para o
2 | Desenvolvimento Cientifico e Fiocruz 9 R$ 109.317.896,21 9,18%
Tecnologico em Saude
Fundagio de Apoio a Pesquisa
3 Fundagio Eliseu Alves 1 RS 44.028.615,06 3,70%
Cientifica e Tecnologica
Fundagio Coordenagao de Projetos, Universidade Federal do Rio de
4 ) 6 RS$ 25.734.576,34 2,16%
Pesquisas e Estudos Tecnologicos Janeiro (UFRJ)
Fundagio Cearense de Pesquisa e Universidade Federal do Ceara
5 1 RS$ 25.014.941,95 2,10%
Cultura (UFC)
Fundagio Parque de Alta Tecnologia | Centro Tecnoldgico da Marinha
6 i 2 R$ 17.009.506,11 1,43%
da Regido de Ipero em Sao Paulo
Fundagio de Apoio a Universidade de | Universidade de Sao Paulo
7 2 RS 7.958.206,07 0,67%
Sao Paulo (USP)
Fundagio de Apoio a Pesquisa e ao Centro Nacional de Pesquisa de
8 : 1 R$  7.115.660,72 0,60%
Desenvolvimento - FAPED Florestas (CNPF)
Monte Tabor Centro ftalo Brasileiro Centro de Tratamento de
9 1 R$  6.601.213,87 0,55%
de Promogdo Sanitaria Doengas Venosas (CDTV)
Faculdade de Medicina da
10 | Fundagao Faculdade de Medicina 1 RS 5.140.372,81 0,43%
Universidade de Sao Paulo
Centro de Terapia Celular da
Fundagio Hemocentro de Ribeirdo .
11 P Faculdade de Medicina da USP- 1 RS 3.587.349,05 0,30%
reto
Ribeirdo Preto
Associagdo Paranaense de Cultura— Pontificia Universidade Catolica
12 1 R$  3.059.913,90 0,26%
APC do Parana
Sociedade Pelotense de Assisténcia e
13 Universidade Catélica de Pelotas 1 RS 486.549,02 0,04%
Cultura
Total para operagdes realizadas sem interveniéncia de empresas 30 RS$ 407.328.950,02 34,20%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

Como se observa na tabela 12, o total dos valores de operagdes realizadas sem a

interveniéncia de entidades privadas resulta em um montante de cerca de 407 milhdes de reais

(34,20% do total de desembolsos do FUNTEC entre 2004 ¢ 2019). Deste total direcionado a

instituigdes que executaram projetos sem interveniéncia, temos que as maiores parcelas dos

recursos foram encaminhadas a duas instituigdes principais: Fundacio Butantan e Fundacio

para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico em Saide (FIOTEC). Os valores
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direcionados as demais instituigdes mostram-se pouco expressivos, ndo superando 5% do valor
total desembolsado pelo FUNTEC entre 2004 e 2019.

Ambas as instituigdoes em destaque sdo amplamente reconhecidas por executar projetos
de pesquisa ligados a area da saide com a finalidade de desenvolver produtos no segmento
farmacéutico ou farmoquimico. A Fundagdo Butantan presta apoio as atividades do Instituto
Butantan, 6rgdo vinculado a Secretaria de Saude do Estado de Sao Paulo. Ja a FIOTEC apoia
as atividades da Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) que também atua na promocio do
desenvolvimento técnico-cientifico na area da satde, vinculando-se ao Ministério da Saide.

Tanto a Fundagdo Butantan quanto a FIOTEC sédo institui¢cdes (funda¢des de apoio)
reconhecidamente aptas para auxiliar as ICTs vinculadas na execugdo dos processos necessarios
ao desenvolvimento de atividades relacionadas a pesquisa aplicada bem como a produgédo de
produtos farmacéuticos ou farmoquimicos. A descrigdo dos projetos apoiados pelo FUNTEC

em favor destas duas instituigdes estd contida nos quadros 2 e 3.

Quadro 2. Informacdes dos projetos desenvolvidos pela Fundacio Butantan no

ambito do FUNTEC no periodo entre 2004 e 2019

Nimero do Datada Valor Descrigio

contrato contratagiio

“Conclusio do desenvolvimento de vacinas para rotavirus, dengue
08201151 07/05/2008 R$ 31.398.948 e leishmaniose canina, bem como a realizagdo dos respectivos
testes clinicos” (BNDES, 2019).

“Desenvolvimento de vacinas BCG recombinante - pertussis,
novas vacinas contra pertussis € novo processo para vacina contra
haemophilus influenza B, com recursos do BNDES FUNTEC”
(BNDES, 2019).

“Apoio ao desenvolvimento de vacina tetravalente contra a dengue
16207401 29/12/2016 R$ 95.356.305 - ensaio clinico fase III e construgio da planta de escalonamento™
(BNDES, 2019).

11203221 18/01/2012 R$ 25.518.896

Total RS 152.274.148,90
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)
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Quadro 3. Informacdes dos projetos desenvolvidos pela FIOTEC no ambito do

FUNTEC no periodo entre 2004 e 2019

Numero do Data da Valor Descrigiao
contrato contratagiio
“Construgdo da planta de prototipos, pertencente ao centro
07201571 24/05/2007 R$ 29.806.010 integrado de prototipos, biofarmacos e reativos para diagnostico”
(BNDES, 2019).
“Implantagdo de laboratorio de apoio tecnoldgico a produgdo de
09215421 25/10/2010 R$ 22.550.545 X i
insulina humana recombinante (THR)” (BNDES, 2019).
“Implantagéo de laboratorio de apoio tecnologico a produgdo de
09215421 25/10/2010 R$ 309.141
insulina humana recombinante (IHR)” (BNDES, 2019).
“Pesquisa ¢ desenvolvimento de kit multiteste utilizando a
11213281 26/12/2012 R$ 14.373.599 . . )
plataforma de micro arranjos liquidos” (BNDES, 2019).
“Equipar a planta de prototipos do centro integrado de prototipos,
biofarmacos e reativos para diagnosticos (CIPBR), localizado no
13214311 25/07/2014 R$ 27.610.987 X X
Rio de Janeiro, com recursos do BNDES (FUNTEC)” (BNDES,
2019).
“Apoio ao plano da Fiocruz de enfrentamento da emergéncia de
16206961 21/12/2016 R$ 8.485.756 satde publica nacional representada pelo virus Zika” (BNDES,
2019).
“Apoio ao plano da Fiocruz de enfrentamento da emergéncia de
16206961 21/12/2016 RS 3.428.829 saiude publica nacional representada pelo virus Zika” (BNDES,
2019).
“Apoio ao plano da Fiocruz de enfrentamento da emergéncia de
16206961 21/12/2016 1.376.515 saude publica nacional representada pelo virus zika” (BNDES,
2019).
Total R$ 109.317.896,21

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

De forma geral, os projetos apoiados dizem respeito ao desenvolvimento e producao de
biofarmacos e vacinas para utilizagdo do SUS no combate, sobretudo, aos virus da dengue,
influenza e zika. A partir da consulta as diretrizes de atuacdo do FUNTEC, observa-se que a
tecnologia relacionada ao desenvolvimento de biofarmacos foi considerada uma das prioridades
de apoio desta modalidade de financiamento dentro da area da saude até¢ 2016 (BNDES, 2016).

Neste sentido, € possivel argumentar que os recursos direcionados a estas institui¢des
acabam por gerar importantes externalidades positivas a saude publica, podendo contribuir para
melhora nos niveis de bem-estar da populagdo. Contudo, também €& possivel inferir que estes
projetos, devido ao fato de ndo envolver agentes intervenientes, ndo proporcionam a troca de

aprendizagem técnica entre ICTs e empresas.
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Constata-se, com base nas diretrizes de atuagdo do fundo, que o proposito principal do
FUNTEC diz respeito ao desenvolvimento de tecnologias capazes de serem introduzidas no
mercado, contribuindo para avangos tecnologicos dos setores apoiados, a partir da construgdo
de parcerias entre ICTs e Institui¢des Intervenientes (normalmente empresas privadas). Busca-
se, com isso, fomentar uma cultura de cooperacao técnica - entre atores da esfera académica e
o setor produtivo - que proporcione ganhos de eficiéncia no processo inovativo (SOUZA,
PEREIRA e CAPANEMA, 2016).

A alocacdo de parcela significativa dos desembolsos (cerca de 34% do montante total)

em operagdes que ndo incluem Instituicdes Intervenientes sinaliza uma clara distor¢do do

proposito principal a que o fundo se destina. Embora seja possivel a celebragao de contratos
sem a participacdo de uma Institui¢do Interveniente, esta pratica indica um movimento em
sentido oposto a troca de conhecimento e cooperagdo técnica entre ICTs e instituigdes que
atuam no setor produtivo.

A intengdo, ao fazer a critica em relagdo a esta distor¢ao de finalidade, ndo ¢ questionar
o mérito técnico ou a relevancia dos projetos apoiados - em geral para o desenvolvimento de
biofarmacos -, mas argumentar que seria mais apropriado o uso ou a criagdo de outros
instrumentos direcionados a subvengao econdmica a inovagdo para a area da saude.

Apds a realizagdo de uma consulta a bases digitais de publicacdes cientificas'®, ndo se
identificou nas publicagdes relacionadas ao FUNTEC, qualquer consideragdo feita a respeito
das implicagdes de projetos apoiados sem interveniéncia, tdo pouco, detectou-se pesquisas que
buscassem identificar quantitativamente a parcela correspondente a este tipo de projetos — a
exemplo do que pretendeu-se fazer nesta segéo.

Considerando a escassez de publicagdes consistentes que discutam este tema, capazes
de fornecer argumentos objetivos que esclarecam ou justifiquem o motivo pelo qual uma
consideravel parcela dos desembolsos fora alocada em projetos que ndo estimulam a
cooperagdo técnica entre ICTs e empresas, buscou-se estas informagdes por meio de canais
oficiais ligados ao BNDES.

Contudo, a justificativa obtida face as indagacdes realizadas'® foi insuficiente para
esclarecer ou justificar de forma adequada o apoio a projetos sem interveniéncia. As

informagdes oficiais fornecidas pelo banco se limitam a dizer que os projetos foram apoiados

!4 Fago mengdo a BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes), a Scientific Eletronic Lybrary Online (SciELO), a Biblioteca
Digital do BNDES e ao Portal de Periodicos CAPES/MEC.

15 As indagagdes, feitas ao setor de atendimento por meio do portal do BNDES, questionaram a motivagdo e justificativa para a celebragdo de
contratos sem um interveniente no més de abril de 2020.
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pois as ICTs e/ou [As possuem além das atividades de pesquisa e desenvolvimento, atividades

de produgdo e comercializagao de produtos ou processos nos seus objetos sociais.

“Eventualmente, em chamadas especificas no passado, foram recebidos ¢ analisados,
sem a necessidade de interveniéncia de empresas, projetos apresentados por ICTs ou
IAs que tivessem, dentre seus objetos sociais, além das atividades de pesquisa e
desenvolvimento, atividades de produgédo e comercializagdo de produtos ou processos
resultantes dos projetos realizados com os recursos do FUNTEC, sem prejuizo ao
objetivo dos recursos de transferéncia do conhecimento para o mercado [...]”'

Apesar do uso do termo “eventualmente” na citagdo acima, referente a resposta obtida
junto ao BNDES (apresentada integralmente no Anexo A), ¢ possivel inferir que ndo se pode
ser considerada como “eventual” uma liberagdo de recursos na ordem de cerca de R$ 407
milhdes (34% do total desembolsado pelo fundo entre 2004 e 2019). Trata-se, dessa forma, de
uma quantia expressiva para ser considerada uma eventualidade.

A critica que se estabelece, neste sentido, ¢ que inexistindo argumentos considerados
consistentes, por parte do BNDES, para justificar uma liberacdo significativa de recursos em
projetos sem interveniéncia pode-se concluir que foi identificada uma clara distor¢do na
promocdo da interagdo técnica entre ICTs e empresas - quando observamos a alocagdo dos
desembolsos entre 2004 ¢ 2019.

Posto isto, trataremos agora da analise das operagdes de desembolsos que contaram com

empresas intervenientes. Como fica demonstrado no grafico 9, a maior parcela das institui¢cdes

intervenientes (cerca de 66%) esteve envolvida em projetos que receberam do BNDES um

montante menor que R$ 10 milhdes, uma razoavel parcela (24%) participou de projetos que
receberam entre 10 e 20 milhdes de reais, e um ntimero reduzido de institui¢des envolveram-se

em projetos que captaram mais de R$ 20 milhdes.

16 Trecho da nota de esclarecimento fornecida pela area de inovagdo por meio da central de atendimento do BNDES no més de abril de 2020.
A integra da resposta obtida consta no Anexo A.
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Grifico 9. Percentual de instituicdes intervenientes por faixa de valores recebidos (em
termos reais)

De 10 a 20 milhdes
de reais - 24%

De 20 a 30 milhoes
de reais - 5.3%

Até 10 milhoes
de reais - 66%

Acima de 30
milhoes de reais -
5.3%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

Apenas cerca de 5% das instituigdes intervenientes participaram de projetos que
auferiram valores acima de R$ 30 milhdes. A partir da tabela 13, observa-se que esta parcela
diz respeito a quatro institui¢des: Embraer S.A; Padtec S.A; CSEM Brasil; e CTC (Centro de

Tecnologia Canavieira).

Tabela 13. Desembolsos (em valores reais) do BNDES FUNTEC entre 2004 ¢ 2019 com a

participacio de empresas intervenientes

Participacio
Qtd. de percentual da
Empresa projetos Valor desembolsado empresa no
apoiados montante total dos

desembolsos
1 Embraer S. A. 5 R$ 94.156.673,62 7.91%
2 Padtec S.A. 2 R$ 56.197.222,33 4,72%
3 CSEM Brasil 2 R$ 44.688.206,43 3,75%
4 | CTC (Centro de Tecnologia Canavieira) 2 RS 30.798.223,21 2,59%
5 Dow Brasil Sudeste 1 R$ 21.514.431,51 1.81%
6 Baumer 4 R$ 21.212.203,71 1,78%
7 Empresa Brasileira de Compressores (Embraco) ! RS 20.028.537,66 1,68%
8 Unidio Quimica 3 R$ 19.169.773,66 1,61%
9 CEITEC S.A. 2 R$ 17.802.039,88 1,49%
10 Petrobras 1 R$ 17.101.777,68 1,44%
11| Philips do Brasil ! RS 14.952.281,72 1.26%
12 Oxiteno S.A. 2 R$ 14.806.617,55 1,24%
13| DNDi (Drugs for Neglected Diseass Initiative) 6 RS 14.074.783,59 1,18%
14 RF Telavo 4 R$ 14.479.261,83 1,22%
15 Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica de Sao Paulo (DAEE) ! R$ 14.296.236,94 1,20%




16 | Maquinas Agricolas JACTO S.A. RS 12.803.921,57 1,08%
17 Embrapa R$ 12.815.543,64 1,08%
18 LSI-TEC RS 12.165.107,11 1,02%
19 Vale S.A. R$ 11.894.845,34 1,00%
20 | Rhodia Poliamida ¢ Especialidades LTDA R§ 11.769.180,32 0,99%
21 LS-TEC R$ 11.634.329,44 0,98%
22 Gerdau R$ 11.573.268,29 0,97%
23 | Cia Ferroligas Minas Gerais (Minasligas) RS 11.649.495,52 0,98%
24 Klabin R$ 11.627.857,29 0,98%
25 iz;.l‘:‘c‘l;f;l:‘;oeLTDA de servigos de R$ 9.748.791,26 0,82%
26 N RS 10.191.059,01 0,86%
27 Brasil Ozonio R$ 9.507.797,78 0,80%
28 Altus R$ 9.040.968,24 0,76%
29 Seva R$ 8.547.211,36 0,72%
30 | Helix Sementes Ltda RS 8.524.259,18 0,72%
31 Whirlpool S.A. R$ 8.172.589.30 0,69%
32 | Ternium Brasil LTDA RS 8.091.385,15 0,68%
33 Recepta Biopharma R$ 7.497.421,07 0,63%
34 Solinova RS 7.377.278,83 0,62%
35 CBMM R$ 7.281.844,16 0,61%
36 Hemobras R$ 7.042.685,95 0,59%
37 Celesc Geracio S.A. RS 6.602.294,75 0,55%
38 GRI RS 6.762.161,32 0,57%
39 PHB Eletronica R$ 6.441.634,54 0,54%
40 | IMS Solugdes em Energia RS 6.394.726,93 0,54%
41 Amplivox R$ 6.335.465,15 0,53%
42 Nanox Tecnologia RS 5.951.978,01 0,50%
43 SEMP Toshiba R$ 5.609.651,22 0,47%
44 | Sense Sensores e Instrumentos R$ 5.587.363,48 0,47%
45 Electric Dreams R$ 5.575.610,66 0,47%
46 Alliage R$ 5.569.699,54 0,47%
__47 | Magneti Marelli Sistemas Automotivos Indistria e Coméreio LTDA RS 5.154.322,88 043%
48 | Enops Engenharia S.A R$ 5.504.889,58 0,46%
49 Weg S.A. RS 5.426.861,71 0,46%
50 Raizen Energia S.A. R$ 4.901.020,85 041%
51 Embrapii R$ 5.000.000,00 0,42%
52 | Cristlia Indistria Farmacéutica RS 4.766.464,67 0.40%
53 | Mahle Metal Leve S.A RS 4.634.589,68 0,39%
54 | BRE R$ 4.425.278,28 0,37%
55 VTX R$ 4.358.242,52 0,37%
56 | Mineradora Maracaja R$ 4.071.798,93 0,34%
57 | Prati-Donaduzzi RS 4.128.559,15 0,35%
58 Hydrodex R$ 3.773.335,08 0,32%
59 DSM R$ 3.598.403,64 0,30%
60 Unifei R$ 3.200.122,50 0,27%
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61 CAGECE 1 R$ 3.325.356,85 0,28%
62 | Master Agroindustria LTDA 1 RS 3.178.540,53 0,27%
63 | Algae Biotecnologia 1 RS 3.191.131,22 0,27%
64 Soliforte 1 R$ 3.182.199,38 0,27%
65 MM Optics 1 R$ 3.167.963,93 0,27%
66 | Angelus Produtos Odontolégicos 1 RS 2.535.010,78 0.21%
67 Braskem S.A. 1 R$ 2.460.322,78 0.21%
68 | Intercement Brasil S/A 1 RS 2.469.131,82 021%
69 Verti 1 R$ 2.394.256,74 0,20%
70 Coteminas 1 R$ 2.251.309,78 0,19%
71 Quatro G LTDA 1 R$ 1.942.809,92 0,16%
72| Megaflex Tecnologia Eletronica ! R$ 1.653.350,86 0,14%
73__| Polymar Ciéncia e Nutrigio S.A. ! RS 1.432.476,84 0,12%
74 | Auto Adesivos Parana — Colacril ! RS 1.341.002,25 0,11%
75 FITEC 1 R$ 1.000.380,00 0,08%
Total dos desembolsos para operagdes que contaram com a interveniéncia

de empresas 136 R$ 783.534.829,88 65,80%

Operacdes em que nio ha interveniéncia 30 R$ 407.328.950,02 34,20%

Total das operagdes FUNTEC 166 RS 1.190.863.779,90 100,00%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

E possivel observar, a partir da tabela 13 e do grafico 10, que o valor total desembolsado

para o conjunto das principais empresas apoiadas pelo FUNTEC (Embraer S.A., Padtec S.A.,

CSEM Brasil e CTC) representa cerca de um ter¢o do total dos desembolsos destinados as

operagdes que tiveram a interveniéncia de empresas.

Grifico 10. Distribuicio (%) das operacdes realizadas pelas principais empresas

intervenientes em relacio ao total de desembolsos em contratos que tiveram

interveniéncia

Soma do percentual
das setenta e uma
demais institui¢oes
intervenientes

71%

"

4%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do BNDES (2019).
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A seguir serd realizada uma breve analise descritiva destas principais empresas
intervenientes nos desembolsos do FUNTEC bem como dos projetos em que estiveram
envolvidas entre 2004 ¢ 2019.

Em relagdo a Embraer S.A, inicialmente, trata-se uma empresa de origem nacional,
responsavel pela fabricagdo de avides militares, comerciais, executivos ou agricolas.
Atualmente ¢ a terceira maior fabricante de aeronaves comerciais do mundo e emprega cerca
de dezoito mil empregados. De acordo com informagdes institucionais fornecidas, a empresa
investe 10% da receita em pesquisa, desenvolvimento, inova¢do e melhoria de instala¢des
industriais.

No total, foram financiados cinco projetos que contaram com a participagdo da Embraer
S.A. Como ¢ possivel verificar a partir do quadro 4, foram financiados projetos associados a
instalagao laboratorial e ao desenvolvimento de um radar de média altura, tridimensional, que
aplica avangada tecnologia de varredura eletronica para detec¢do e acompanhamento de

acronaves.

Quadro 4. Informacdes dos projetos desenvolvidos no dmbito do FUNTEC com a

interveniéncia da Embraer S.A

Nimero do Datada Valor Descri¢io

contrato contratagiio

“Instalagdo de um laboratério de pesquisas em
08204101 11/12/2008 R$ 19.319.942 estruturas leves em Sdo Jos¢ dos Campos, SP”
(BNDES, 2019).

“Instalagdo de um laboratorio de pesquisas em
08204101 11/12/2008 R$ 7.734.935 estruturas leves em Sdo Jos¢ dos Campos, SP”
(BNDES, 2019).

“Constru¢do do laboratorio de micro-ondas de
poténcia (Lamp), desenvolvimento e aperfeigoamento
de valvulas de micro-ondas do tipo TWT (Travelling
14207841 10/02/2015 R$ 17.528.253 . i
Wave Tube) e implantagdo de uma planta piloto com
capacidade para produzir estas valvulas, no ambito do

BNDES FUNTEC” (BNDES, 2019).

“Apoio a ultima etapa de desenvolvimento do radar
15206751 15/12/2015 R$ 41.968.512 saber m200 multimissdo e realizagdo de testes e
certificagdo” (BNDES, 2019).
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“Apoio a Gltima etapa de desenvolvimento do radar
15206751 15/12/2015 RS$ 7.605.032 saber m200 multimissdo e realizagdo de testes e
certificagdo” (BNDES, 2019).

Total R$ 94.156.673,62

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

A instalagdo do laboratério de pesquisas em estruturas leves surgiu em resposta a
necessidade de uma infraestrutura integrada para P&D em estruturas leves. Esta
estrategicamente localizado no Parque Tecnoldgico Sao José dos Campos (SP), entre Sdo Paulo
e Rio de Janeiro, proximo a importantes polos industriais e instituigdes cientificas e
tecnologicas. O laboratoério de estruturas leves atua em todas as etapas do desenvolvimento de
estruturas leves, desde o projeto até a produgao experimental (IPT, 2020).

Em relag@o ao radar para detec¢do e acompanhamento de aeronaves, trata-se de um
dispositivo apto a operar em vigilancia, realiza busca e orientagdo de tiro, e possui capacidade
de acompanhar multiplos alvos aéreos simultdneos voando a distancias de até 200 km, em
altitudes de até 20 km. A principal vantagem deste radar é seu sistema de varredura
integralmente eletronico, o qual permite atribuir a um unico radar diferentes fungdes. Ao
consultar a base de patentes do Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI), ¢ possivel
encontrar o depdsito de patente referente a este projeto (n° do pedido: BR 10 2014 006109 6
A2) realizado pela Embraer.

Apesar do setor aeroespacial ndo ser uma das areas de maior enfoque do FUNTEC, os
projetos apoiados em favor da Embraer somam um volume representativo de recursos
desembolsados. Ao analisar a relagdo de setores prioritarios das politicas industriais
contemporaneas aos projetos apoiados, identifica-se que este setor estd inserido entre os
programas para consolidar e expandir a lideranga em setores prioritarios (no caso da Politica de
Desenvolvimento Produto) e na agenda estruturante com foco setorial (dentro do Plano Brasil

Maior).

Box 1. Esforcos inovativos empreendidos pela Embraer S.A na iltima década

Investindo em média 10% ao ano de sua receita em pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e melhoria de
instala¢des industriais, a Embraer obteve resultados expressivos em termos de ganho de mercado e faturamento.
Segundo a empresa, entre 2010 ¢ 2015, a venda de pegas, componentes ¢ montagens para a inddstria
aeroespacial mais do que duplicou — representando um acréscimo de 67% no faturamento e a geragio de 1200
empregos. Em 2019, a Embraer anunciou uma parceria com a Uber para o estabelecimento de um ecossistema

- chamado Uber Elevate Network - que possibilitara o desenvolvimento de pequenos veiculos verticais elétricos

de decolagem e aterragem (VTOLs) para a realizagdo de deslocamentos urbanos mais curtos. Em 2017, a
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empresa comunicou o inicio de suas operagdes no Vale do Silicio e em Boston — além de ampliagdo das
operagdes em Melbourne, Florida. A inten¢do com essas iniciativas foi promover parcerias com startups e o
acesso a pesquisadores e instituicdes de pesquisa de universidades como Stanford, Harvard ¢ MIT -
universidades consideradas as mais inovadoras do mundo de acordo com um ranking global organizado pela
Reuters'. Entre 2000 ¢ 2019, a Embraer depositou a quantidade significativa de 128 pedidos de patentes,

segundo mostra a base de dados do INPI.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em EMBRAER (2020) e INPI (2020).

Nota: ' Agéncia de noticias britanica, a maior agéncia internacional de noticias do mundo, cuja sede fica em Londres. Link:

<https://www.thomsonreuters.com/en.html>. Acesso em jun. 2020.

A segunda instituicdo interveniente a receber o montante mais expressivo de
desembolsos foi a Padtec S.A. A empresa esta inserida no segmento de fabricacio de
componentes eletronicos, atua no mercado de solugdes avancadas de transmissdo Optica
flexiveis e de alta capacidade, baseadas na tecnologia DWDM (tecnologia criada com a
finalidade de otimizar o uso da rede de fibra através de equipamentos). Atualmente ¢ a maior
fabricante de transporte optico na América Latina. O valor total desembolsado a Padtec S. A.

foi utilizado no apoio a dois projetos (quadro 5).

Quadro 5. Informacgdes dos projetos desenvolvidos no dmbito do FUNTEC com a

interveniéncia da Padtec S.A

Nimero do Datada Valor Descri¢io

contrato contratagiio

“Desenvolvimento de um circuito integrado (chip) do tipo ASIC
(Application Specific Integrated Circuit) com a finalidade de
12214351 | 16/01/2013 R$ 29.028.020
processador OTN (Optical Transport Network), para aplicagdes em

redes Opticas operando a 100 gbit/s” (BNDES, 2019).

“Desenvolvimento de dispositivo fotonico integrado, com a
finalidade de amplificador Optico submarino, com banda de
operagdo estendida (80n), no ambito do BNDES FUNTEC”
(BNDES, 2019).

13210581 | 07/01/2014 R$ 27.169.202

Total R$ 56.197.222,33
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019).

Em relagéo aos projetos desenvolvidos com a interveniéncia da Padtec S.A., verifica-se
que estes estdo diretamente relacionados com a area de atuagdo da empresa. Cabe mencionar
que o segmento de componentes eletronicos esta entre os setores da agenda estruturante da
politica em que os projetos foram aprovados (Plano Brasil Maior). Desta forma, o FUNTEC,

assim como no caso anteriormente apresentado referente ao apoio a projetos da Embraer,
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demonstra contribuir no suporte a segmentos considerados prioritarios das politicas industriais
vigentes.

Apos uma consulta a base de patentes do INPI, identificou-se que o segundo projeto
aprovado, referente ao “desenvolvimento de dispositivo fotdnico integrado, com a finalidade
de amplificador Optico submarino”, apresentou deposito de pedido de patente (n° do pedido:

BR 10 2015 011393 5 A2) feito pela Padtec S.A em 2015.

Box 2. Outros esforgos inovativos realizados pela Padtec S.A nas ultimas décadas

Dentre as principais iniciativas da Padtec na inten¢do em desenvolver-se tecnologicamente na tltima década,
destacam-se parcerias firmadas com a Finep ¢ a EMBRAPII. A parceria firmada com a Finep diz respeito a dois
contratos firmados que objetivam o desenvolvimento de duas tecnologias distintas: a primeira refere-se a um
tranponder de 600 Gb/s, para sistemas de comunicagdes Opticas, inovador em nivel nacional e muito superior
as tecnologias atualmente disponiveis; ja a segunda refere-se ao desenvolvimento do Controlador de Dominio
SDN (Software Defined Network), também inovador no Brasil, este permitira que todo o comportamento da
rede de transporte de dados fisica seja disposto de maneira virtual as operadoras de telecomunicagdes. Em
relagdo a parceria firmada com a EMBRAPI], trata-se de um acordo de cooperagdo tecnologica junto ao CPqD
(Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes) para o desenvolvimento, suporte e evolugdo de
tecnologias inovadoras de sistemas de comunicagdes opticas WDM (Wavelength Division Multiplexing) de alta
capacidade. Nas duas ultimas décadas 18 novos pedidos de patentes foram depositados pela Padtec na base de
dados do INPI.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em Padtec (2020); EMBRAPII (2018); INPI (2020)

A terceira principal instituicdo interveniente em termos de desembolsos recebido foi o
CSEM (Centro Suico de Eletronica e Microtecnologia). A entidade foi fundada no Brasil em
2006, a partir do apoio da unidade Suica ¢ do Governo de Minas, por meio do apoio da
Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais (Fapemig). O centro busca criar
produtos e aplicagdes de alto conteudo tecnoldgico, investindo na ciéncia aplicada em projetos
de pesquisa e desenvolvimento, produzindo solugdes originais com foco no mercado. A
institui¢do faz parte do segmento de pesquisa e desenvolvimento em ciéncias fisicas e naturais
(tabela 11), principal atividade econdmica apoiada pelo FUNTEC.

Dentre as principais areas de atuagdo estdo: internet das coisas (IoT); telecomunicagao;
saude; energia; transporte, agricultura e saide. Dois projetos foram apoiados no ambito do
FUNTEC, estes estdo ligados ao desenvolvimento de tecnologias aplicadas a agricultura de

precisdo e ao setor energético.
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Quadro 6. Informacgdes dos projetos desenvolvidos no Ambito do FUNTEC com a

interveniéncia do CSEM Brasil

Numero do Data da Valor Descri¢io

contrato contratagiio

“Desenvolvimento de sistemas destinados a agricultura de precisio,
incluindo investimentos na absor¢do de tecnologia, capacitagdo de
10219691 18/01/2011 R$ 12.697.887 profissionais e constituicdo e aparelhamento de um laboratorio voltado
p/desenvolvimento em LTCC, no ambito do FUNTEC” (BNDES,
2019).

“Instalagdo de uma plataforma de eletronica organica impressa e
13203711 21/05/2013 R$31.990.319 | desenvolvimento de painéis fotovoltaicos de baixo custo baseados
nesta tecnologia, com recursos do BNDES FUNTEC” (BNDES, 2019).

Total R$ 44.688.206,43

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019).

Os projetos do CSEM Brasil (quadro 6) foram aprovados durante o Plano Brasil Maior,
percebe-se que as areas de atuagdo da empresa e o foco dos projetos possuem aderéncia aos
segmentos priorizados pela politica (agroindustria e energias renovaveis). De acordo com
informagoes fornecidas pelo CSEM, o segundo projeto possui grande destaque na medida em
que permitiu o desenvolvimento de uma tecnologia considerada disruptiva em nivel mundial,
que torna viavel a construgdo de painéis fotovoltaicos constituidos de um filme plastico no qual
tintas a base de carbono impressas tém a capacidade de transformar a luz solar em energia
elétrica. Encontra-se na base do INPI depdsito de pedido de patente referente a esta tecnologia

(n° do pedido: BR 11 2016 002925 9 A2) em 2016.

Box 3. CSEM Brasil: inovagao no DNA

A atuagdo do CSEM Brasil é considerada uma extensio de um formato que ja apresenta resultados ha décadas
em diversos paises do mundo como a Suiga, Unido Europeia e nos Emirados Arabes: trata-se de um centro de
pesquisa aplicada, privado, independente e sem fins lucrativos. H4 um pouco mais de 10 anos no Brasil o centro
de pesquisa desenvolveu parcerias com grandes empresas nacionais e multinacionais aqui sediadas. Dentre estas
parcerias, destacam-se com as seguintes empresas:

e Energisa — desenvolvimento de uma inovadora aplicagéo para a tecnologia para a tecnologia referente

aos filmes fotovoltaicos organicos (OPV)

e Bosch—IoT aplicada a esteiras inteligentes para transporte de minério

e  Petrobras - desenvolvimento que se destina a produgdo de células e modulos solares

e Phillips — desenvolvimento de fotodetectores organicos de alta performance e baixo custo de produgéo

para a realizag@o de diagndsticos de maior qualidade e menor radiagéo.

e Votorantim (BAESA) — cria¢do de usina solar flutuante
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em CSEM Brasil (2020)

Por fim, a quarta instituigdo interveniente dentre as consideradas principais em termos
de obtencdo de recursos do fundo foi o CTC (Centro de Tecnologia Canavieira). Trata-se do
maior centro de tecnologia de cana-de-agticar do mundo. Esta localizado em Piracicaba (SP) e
atua na area de biotecnologia e melhoramento tecnologico. O CTC tem como principais
objetivos de sua atividade: a promogao do aumento da produtividade, da redugéo de custos e de

solugdes industriais para o setor sucroenerggético.

Box 4. Investindo em biotecnologia

Atualmente, o Centro de Tecnologia Canavieira (CTC), que lidera mundialmente as pesquisas com cana-de-
agucar, aposta em investimentos na area de biotecnologia para o desenvolvimento de novas variedades de
matérias-primas geneticamente modificadas e, sobretudo, em um projeto de grande arrojo: criar sementes
artificiais de cana-de-agtcar, que revolucionaria o plantio do setor sucroalcooleiro em nivel mundial. Com a
inten¢do de revolucionar o plantio em seu setor, a companhia pretende expandir significativamente suas
operagdes ¢ planeja abrir o capital na B3 ¢ na Nasdagq.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em SCARAMUZZO (2020)

No total, dois projetos contaram com a interveniéncia do CTC no dmbito do FUNTEC
(quadro 7), estes estdo relacionados ao desenvolvimento de tecnologias para aplicagdo em
processos de produgdo de etanol e biomassa. Assim como o CSEM Brasil, o CTC faz parte do
principal segmento apoiado pelo FUNTEC, o de pesquisa e desenvolvimento em ciéncias

fisicas e naturais.

Quadro 7. Informacées dos projetos desenvolvidos no Aambito do FUNTEC com a

interveniéncia do CTC.

Numero do Data da Valor Descri¢io

contrato contratagiio

“Desenvolvimento de enzimas e leveduras industriais para aplicagdo
na produgdo de etanol celuldsico, customizados para aplicagdo no
14204361 03/10/2014 R$ 23.368.563
processo desenvolvido pelo CTC de integragdo de usinas de cana-de-

aglcar de primeira e de segunda geragao” (BNDES, 2019).

“Identificar e validar genes, sequencias promotoras e regulatorias com
liberdade de operagdo visando o desenvolvimento de variedades
14204321 03/10/2014 R$ 7.429.660 geneticamente modificadas de cana-de-agcar para aumento de
biomassa e produgio de etanol 2g, com recursos do BNDES FUNTEC”
(BNDES, 2019).

Total R$ 30.798.223,21
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019).
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5.2.3. Evolugdo dos recursos desembolsados entre 2004 ¢ 2019

A analise da evolugdo dos desembolsos do BNDES FUNTEC no decorrer do periodo
entre 2004 e 2019 (Grafico 11), comparativamente as politicas industriais dos anos 2000,
observa-se claramente que o volume de recursos desembolsados ¢ bastante timido nos anos
iniciais do periodo que compreende a PITCE, atinge um patamar mais elevado em 2008 (no
inicio da Politica de Desenvolvimento Produtivo), continua a crescer durante o Plano Brasil

Maior e alcanga o pico em 2014.

Grifico 11. Evolucdo do BNDES FUNTEC (em valores reais), segundo total de
desembolsos, no periodo referente as Politicas Industriais (PITCE, PDP e PBM)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)
Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).
Nota** Cabe destacar que FUNTEC foi recriado em 2006, e, em virtude deste fato, os valores de desembolsos observados até

este ano foram nulos. Optou-se por manter os valores no grafico diante da abrangéncia das politicas analisadas na pesquisa.

Ap6s 2014 identificou-se um periodo caracterizado por uma forte tendéncia de queda
na liberagdo dos desembolsos do BNDES, agravada a partir de 2017. Esta tendéncia de queda,
entre 2016 e 2017, coincide e pode ser reflexo de um cendrio econdmico e politico conturbado
observado no periodo.

Em 2016, o Brasil registrou reducao de 3,6% no PIB, representando o segundo ano
seguido de recessdo. A performance econdmica foi também afetada pela grande instabilidade
politica gerada pelo processo de impeachment da entdo presidente Dilma Rousseff. Além da
conjuntura econdmica adversa, a demanda das empresas por crédito diminuiu na medida em
que o governo federal endureceu as condigdes para o acesso ao crédito subsidiado da TJLP. O
volume total desembolsado pelo BNDES em 2017 foi de R$70,7 bilhdes, montante 20% menor

comparado com o total desembolsado no ano anterior (ALVES, 2017).
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Como observado na analise de desembolsos das institui¢des intervenientes com maiores
volumes de desembolsos recebidos, o periodo no qual os valores dos projetos atingiram
patamares mais elevados foi durante o Plano Brasil Maior — mais especificamente entre os anos

de 2013 e 2014.

5.2.4. Dispersdo regional na alocagao dos recursos desembolsados.

Examinaremos, neste momento, a dispersao regional dos desembolsos para verificarmos
se existiu concentrac@o regional na alocagdo dos recursos do FUNTEC. A tabela 14 revela que
os recursos desembolsados se concentram intensamente nos estados do sudeste, sobremaneira,
no estado de Sao Paulo. Em outras palavras, fica evidente que as Instituigdes Intervenientes e
Instituigdes de Apoio envolvidas nos contratos do FUNTEC estdo situadas majoritariamente

nos estados do sudeste, em especial no estado de Sdo Paulo.

Tabela 14. Distribuicio dos desembolsos do FUNTEC por unidade da federacio,
entre 2004 e 2019

Participa¢io percentual do estado
Valor total desembolsado
Estado no montante total dos
(valores reais)
desembolsos
Sao Paulo RS 652.414.819,67 56,17%
Rio de Janeiro RS 169.988.485,75 14,63%
Minas Gerais RS 107.075.194,30 9,22%
Distrito Federal RS 68.886.844,65 5,93%
Santa Catarina RS 43.733.311,86 3,77%
Rio Grande do Sul RS 42.002.559,15 3,62%
Parana RS 38.606.326,84 3,32%
Ceara RS 29.772.775,64 2,56%
Bahia RS 9.061.538,64 0,78%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base = 2019).

A concentragdo geografica dos desembolsos pode ser explicada pela reconhecida
pujanga econdmica e industrial de Sdo Paulo frente as demais unidades da federagdo no pais. O
trabalho de Gongalves e Fajardo (2011) aponta que as mesorregides da cidade de Sdo Paulo,
bem como as do interior do estado (como Campinas e Piracicaba) sdo caracterizadas por

possuirem elevada capacidade de geracdo tecnoldgica para quatro clusters tecnologicos:
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biofarmacéutico, desenvolvimento de novos materiais, bens mecanicos e de consumo e
tecnologias eletroeletronicas. Estas regides possuem maior robustez econdmica quando
comparadas a outras regides e outros estados.

Vale destacar ainda que em 2017 as cidades de Sdo Paulo e Campinas, além de cidades
proximas a estas, como Indaiatuba e Jundiai, estavam entre as dez principais concentragdes

urbanas com maior densidade econdmica no territorio nacional (tabela 15).

Tabela 15. Concentracdes urbanas e densidade econémica em 2017

10 concentrag¢des urbanas com maior densidade
. Densidade econdmica (Mil R$/km?)
econdmica
1 Sao Paulo/SP 159.230
2 Rio de Janeiro/RJ 83.769
3 Campinas/SP 78.909
4 Jundiai/SP 56.941
5 Indaiatuba (SP) 43.300
6 Santa Barbara d’Oeste/SP 39.799
7 Itajai - Balneario Camborit/SC 37.285
8 Baixada Santista/SP 36.123
9 Recife/PE 34.898
10 Vitéria/ES 34.762

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do IBGE, Produto Interno Bruto dos Municipios. Diretoria de Pesquisas, Coordenagio de Contas

Nacionais e Diretoria de Geociéncias, Coordenagio de Geografia e Coordenagio de Recursos Naturais ¢ Estudos Ambientais.

Gongalves e Fajardo (2011) concluem que a influéncia exercida pela proximidade
geografica e a similaridade tecnolédgica das regides impde efeito determinante para a geragdo
de inovagdes. Tal conclusdo indica que a inovagdo de determinada mesorregido ¢ positivamente
influenciada pelo nivel de atividade tecnologica das mesorregides vizinhas. Como as
mesorregides do estado de Sdo Paulo possuem maior atividade tecnologica faz sentido que os
resultados encontrados para a dispersao regional dos desembolsos do FUNTEC apontem este
elevado nivel de concentragdo.

E coerente que os desembolsos se concentrem no estado de Sdo Paulo uma vez que ha
grande concentragdo industrial, e, por consequéncia, as oportunidades para que se estabelegam
parcerias com institui¢des privadas no dmbito do FUNTEC ¢ maior. Desta forma, naturalmente
as ICTs do estado Sdo Paulo requisitaram com maior frequéncia e montante o apoio a seus

projetos junto ao BNDES.
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5.2.5. Porte das institui¢oes envolvidas nos contratos do FUNTEC

A partir dos dados de desembolsos do BNDES, para o periodo entre 2004 e 2019,
percebe-se que a maior parte dos projetos apoiados pelo banco foram firmados junto a
institui¢des de médio e grande porte (grafico 12).

Cabe primeiramente mencionar que a classificagdo de porte das empresas pode ser
pautada a partir do faturamento bruto anual das mesmas ou entdo de acordo seu nimero de
empregados. Nesta pesquisa adotou-se a classificagdo de porte segundo o faturamento diante
da maior frequéncia de adogao deste critério por instituigdes de fomento a pesquisa e bancos de
desenvolvimento, como pode ser observado no quadro 8, ja que observou-se que uma minoria
de instituigdes, como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae),

adota o critério de nimero de empregos.

Grafico 12. Porte das instituicoes envolvidas nos contratos do FUNTEC entre 2004

e 2019.
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28%

Pequena

%

Meédia
28%

Grande

37%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019).

E possivel destacar que a classificagio de porte adotada pelo BNDES se diferencia das
demais adotadas por outros 6rgdos e instituigdes. Comparando a outras classificagdes baseadas
no faturamento bruto anual, percebe-se que a faixa vinculada as empresas de médio porte ¢
bastante “elastica” frente as demais. O faturamento bruto anual maximo para o enquadramento
das empresas de médio porte, segundo o BNDES, é de R$ 300 milhdes, consideravelmente

acima das demais classificagdes observadas — como demonstra o quadro 8.



102

Diante deste fato, ¢ possivel inferir que a parcela referente as grandes empresas poderia
ser maior se a classificagdo adotada pelo BNDES se alinha-se as faixas de enquadramento das
demais classificagdes. Em outras palavras, a distribuicdo de porte das empresas apoiadas pelo
FUNTEC tenderia a apresentar uma concentra¢do ainda maior em favor de empresas de grande

porte.

Quadro 8. Classificacdes do porte das empresas baseadas no faturamento bruto anual,

segundo diferentes institui¢oes

Simples
BNDES ANVISA* BNB** Nacional***
(LC n° 123/2006)
. Menor ou igual a RS Menor ou igual a R$ 360 Menor ou igual aR$ | Menor ou igual a R$
Microempresa 360 mil mil 360 mil 360 mil
Maior que R$ 360 mil e | Maior que R$ 360 mil e Maior que R$ 360 mil | Maior que R$ 360
Pequena A L . . N
empresa menor ou igual a R$ menor ou igual a R$ 4,8 e menor ou igual a R$ | mil e menor ou igual
P 4,8 milhdes milhdes 16 milhdes a R$ 3,6 milhdes
Maior que R$ 4,8 Maior que R$ 4,8 milhdes e Maior que R$ 4,8
Média empresa milhdes e menor ou menor ou igual a R$ 20 milhdes e menor ou -
igual a R$ 300 milhdes milhdes igual a R$ 90 milhdes
Grande Maior que~R$ 300 Maior que RS 20 milhdes Maior que R$ 90 .
empresa milhoes milhdes

Fonte: BNDES (2020); ANVISA (2020); BNB (2014); Lei Complementar n° 123/2006

Nota:* Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria ¢ uma agéncia reguladora e esta vinculada ao Ministério da Saude / ** O
Banco do Nordeste do Brasil ¢ uma institui¢do financeira de desenvolvimento regional, de economia mista e capital aberto,
controlada pelo Governo Federal /*** O Simples Nacional diz respeito a um regime tributario diferenciado e simplificado,

previsto na Lei Complementar n® 123, de 14.12.2006

Considera-se que os projetos ligados ao desenvolvimento de inovagdes tecnologicas
possuem um risco inerente significativo, o maior apoio as grandes empresas pode se revelar um
contrassenso. O risco associado a inovagdo somado a limitagdo do acesso ao mercado
financeiro, torna o investimento ao desenvolvimento de produtos ou processos inovadores
pouco atrativo as micro e pequenas empresas. O FUNTEC, neste cenario, poderia contribuir
mais intensamente para reduzir esse gargalo se alocasse maior parcela de seus recursos em favor
de projetos que envolvam empresas de menor porte.

As micro e pequenas empresas, apoiadas em menor grau pelo fundo, possuem,
naturalmente, menor capacidade de investimento e acesso ao crédito. Via de regra, as
alternativas de financiamento disponiveis sdo diretamente proporcionais a dimensao das firmas

demandantes de recursos. As liberagdes de recursos sdo mais limitadas as micro e pequenas
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empresas, especialmente para investimentos de longo prazo, e mais variadas para as grandes
empresas (GALINARI et al., 2016). A figura 6 ilustra as opgdes de financiamento mais
recorrentes no mercado, de acordo com o porte das empresas. As possibilidades de
financiamento de longo prazo as micro e pequenas empresas sdo, em geral, bastante limitadas

comparado as de porte médio e grande.

Figura 6. Alternativas de financiamento no mercado segundo o porte das firmas
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Fonte: International Finance Corporation (2010). Adaptado de Galinari et al. (2016)

Contudo, levando em consideragdo o fato de que uma das principais diretrizes do
FUNTEC ¢ reunir esforgos para o avango em tecnologias especificas, nas quais as empresas
nacionais possam vir a assumir posi¢@o de lideranga no plano mundial, a promogao de parcerias
que envolvam instituigdes de grande porte pode contribuir para o alcance desta diretriz. As
institui¢des de maior porte, neste contexto, possuem maior capacidade técnica para introduzir
comercialmente uma determinada inovagao tecnoldgica e melhores condigdes financeiras para
realizagdo de investimentos necessarios que possibilite ao produto e/ou processo resultante do

projeto desenvolvido ser produzido em larga escala.

5.3. Comparacio dos desembolsos do FUNTEC e de outros instrumentos de

promocio a inovagio ofertados pelo BNDES

Esta secdo realiza uma comparagdo, em termos quantitativos, a representatividade do

FUNTEC em relagdo a outros instrumentos de fomento a inovagdo do BNDES, entre 2004 e
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2019. Além disso, propde-se avaliar o valor desembolsado para cada instrumento levando em

conta a politica industrial vigente.

Dentro da base de dados de operagdes de desembolsos do BNDES existe um conjunto

de instrumentos de financiamento reembolsaveis de natureza setorial e transversal. Estes

instrumentos — descritos no quadro 9 - possuem caracteristicas, finalidades e formas de atuagio

distintas.

Quadro 9. Instrumentos financeiros ofertados pelo BNDES para o apoio a inovacio

entre 2004 e 2019

Instrumento Financeiro

Descri¢io

BNDES Pro-aeronautica
Inicio de vigéncia: 2006

Propde-se a promover a modernizagao industrial bem como
fortalecimento da cadeia produtiva da industria aeronautica

BNDES Prodesign
Inicio de vigéncia: 2013

Promover apoio a investimentos em design, moda,
desenvolvimento  de  produtos,  diferenciagdo e
fortalecimento de marcas em projetos de investimentos das
cadeias produtivas: téxtil e de confecgdes, calgadista,
moveleira, de higiene pessoal, de perfumaria e cosméticos,
de utilidades domésticas, de brinquedos, de metais
sanitarios, de joias, relojoeira, de embalagens, de
cletrodomésticos e de revestimentos cerdmicos.

BNDES Proengenharia
Inicio de vigéncia: 2007

Apoia projetos de engenharia especialmente nos setores
automotivos, de bens de capital, aeroespacial, defesa,
petrdleo e gas

BNDES Probk
Inicio de vigéncia: 2014

Objetiva fomentar o aumento da capacidade produtiva e da
prestagdo de servigos, modernizagdo de instalagdes, fusdes
e aquisi¢des, e inovagdes no setor de bens de capital

Agdo
setorial

BNDES Profarma
Inicio de vigéncia: 2004

Reembolsaveis

Tem como finalidade apoiar os investimentos das empresas
do Complexo Industrial da Saude para estimular a
construgdo de capacidade produtiva, capacitagdo e
inovagdo em produtos e processos biotecnologicos no CIS.
Subdivide-se em: Profarma Biotecnologia, Proforma
Produgdo, Profarma Inovagéo.

Busca incentivar o aumento da capacidade produtiva e
modernizagdo de instalagdes no CIS.

BNDES Prosoft
Inicio de vigéncia: 1997

Objetiva contribuir para o fomento e desenvolvimento da
industria nacional de software e servigos de Tecnologia da
Informagéo (TI)

BNDES Protvd
Inicio de vigéncia: 2006

Visa apoiar atividades de pesquisa e desenvolvimento,
modernizagdo da infraestrutura, produgdo de seus insumos
(software, equipamentos e componentes) € novos
contetidos digitais. A intengdo ¢ fomentar investimentos da
industria nacional da cadeia produtiva de radiodifusdo e
criar condi¢des para o desenvolvimento de tecnologia
brasileira no setor audiovisual.

Capital Inovador
Inicio de vigéncia: 2008

Objetiva apoiar o Plano de Investimento em Inovagdo - PII,
com o objetivo de capacitar a empresa a realizar atividades
de inovacdo de forma continua e estruturada.

Acgdo

BNDES Revitaliza
transversal

Inicio de vigéncia: 2012

Visa fomentar a revitalizagdo das empresas brasileiras que
atuam em setores afetados negativamente pela conjuntura
economica internacional, priorizando o financiamento a
acdes voltadas para a agregagdo de valor ao PIB, a adogdo
de métodos de producdo de maior eficiéncia e o
fortalecimento da marca das empresas.

Inovagao Produgdo
Inicio de vigéncia: 2008

Tem como finalidade fornecer apoio a projetos de
investimentos que objetivam a implantacdo, expansdo e
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modernizagdo da capacidade produtiva, fundamentais para
absor¢do dos resultados do processo de pesquisa e
desenvolvimento ou inovagdo.

Inovagdo Tecnologica
Inicio de vigéncia: 2008

Promove apoio a projetos de inovagdo de natureza
tecnologica que visem o desenvolvimento de produtos e/ou
processos novos ou aprimorados (no minimo para o
mercado nacional) e que compreendam risco tecnologico e
oportunidades de mercado.

PSI - Capital Inovador
Inicio de vigéncia: 2008

Visa fomentar a estratégia/ infraestrutura de P&D — foco
na empresa.

PSI - Inovacdo
Inicio de vigéncia: 2008

Tem como proposta apoiar o aumento da competitividade
por meio de investimentos em inovagdo compreendidos na
estratégia de negocios da empresa, possibilitando agdes
continuas ou estruturadas para inovagdes em produtos,
processos e/ou marketing, além do aprimoramento das
competéncias e do conhecimento técnico no pais.
Adicionalmente, objetiva promover a aquisigio e a
produgdo de maquinas e equipamentos com maiores indices
de eficiéncia energética ou que contribuam para redugao de
emissdo de gases de efeito estufa, incluidos Onibus
elétricos, hibridos ou outros modelos com tracdo elétrica.

Nao Reembolsaveis

PSI - Projetos
Transformadores
Inicio de vigéncia: 2011

Almeja apoiar projetos que criem capacidade tecnologica e
produtiva em setores de alta intensidade de conhecimento e
engenharia. O foco ¢ a producao de bens que ainda ndo sao
fabricados no Pais e que possam induzir encadeamentos e
ganhos de produtividade e qualidade.

FUNTEC
Inicio de vigéncia: 2006

Tem como objetivo apoiar financeiramente projetos de
P&D nos Institui¢des Cientificas e Tecnologicas em
parceria com empresas, com 0 proposito de aproximar
conhecimento académico ao mercado, estimulando o
desenvolvimento tecnologico e a inovagdo de ambito
estratégico para o Pais. Trata-se do inico mecanismo nao
reembolsavel de apoio & inovagéo ofertado pelo BNDES.

Elaborado pelo autor com base em NAC (2020).

De acordo com a tabela 16, verifica-se que o FUNTEC foi o quarto instrumento de

fomento a inovagdo que mais efetuou desembolsos, atras do PSI-Inovagao, BNDES Prosoft e

BNDES Pro-engenharia, o que representou cerca de 9% do montante total direcionado a estes

instrumentos considerando todo o periodo em analise (2004 — 2019). Em outros termos,

constata-se que o BNDES destinou, neste periodo, cerca de 9% de seus recursos para a inovagao

em financiamentos de carater ndo reembolsavel.
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Tabela 16. Distribuicio dos desembolsos entre os instrumentos financeiros de apoio a

inovaciao do BNDES, entre 2004 e 2019.

Instrumentos financeiros de apoio & inovagao do BNDES

Valores reais totais por

instrumento entre 2004 ¢ 2019

Distribuigao percentual
do total da participagdo
dos instrumentos
financeiros de apoio a

inovagao
BNDES Pro-aeronautica RS 2.822.990,57 0,02%
BNDES Prodesign R$ 391.075.685,66 3,07%
BNDES Proengenharia R$ 2.393.989.590,62 18,81%
Instrumentos de Ago [ g\ probk RS 145.646.211,84 1,14%
Setorial
BNDES Profarma RS 193.645.475,09 1,52%
BNDES Prosoft R$ 3.076.929.165,97 24,17%
. BNDES Protvd R$ 1.191.085,83 0,01%
Reembolsaveis
Capital Inovador RS 150.939.648,28 1,19%
BNDES Revitaliza R$ 252.667.728,25 1,98%
Inovagio Produgio R$ 304.607.835,22 2,39%
Instrumentos de A¢do | Inovagdo Tecnologica R$ 37.853.894,97 0,30%
Transversal
PSI - Inovagao R$ 3.667.239.818,33 28,81%
PSI - Projetos RS 920.449.953,52 7.23%
Transformadores
Nao Reembolsaveis FUNTEC R$ 1.190.863.779,90 9,35%
Total dos de todos os instr leci il R$ 12.729.922.864,06

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)
Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

Entretanto, ao fazermos um recorte temporal mais detalhado, comparando o periodo

referente a cada politica industrial dos anos 2000, tem-se que a representatividade do FUNTEC

em relagdo aos demais instrumentos financeiros de apoio a inovagdo do BNDES ¢ maior no

altimo ano de vigéncia do Plano Brasil Maior e nos anos que sucederam esta politica

(especialmente nos anos de 2015 e 2016) — como demonstram as tabelas 17, 18, 19 e 20.

Depreende-se, ainda, que durante a vigéncia do Plano Brasil Maior, o BNDES realizou

um esfor¢o financeiro consideravelmente maior no financiamento a inovagao, tendo alguns

instrumentos (BNDES Proengenharia, BNDES Prosoft e especialmente o BNDES PSI-

Inovagdo) como protagonistas.
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Tabela 17. Instrumentos financeiros e desembolsos concedidos de apoio a inovacio

utilizados durante a PITCE - entre 2004 ¢ 2007

PITCE Participacio
Valores (reais) totais | relativa de
2004 2005 2006 2007 para o periodo cada
instrumento
BNDES
Profarma - RS 17.468.890 RS 14.559.123 RS 8.983.584 RS 41.011.598 6,88%
BNDES
Prosoft RS 3.661.383 RS 56.409.050 RS 23.516.405 RS 244.332.978 R$ 327.919.817 55,04%
Inovagdo - - RS 6893.081 | RS 166.284.888 RS 173.177.969 29,07%
Produgio
FUNTEC - - - RS 53.666.017 RS 53.666.017 9,01%
M total dos instr ofertados para o periodo RS 595.775.403 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

Tabela 18. Instrumentos financeiros e desembolsos concedidos de apoio a inovagio

utilizados durante a PDP - entre 2008 e 2010

PDP Participacio
Valores (reais) totais | relativa de
2008 2009 2010 para o periodo cada
instrumento
BNDES Pro- - RS 2.822.99 - RS 2.822.990 0,14%
BNDES Proengenharia - RS 74.615.999 RS 689.215.717 R$ 763.831.717 38,36%
BNDES Profarma R$ 8.863.219 RS 1.400.000 RS 1.378.980 R$ 11.642.199 0,58%
BNDES Prosoft R$  226.233.161 R$  212.373.015 RS 327.658.493 R$ 766.264.669 38,48%
BNDES Protvd - - RS 615.004 R$ 615.004 0,03%
Capital Inovador R$ 900.000 RS 137.733.614 RS 3.210.068 R$ 141.843.684 7,12%
Inovagdo Produgdo R$ 36.687.123 RS 43.396.074 RS 4.690.502 R$ 84.773.699 4,26%
FUNTEC R$ 88.366.536 RS 44.049.863 RS 86.953.746 R$ 219.370.146 11,02%
Montante total dos instrumentos ofertados para o periodo R$ 1.991.164.112 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

Tabela 19. Instrumentos financeiros e desembolsos concedidos de apoio a inovacio

utilizados durante o PBM - entre 2011 e 2014

. Participagdo
Valores (reais .
PEM . ( ) relativa de
totais para o cada
2011 2012 2013 2014 periodo .
instrumento
BNDES - - RS 12.074.786 | RS 132.745.374 | RS 144.820.160 1,76%
Prodesign
BNDES RS 572.923.679 | RS 437.474.055 - RS 15.085.242 | RS 1.025.482.977 12,46%
Proengenharia
BNDES - - - RS 3.430.927 | RS 3.430927 0,04%
Probk
BNDES R$
Profarina RS 31951531 | RS 22791976 | RS 23.305.519 4832706, RS $2.881.733 1,01%
BNDES N
Prosoft RS 108.263.985 | RS 388.864.289 | RS 666.215.157 | RS 505.436.728 | RS 1.668.780.160 20,28%
BNDES R
Protvd - RS 576.081 - - RS 576.081 0,01%
Capital - RS 9.228510 - - RS 9.228510 0,11%
Inovador
BNDES - RS 147.845.601 | RS 104.822.126 - RS 252.667.728 3,07%
Revitaliza
Inovagdo RS 17.094870 | RS  29.561.295 - - RS 46.656.166 0,57%
Producio
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Inovagdo. RS  37.853.894 - - RS 37.853.804 0,46%
Tecnologica
PSI - Inovagao RS  892.362.567 RS 2.006.493.532 | RS 590.803.081 | RS 3.489.659.180 42,40%
PSI - Projetos

RS 225.497.898 | RS 643.201.904 | RS 51.750.150 | RS 920.449.953 11,18%
Transformadores
FUNTEC RS 91.388.552 RS 88.833.955 RS 118.232.828 | RS 249.335.078 | RS 547.790.415 6,66%

M total dos instr ofertados para o periodo RS 8.230.277.889 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

Tabela 20. Instrumentos financeiros e desembolsos concedidos de apoio a inovagio

utilizados no periodo pés PIs - entre 2015 e 2019

Periodo pés PIs Valores Participacio
(reais) totais relativa de
2015 2016 2017 2018 2019 para o . cada
periodo instrumento
BNDE.S R$ 191.541.236 RS 48.677.019 R$  6.037.270 - RS 246.255.525 12,87%
Prodesign
BNDES . R$  46.032.852 R$  384.114.231 R$ 174.527.812 - RS 604.674.895 31,61%
Proengenharia
BNDES R$ 4.297.060 R$ 137.918.224 - - RS 142.215.284 7,43%
Probk
BNDES R$ 608.383 R$ 16.605.042 R$  40.896.519 - RS 58.109.945 3,04%
Profarma
BNDES R$ 119.889.504 RS 112.646.161 RS 81.428.853 - RS 313.964.518 16,41%
Prosoft
PST—
~ R$ 177.580.638 - - R$177.580.638 9,28%
Inovagao
FUNTEC R$ 151.185.722 R$ 175.580.937 R$  4.128.559 RS 33.141.602 | RS 6.000.380 [ RS 370.037.200 19,34%

Montante total dos instrumentos ofertados para o periodo

RS 1.912.838.005

100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base = 2019).

Entre 2016 e 2019 percebe-se que o volume total desembolsado por instrumentos

ofertados pelo BNDES para promogao a inovagdo apresentou uma queda expressiva, sendo que

o FUNTEC foi o unico instrumento que ainda efetivou desembolsos (em 2018 € 2019), porém

de forma bastante timida — fato demonstrado pelo grafico 13 e tabela 20.

Grifico 13. Evolugio do conjunto dos instrumentos de apoio a inovacio do BNDES

(em valores reais), segundo total de desembolsos, no periodo entre 2004 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)



109

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).

E possivel inferir, desta forma, que a partir de 2016 o BNDES restringiu
significativamente a liberag@o de recursos para instrumentos financeiros destinados ao apoio a
projetos com foco na inovagdo tecnologica. Esta postura vai ao encontro a politica de
diminuicdo de liberagdo de recursos do banco adotada explicitamente a partir de 2016 coma
recessao econdmica observada no periodo.

Como ja mencionado na se¢do anterior, entre 2016 e 2017 verificou-se uma diminuigdo
de 20% do montante total liberado pelo banco. Demonstra-se, a partir do grafico 12, que esta
queda é mais acentuada quando direcionamos a analise, especificamente, para o conjunto dos
instrumentos de fomento a inovagéo.

Com base nas tabelas 17 a 20 foi possivel agrupar os montantes relacionados aos
instrumentos considerados de agdo setorial — destinados a apoiar setores especificos — e aos
instrumentos de ag@o transversal — que podem atuar no apoio de um conjunto de diferentes
setores. O grafico 14 nos auxilia a visualizar a evolugao desses dois montantes durante o periodo

de analise.

Grifico 14. Evolucio dos desembolsos dos instrumentos financeiros setoriais e
transversais de apoio a inovacdo do BNDES (em valores reais), no periodo entre 2004 e
2019
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019)

Nota: Os valores dos desembolsos foram deflacionados utilizando o IPCA-IBGE (ano base =2019).
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A maior discrepancia entre o montante dos dois tipos instrumentos é observada no
periodo do Plano Brasil Maior — os instrumentos de agdo transversal somam um pouco mais de
RS 5 bilhdes, enquanto os de agdo setorial, pouco menos de R$ 3 bilhdes.

Conforme dito no capitulo 2, durante o Plano Brasil Maior, o BNDES foi um importante
parceiro na implantagdo da politica ao ofertar suas linhas de financiamento com taxas de juros
de longo prazo — especialmente para a 4rea de inovagdo. A quantidade de setores considerados
prioritarios no dmbito do Plano Brasil Maior foi mais extensa do que nas demais politicas, o
que pode ajudar a explicar a discrepancia no uso de instrumentos de ag@o transversal ao passo
que estes conseguem atender um niimero maior de setores — caso do FUNTEC.

E bastante provavel que o expressivo montante registrado para os instrumentos de
carater transversal durante o Plano Brasil Maior esteja associado com a expansdo nos
desembolsos do instrumento PSI-Inovagdo, que atingiu cerca de 590 milhdes de reais no ano

de 2014 (como € possivel observar na tabela 19).

5.4. Analise dos dados da PINTEC a partir dos esforcos e desempenho inovativos das

atividades econdmicas apoiadas pelo FUNTEC

A mensuragdo dos avangos nas atividades inovativas ndo ¢ algo trivial, em geral ¢
preciso levar em consideracdo a natureza multidimensional do processo e as mudangas
qualitativas no espectro organizacional e institucional. O uso de indicadores como método de
mensuracao dos esforgos inovativos ndo sera capaz de contemplar toda a complexidade inerente
a este processo, mas ¢ bastante 1til para captar aspectos objetivos que possam sinalizar avangos
e retrocessos (MENDONCA et al., 2004; CUNHA e HASENCLEVER, 2019).

A fim de avaliar os esfor¢os e os resultados inovativos das atividades econdmicas
vinculadas aos projetos aprovados pelo FUNTEC entre 2004 ¢ 2019, se fard uso de indicadores
associados a Pesquisa de Inovacdo (PINTEC). Em sintese, a PINTEC é uma pesquisa trimestral,
de abordagem nacional, que faz um levantamento de informagdes para elaboragdo de
indicadores sobre atividades inovativas empreendidas por empresas nacionais dos setores da
industria extrativa, industria de transformacao, servigos, eletricidade e gas (IBGE, 2020). A
PINTEC tem como objetivo identificar os fatores que podero influenciar no comportamento
inovador das empresas entrevistadas e medir — em certa medida — os esforgos e resultados

obtidos (HASENCLEVER, 2019).
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Para realizar uma analise exploratoria dos esforcos inovativos das atividades
econdmicas selecionadas optou-se pelo exame da propor¢do entre os tipos de atividades
inovativas desenvolvidas em relagdo a receita liquida de vendas e da propor¢do da continuidade
temporal dos gastos em atividades inovativas internas em relagao ao total de atividades internas.
Ja para averiguar os resultados inovativos se fez uso da analise da proporg¢do do grau de
novidade da inovagdo em relagdo as inovagdes geradas. Adicionalmente, para verificar o apoio
estatal estudaremos a propor¢ao de empresas que implementaram inovagdes e que receberam
apoio do governo para as suas atividades inovativas.

Com relagdo aos esforgos inovativos, ¢ possivel observar, a partir da tabela 21, que entre
2003 e 2017 quase a totalidade das atividades apoiadas pelo FUNTEC apresentaram uma taxa
de investimento da receita liquida em atividades inovativas superior a média da industria de
transformagao — a excegao fica para atividades de baixa e média-baixa intensidade tecnologica,
casos da fabricagdo de produtos alimenticios e téxteis.

As atividades econdmicas de pesquisa e desenvolvimento, fabricagdo de equipamentos
de transportes, fabricagdo de produtos farmacéuticos/farmoquimicos e fabricagdo de
equipamentos de informatica, eletronicos e opticos, sdo, nesta ordem, as que investiram taxas
mais expressivas da receita liquida em atividades inovativas. Cabe destacar que as empresas
com maiores representatividades em termos de montantes recebidos pelo FUNTEC estdo
inseridas nestas atividades (Anexo B) — casos da CSEM, CTC, Padtec ¢ Embraer. O
investimento em atividades internas de P&D ¢ a principal atividade inovativa das atividades
com intensidade tecnologica alta e média-alta.

As atividades consideradas de intensidade tecnologica média e média-baixa — tais como
fabricagdo de produtos alimenticios, metalurgia e fabricagdo de produtos de metal —
demonstraram que a principal fonte de atividade inovativa foi a aquisi¢do de maquinas e
equipamentos ¢ a fonte menos recrutada foi a aquisi¢do externa de P&D. Em relagdo a aquisigdo
interna de P&D, nota-se que as atividades que alocaram parcelas maiores do total de suas
receitas liquida foram a de fabricagdo de equipamentos de transporte fabricagdo de produtos
quimicos, fabricagdo de produtos farmacéuticos e farmoquimicos.

Ja o exame da inddstria de transformagdo como um todo, demonstra que a taxa de
dispéndio para atividades inovativas vem regredindo desde partir de 2005, atingindo seu menor
patamar em 2017 (de 2,80% em 2005 para 1,69% em 2017). A aquisicdo de maquinas e

equipamentos foi a atividade que mais contribuiu para esta queda.
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Tabela 21. Tipos de atividades inovativas desenvolvidas em relagio a Receita Liquida, por CNAE, segundo a PINTEC (de 2003 a 2017)

(continua)

Dispéndio em relagio a receita liquida de vendas (%)

CNAE
Total em atividades inovativas Atividades internas de P&D Aquisicio externa de P&D

t‘;‘:;‘;;g;‘:ﬁ 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017
o 2,46% | 3,04% | 2,85% | 2,56% | 2,54% | 1,95% | 0,53% | 0,09% | 0,80% | 0,79% | 0,77% | 0,74% | 0,07% | 0,14% | 0,12% | 0,17% | 0,28% | 0,20%
TS 1,61% | 1,80% | 0,88% | 0,70% | 1,37% | 0,95% | 0,12% | 0,20% | 0,13% | 0,40% | 0,48% | 0,50% [ 0,02% | 0,03% | 0,02% | 0,02% | 0,04% | 0,19%
T A — 2,48% | 2,80% | 2,60% | 2,46% | 2,16% | 1,69% | 0,55% | 0,58% | 0,64% | 0,72% | 0,68% | 0,62% | 0,07% | 0,08% | 0,11% | 0,11% | 0,18% | 0,13%
Fabricagdo de produtos alimenticios Média-baixa | 1,.88% | 1,74% | 2,09% | 2,02% | 1,35% | 096% | 0,10% | 0,13% | 024% | 0,12% | 0,15% | 0,17% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,01% | 0,03% | 0,01%
Fabricagdo de produtos téxteis Média-baixa | 3,33% | 2.89% | 2,53% | 1,97% | 1,86% | 0,71% | 020% | 022% | 0,17% | 025% | 0,14% | 0,12% | 0,01% | 0,01% | 0,00% | 0,03% | 0,03% | 0,00%
gz‘;r;’:’f’“’de“l“l"se’pap"lep“’d“ms Meédia-baixa | 2,17% | 291% | 2.22% | 2,00% | 1.77% | 1.44% | 0.22% | 023% | 029% | 042% | 0.40% | 034% | 0.01% | 0,02% | 0,02% | 0,02% | 0,05% | 0,03%
Fabricagdo de produtos quimicos Média-alta | 2,17% | 249% | 2,51% | 2,13% | 1.40% | 2,69% [ 0.46% | 0,55% | 0,59% | 0,67% | 0,63% | 1,63% | 0,09% | 0,11% | 0,06% | 0,11% | 0,05% | 0,11%
F:ztf“ﬁf;i‘izf"’d“"’s farmacéuticos ¢ Alta 3.44% | 4,16% | 4.89% | 479% | 4,16% | 4.29% | 0.53% | 0,72% | 144% | 239% | 2.24% | 1,53% | 0.45% | 0,55% | 0.62% | 0,57% | 0.,39% | 0.00%
Metalurgia Média 1,69% | 2,03% | 2,63% | 3,16% | 1,52% | 0,86% | 0.24% | 0,18% | 021% | 0,45% | 034% | 0,36% | 0,01% | 0,02% | 0,07% | 0,07% | 0,03% | 0,02%
Fabricagdo de produtos de metal Média | 248% | 301% | 2.86% | 2,59% | 2,66% | 191% | 023% | 021% | 027% | 039% | 0.26% | 0,29% | 0,03% | 0,01% | 0,05% |0,04% | 0,04% | 0,04%
Fabricagio de equipamentos de
informética, produtos eletronicos ¢ Alta 523% | 2,66% | 3.31% | 3.22% | 3,06% | 3,12% | 0,40% | 0.86% | 129% | 1,39% | 1,70% | 1,20% [ 0,07% | 0,05% | 0,52% | 0,52% | 0,73% | 0,79%
dpticos
;‘;‘:ﬁﬁgfg“c’lgfﬂ‘:ﬁ”‘““s’ aparclhos e Média-alta | 3,05% | 345% | 2.65% | 2,78% | 2,91% | 1,95% [ 0,65% | 1,29% | 1,01% | 1,01% | 1.83% | 0,96% | 0,05% | 0,06% | 0,04% | 0,52% | 0,06% | 0,06%
Fabricagdo de maquina ¢ equipamentos Média-alta | 3,26% | 4,15% | 3.01% | 2,10% | 2,17% | 1,66% [ 0,71% | 0,55% | 0.46% | 0,73% | 0,80% | 0,74% | 0,04% | 0,03% | 0,07% | 0,05% | 0,06% | 0,03%
f:g’;;“:‘c‘?:gg;ﬁz:‘iz"ssa“"’m""’”s’ Média-alta | 3,91% | 4,42% | 2,51% | 2,55% | 2,36% | 2,35% | 1,56% | 1,25% | 0,79% | 1,28% [1,10% | 0,95% | 0,05% | 0,15% | 0,01% | 0,14% | 0,09% | 0,11%
ﬁzg:‘“gﬁz"dc"““"”q““’a"‘c““’s“ Alta 8,61% | 6,08% | 509% | 431% | 1048% | 832% | 4,09% | 3.22% | 2,02% | 191% | 232% | 5.78% [ 0.54% | 0.25% | 0,12% | 0,12% | 3.39% | 0,00%
Fabricagdo de produtos diversos Média 281% | 2,83% | 4,06% | 2,07% | 2,39% | 2,03% | 0,42% | 0,58% | 0,60% | 0,34% | 0,56% | 0,56% [ 0,09% | 0,09% | 0,04% | 0,07% | 0,05% | 0,06%
Servigos na | 589% | 585% | 4,96% | 7,81% | 579% | ma | 2,80% | 2,55% | 1,82% | 2,13% | 2,40% | na | 021% | 0,34% | 0,35% | 1,30% | 0,86%
Servigos de tecnologia da informagao Alta n/a n/a 330% | 3,68% | 4,32% | 3,33% n/a n/a 1,00% | 1,62% | 2,53% | 2,15% n/a n/a 0,08% | 0,07% | 0,06% | 0,09%
Pesquisa ¢ desenvolvimento Alta nla | 68,88% | 71,15% | 90,24% | 93,80% | 98.95% [ n/a | 63,07% | 66,65% | 89.63% | 92,86% | 98,55% | mwa | 0.85% | 0,06% | 0,01% | 0,00% | 0,02%
lsccsrlz?gisgﬁscs w,micasc s Média-baixa | n/a n/a na | 645% | 1,87% | 1,71% | n/a n/a na | 056% | 0,57% | 0,38% | n/a n/a na | 2,51% | 0,03% | 0,08%
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(conclusio)

Dispéndio em relaciio a receita liquida (%)

CNAE
q ao de q e equip Outras atividades**

tl:ct::ls‘,)igiac:i 2003 2005 2008 2011 2014 2017 2003 2005 2008 2011 2014 2017
Total 1,22% 1,31% 1,28% 1,08% 1,04% | 0,62% | 0,63% 0,88% | 0,64% | 0,52% 0,45% | 0,39%
Indistria extrativas 126% | 1,38% | 054% | 0.22% | 0,70% | 0,14% [ 021% | 018% | 0,18% | 0,05% | 0,15% | 0,11%
s frinlieansformagao 122% | 134% | 128% | 1,16% | 086% | 053% | 064% | 0.80% | 058% | 047% | 045% | 040%
Fabricagiio de produtos alimenticios Mediabaixa | L11% | 107% | 152% | 154% | 080% | 049% | 0.67% | 053% | 032% | 035% | 037% | 0.29%
Fabricacio de produtos téxteis Mediabaixa | 259% | 209% | 196% | 128% | 130% | 043% | 053% | 058% | 039% | 041% | 038% | 0,16%
Fabricagiio de celulose, papel ¢ produtos de papel Mediabaixa | 162% | 1.88% | 154% | 129% | 1,10% | 093% [ 032% | 079% | 037% | 027% | 023% | 0,14%
Fabricagiio de produtos quimicos Média-alta | 097% | 110% | 126% | 115% | 043% | 058% | 0.66% | 074% | 0,60% | 021% | 029% | 037%
Fabricacio de produtos farmacéuticos ¢ farmoquimicos Alta 017% | L10% | 127% | 075% | 0.64% | 224% [ 157% | 179% | 156% | 109% | 0.89% | 0.52%
Metalurgia Média 097% | 127% | 182% | 191% | 102% | 041% | 046% | 055% | 0.53% | 073% | 0,14% | 008%
Fabricagiio de produtos de metal Média 175% | 216% | 187% | 1.66% | 207% | L11% | 047% | 063% | 0.68% | 051% | 028% | 0.48%
Fabricagdo de equipamentos de informatica, produtos eletronicos e dpticos Alta 331% 1,00% 0.37% 0,79% 0.39% 025% 1.44% 0,74% L13% 0.53% 0.23% 0.88%
Fabricagao de maquinas, aparelhos e materiais elétricos Média-alta 1,63% 0,84% 1,03% 1,03% 0,64% 0.51% 0,71% 1,26% 0,57% 0.22% 0,38% 0,42%
Fabricacio de maquina ¢ equipamentos Média-alta | 1:86% | 181% | 199% | 091% | 0.87% | 044% | 065% | 175% | 049% | 042% | 045% | 044%
Fabricagdo de veiculos automotores, reboques ¢ carrocerias Média-alta 1,63% 1.91% L17% 0,60% 0,68% 0.60% 0.49% 1,10% 0.53% 0.54% 0.49% 0.69%
Fabricagdo de outros equi de transporte Alta 109% | 1.08% | 100% | 185% | 1.66% | 115% | 2.89% | 1.53% | 194% | 043% | 3.12% | 1.40%
Fabricagiio de produtos diversos Média 126% | 113% | 194% | 124% | 123% | 073% | 1.04% | 103% | 1.48% | 042% | 055% | 0.69%
Servigos n/a 0,92% 1,56% 1,38% 3,50% 1,80% n/a 1,96% 1,40% 1,40% 0,89% 0,73%
Servicos de tecnologia da informacio Alta n/a n/a 126% | 1.01% | 067% | 044% | na na | 096% | 097% | 106% | 0.65%
Pesquisa ¢ desenvolvimento Alta n/a 199% | 2.83% | 005% | 024% | 027% [ na 297% | 1.61% | 054% | 0.69% | 0.11%
Servigos de arquitetura e haria, testes e andlises técnicas Média-baixa n/a wa n/a 044% | 0.57% | 0.78% wa n/a wa | 294% | 070% | 048%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014 ¢ 2017)
Nota: * A informagao sobre o nivel de intensidade tecnologica das atividades econdmicas ¢ baseada na nova taxonomia de Intensidade Tecnologica da OCDE. Fonte: Galindo-Rueda e Verguer (2016).
**Aquisi¢do de outros conhecimentos externos; aquisi¢ao de software; treinamento; introdugdo das inovagdes; projeto industrial e outras
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De acordo com Fernanda de Negri, coordenadora do Centro de Pesquisa em Ciéncia,
Tecnologia e Sociedade do IPEA, em entrevista a Revista Pesquisa Fapesp, a redug@o nos
indicadores de esforcos inovativos era esperada em consequéncia da retragdo economica e da
queda de quase 5% nos investimentos em P&D da Petrobras — que foi responsavel por 10% dos
investimentos totais em P&D no pais em 2014 (MARQUES, 2020).

O processo inerente a geragao de inovagdes exige um esfor¢o que, em geral, se distancia
do horizonte de curto prazo. Trata-se de um processo cumulativo pautado na crescente e
continua incorporagdo de conhecimento. Neste sentido, as atividades econdmicas envolvidas
nos projetos do FUNTEC, de acordo com os dados da PINTEC, se alinham a esta perspectiva,
estando comprometidas com esforgos continuos de P&D. A parcela referente aos esforgos
ocasionais de atividades inovativas mostrou-se pouco expressiva em face das atividades
continuas para todo o periodo de analise (Tabela 22).

Tabela 22. Propor¢io da continuidade temporal dos gastos em atividades inovativas

internas em rela¢io ao total de atividades internas, dados da PINTEC (2003 a 2017)

CNAE Atividades continuas Atividades ocasionais
Intensidade {5003 | 5095 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017
tecnologica®
Total 93,7% | 94,9% | 97,6% | 97.8% | 97.0% | 80,1% | 63% | 5.1% | 24% | 2.2% | 30% | 19,9%
Indistria extrativas 94,4% | 92,8% | 87,5% | 97.8% | 98.8% | 89.7% | 5.6% | 7.2% |125% | 2.2% | 12% | 103%
Indistria transformagdio 93,7% | 93,8% | 96,9% | 97.8% | 969% | 78.7% | 63% | 62% | 31% | 22% | 31% |213%
Fabricagio de produtos alimenticios Meédia-baixa | 93,3% | 738% | 99.1% | 97.3% | 96,7% | 62,8% | 6.7% | 262% | 09% | 2,7% | 3.3% | 37.2%
Fabricagio de produtos téxteis Meédia-baixa | 75,5% | 916% | 92.8% | 99.0% | 850% | 91,2% | 24,5% | 84% | 72% | 1,0% | 150% | 8,8%
g:‘z';;‘;f” de celulose, papel e produtos | yre g paiva | 96,1% | 97.8% | 96.1% | 943% | 71.9% | 95.8% | 3.9% | 22% | 3.9% | 57% | 28.0% | 42%
Fabricagio de produtos quimicos Média-alta | 92,9% | 958% | 94,0% | 98,1% | 98,1% | 97.0% [ 7.1% | 42% | 6.0% | 1.9% | 1.9% | 3,0%
Fabricagdo de produtos farmacéutico e Alta 95.3% | 97.5% | 91.0% | 99.5% | 99.6% | 74.0% | 4.7% | 2.5% | 9.0% | 0.5% | 0.4% | 26,0%
farmoquimicos
Metalurgia Média [ 97.6% | 98.6% | 96,0% | 96.6% | 98.4% | 90.7% | 2.4% | 14% | 4.0% | 34% | 16% | 93%
Fabricagio de produtos de metal Média [ 74,0% | 52.0% | 854% | 81.0% | 89,1% | 67.3% | 26.0% | 48.0% | 14.6% | 19,0% | 109% | 32,7%
Fabricagio de equipamentos de
informitica, produtos eletrdnicos ¢ Alta 84,6% | 748% | 962% | 97.9% | 99,5% | 95.9% | 15.4% | 252% | 3.8% | 2,1% | 0.5% | 4,1%

Gpticos

Fabricagéo de méquinas, aparclhos ¢

P Média-alta | 91,9% | 96,8% | 91.4% | 96,5% | 98,1% | 74,0% | 8,1% | 3.2% 8,6% 3,5% 1,9% | 26,0%
materiais elétricos

Fabricagdo de maquina e equipamentos Média-alta | 76,0% | 83,6% | 952% | 955% | 89,6% | 85,9% |24.0% | 16,4% | 4.8% 4,5% | 104% | 14,1%

Fabricagdo de veiculos automotores,

' Média-alta | 97.2% | 98,1% | 99.4% | 99.4% | 96.8% | 81.6% | 2.8% | 1.9% | 0.6% | 0.6% | 3.2% | 18.4%
reboques e carrocerias

Fabricagdo de outros equipamentos de Alta 99.3% | 97.6% | 98,7% | 92.4% | 98,0% | 71.0% | 0,7% | 2.4% | 13% | 7.6% | 2,0% | 29,0%
transporte

Fabricagdo de produtos diversos Media | 98,7% | 72,5% | 97.4% | 984% | 93.0% | 67.0% | 13% | 27.5% | 2.6% | 1.6% | 7.0% | 33,0%
Servigos n/a na | 99,4% | 97.9% | 97.3% [854% | wa | wa | 0.6% | 21% | 2,7% | 14,6%
Servigos de tecnologia da informagao Alta nfa a na | 943% | 922% | 852% | na | na | na | 58% | 7.8% | 148%
Pesquisa ¢ desenvolvimento Alta nfa na | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 955% | na | wa | 00% | 0.0% | 0,0% | 45%

Servigos de arquitetura ¢ engenharia,

. T 1 . Média-baixa n/a n/a n/a 81,7% | 97,3% | 75,7% n/a n/a nfa 18,3% | 2,7% | 24,3%
testes ¢ analises técnicas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014 ¢ 2017)
Nota: * A informagdo sobre o nivel de intensidade tecnologica das atividades econdmicas ¢ baseada na nova taxonomia de Intensidade
Tecnologica da OCDE. Fonte: Galindo-Rueda e Verguer (2016).
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Nota-se que apesar da maior parcela de atividades inovativas ser de carater continuo,
entre 2014 ¢ 2017 a proporgao de atividades continuas foi reduzida para quase a totalidade das
atividades econdmicas apoiadas pelo FUNTEC — exceto para a fabricagdo de produtos téxteis
e celulose, papel e produtos de papel. Esta queda ocorre em consonancia com o conjunto de
empresas da industria de transformagao (em 2014 a proporg¢do de atividades internas de carater
continuo na industria de transformagao era de 96,9%, enquanto em 2017 registrou-se 78,7%).

Em relagdo a proporgao do grau de novidade da inovagdo em relagdo as inovagdes
geradas, constata-se que o padrao da média da industria de transformagao ¢ seguido para as
atividades selecionadas. Das inovagdes geradas, a parcela principal diz respeito a inovagdes que
representam novidade para o mercado nacional — os processos em muito maior grau que os
produtos. As atividades com maior representatividade em termos de criagdo de produtos e
processos (principalmente) em nivel mundial dizem respeito aos segmentos de pesquisa e
desenvolvimento e fabricagdo de produtos farmacéuticos e farmoquimicos (Tabela 23).

Inovagdes de processo sdo mais costumeiras nas empresas nacionais e sdo viabilizadas,
principalmente, a partir da compra de méaquinas e equipamentos. As inovagdes que representem
produtos e processos inovadores em termos do mercado mundial somam parcela inexpressiva
para o conjunto de atividades apoiadas pelo FUNTEC, exceto para o segmento de pesquisa e
desenvolvimento.

No que se refere o apoio estatal, de acordo com a Tabela 24, pode-se observar que as
atividades de maior intensidade tecnologica (alta e média-alta) apresentaram percentuais
superiores as demais atividades (média e média-baixa). Em outras palavras, as empresas
inseridas em atividades como o segmento farmacéutico, quimico e de pesquisa e
desenvolvimento, obtiveram apoio estatal de forma mais diversificada.

E possivel verificar que as compras publicas como mecanismo de fomento estatal a
inovagdo ainda se mostra muito pouco relevante — exceto para as atividades de fabricagdo de
produtos farmacéuticos e farmoquimicos e para o segmento de pesquisa e desenvolvimento.
Percebe-se também que o financiamento a aquisi¢do de maquinas e equipamentos, expressivo
entre 2003 e 2014, para todas as atividades selecionadas, decai acentuadamente em 2017. Esta
queda é comum tanto para a totalidade das empresas da industria de transformagdo quanto para

as do setor de servigos.
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Tabela 23. Proporg¢ao do grau de novidade da inova¢iio em relagiio ao total de inovagées geradas, por CNAE, segundo a PINTEC (2003 a 2017)

CNAE Produto novo para o mercado nacional** Produto novo para o mercado mundial Processo novo para o mercado nacional*** Processo novo em termos mundiais

Intensidade {5005 | 5 2 2 2 2017 | 2003 | 2 2 2 2014 | 2 2003 | 2 2 2 2014 | 2 2003 | 2 2 2 2014 | 2

teenotigiear | 200 005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 201 017 | 200 005 | 2008 o011 | 201 017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 201 017
Total 20,2% | 204% | 23,3% | 17,7% | 18,0% | 18,4% | 0,2% | 0,2% | 0,3% | 0,4% | 0,5% | 0,3% [ 26,8% | 27,5% | 31,6% | 31,5% | 31,9% | 282% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,2% | 0,3% | 0,3%
Indistria extrativas 62% | 63% [10,3% | 6,0% | 142% | 38% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,0% | 0,1% | 02% | 20,3% | 22,2% | 22.60% | 18,4% | 41,4% | 11,9% | 0,0% | 0.2% | 0,1% | 0,0% | 0,1% | 0,6%
Indistria transformagio 20,3% | 19,6% | 22,6% | 17,1% | 17.9% | 18,2% [ 02% | 02% | 03% | 04% | 0,4% | 0,3% | 27.0% | 26,9% | 31,9% | 31,8% | 322% | 28,8% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,2% | 0,3% | 0,3%
if;::‘tfj‘i‘;:ep“’d““’s Média-baixa | 19,8% | 20,9% | 25,0% | 19,1% | 24,4% | 23,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 0,3% | 28,1% | 25,1% | 31.4% | 33,5% | 38,5% | 36,3% | 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0.8% | 0.8% | 0,6%
Fabricagao de produtos téxteis Média-baixa | 25,2% | 19.5% | 25,1% | 84% | 11.8% | 17,7% | 0.1% | 0,1% | 0,0% | 0.2% | 03% | 0,1% | 30,6% | 26.9% | 31.6% | 25.0% | 29,7% | 23.2% | 0,0% | 0,0% | 0,1% | 0.6% | 0,2% | 04%
Fi‘:g:f{i‘;"ggs:p;““““ Papel € | \rcdiabaixa | 18.3% | 14,8% | 25.3% | 23,1% | 104% | 13.5% | 0.1% | 0.1% | 02% | 03% | 05% | 0.4% | 28.8% | 29.1% | 33.8% | 37.5% | 29.3% | 33.0% [ 0.2% | 0.2% | 02% | 02% | 0.1% | 0.7%
Fabricagiio de produtos quimicos | Média-alta | 32,6% | 39,6% | 45,3% | 35,2% | 32,5% | 36.8% | 0.5% | 0.7% | 1.3% | 1,3% | 1.6% | 1,2% | 30,5% | 34.4% | 45.6% | 53,1% | 39,1% | 33,5% | 0.4% | 03% | 1,7% | 0,6% | 0,6% | 0,7%
g‘rbm'f:;i‘t‘i)c‘;z';'fa‘:g:gsmmim Alta 34,5% | 374% | 44,7% | 34.2% | 36,1% | 28,1% | 0,9% | 12% | 2,9% | 2.8% | 3.0% | 21% | 36,0% | 37.7% | 43.6% | 36.6% | 44,8% | 27.5% [ 0,0% | 0,3% | 0.2% | 0.7% | 0,0% | 23%
Metalurgia Média | 152% | 24,6% | 20,5% | 20,7% | 10,2% | 10.4% | 0,1% | 0,1% | 0,1% | 1,2% | 0.4% | 0,3% | 30,6% | 39.9% | 32.5% | 40.4% | 36,4% | 30.2% [ 0,1% | 0.3% | 01% | 02% | 0.4% | 0,7%
Fabricagao de produtos de metal Média | 14,8% | 17,1% | 19,1% | 13.4% | 13,3% | 13,9% | 0.4% | 04% | 0,1% | 0,1% | 02% | 0.4% | 26,7% | 25.5% | 34.5% | 31.9% | 26,0% | 22.2% [ 0,5% | 0,0% | 0.0% | 0,1% | 0,1% | 02%
Fabricagio de equipamentos de
informética, produtos eletronicos ¢ Alta 42,9% | 44,0% | 34,6% | 43,4% | 57,5% | 37,5% | 0.4% | 0,0% | 03% | 24% | 1,5% | 2,5% | 44,1% | 43,.9% | 36,5% | 47.9% | 55.8% | 39,1% [ 0,0% | 0,0% | 0,0% | 0,5% | 12% | 1,5%
_Opticos
fi‘:;‘;":f;‘;sleé:“ﬁiz‘:‘““'apa'e““’s Média-alta | 27,7% | 29,7% | 32,1% | 29,0% | 30,8% | 24,9% | 0.8% | 02% | 0,1% | 1,2% | 1.4% | 03% | 31,5% | 31,0% | 34,9% | 39.8% | 42.4% | 29,3% | 0,2% | 0,3% | 02% | 0.6% | 0,9% | 0,7%
g":{‘?ﬁ:zgz‘“aq“‘“““ Média-alta | 30,6% | 29.2% | 27.3% | 27.2% | 22.8% | 26,5% | 04% | 0,6% | 12% | 2.3% | 2.3% | 0.4% | 30.1% | 22,5% | 34.0% | 29.3% | 36.4% | 302% | 0.0% | 0.8% | 0,1% | 0,0% | 0.5% | 03%
Fabricagdo de veiculos
automotores, reboques e Média-alta | 24,5% | 18,8% | 29,3% | 15,1% | 252% | 232% | 0.3% | 0,7% | 0.4% | 0,0% | 12% | 1,6% | 31,0% | 31,4% | 35.8% |19.09% | 31,8% | 332% [ 0,1% | 0.4% | 0,1% | 0,0% | 0.4% | 0,6%
carrocerias
ii“z;;"‘fg’n‘ie"“""”q““’ame"“’s Alta 194% | 27,8% | 114% | 13,5% | 24,9% | 38,1% | 0,5% | 03% | 0,6% | 0.7% | 1,2% | 0.4% | 19,6% | 22,.9% | 27.2% | 63,0% | 25.4% | 50,2% [ 0,0% | 0,0% | 0,4% | 0,5% | 0,6% | 0,8%
Fabricagdo de produtos diversos Média | 22,1% | 22,6% | 13,5% | 21,0% | 22.4% | 21,0% | 0,0% | 0,1% | 0,1% | 0,4% | 0.4% | 0,2% | 26,0% | 23,1% | 251% | 23,0% | 36,3% | 25.2% [ 0,0% | 0,1% | 0.0% | 0,1% | 0,0% | 02%
Servicos na | 43,8% | 41,5% | 26,6% | 20,0% | 22,6% | nia | 0,7% | 0,7% | 05% | 0,7% | 05% | nia | 41,5% | 29,6% | 31,3% | 27.5% | 262% | wa | 03% | 04% | 02% | 02% | 0,4%
isnef'ovr‘;fg:‘“""“’g‘ada Alta na | na | na |369%|363%[320%| na | ma | na | L1% | 14% | 1,0% [ na | wa na | 374% | 361% |326% | na | nwa | na | 01% | 04% | 03%
Pesquisa ¢ desenvolvimento Alta nfa | 667% | nfa | 359,6% | 60,0% | 478% | nia |262% | na |21,5%|20,0%|174% | nia | 69,1% | na | 49,6% | 650% | 652% | wa |167% | na | 32,1% | 10,0% | 21,7%
Servigos de arquitetura e
engenharia, testes e andlises Média-baixa n/a n/a n/a 14.8% | 9.9% | 11.8% | n/a n/a n/a 0.2% | 0.4% | 0,1% n/a n/a n/a 259% | 252% | 192% | n/a n/a n/a 0,1% | 02% | 0.4%
técnicas

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014 ¢ 2017)
Nota: * A informagao sobre o nivel de intensidade tecnolédgica das atividades econdmicas ¢ baseada na nova taxonomia de Intensidade Tecnoldgica da OCDE
** Entenda-se produto novo para o mercado nacional a soma entre os produtos novos para o nivel da empresa e do mercado nacional
*#* Entenda-se processo novo para o mercado nacional a soma entre os processos novos para o nivel da empresa e do mercado nacional

. Fonte: Galindo-Rueda e Verguer (2016)
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Tabela 24. Proporcio da modalidade de apoio publico para inova¢io em relagio ao total das empresas que receberam apoio estatal, por CNAE,

segundo a PINTEC (2003 a 2017)

(continua)

CNAE

Incentivo fiscal

Subvengdo econdmica

Financiamento 3 projetos de P&D

‘Ie"c‘:;']z‘;;‘:i 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017
Total 16% | 21% | 30% | 43% | 48% [ 60% | na | na | 08% | 1,0% | 08% | 12% | 14% | 14% | 24% | 28% | 28% | 37%
Indiistria extrativas 02% | 02% | 02% | 1,7% | 14% | 99% | na | na | 04% | 02% | 00% | 03% | 00% | 21% | 16% | 25% | 13% | 73%
Indiistria transformagdio 16% | 18% | 30% | 40% | 43% [ 54% | na | na | 05% | 08% | 0.6% | 08% | 14% | 12% | 23% | 22% | 24% | 35%
Fabricagéo de produtos alimenticios Mediabaixa | 06% | 1,2% | 25% | 72% | 40% | 43% | na | na | 02% | 02% | 02% | 02% | 14% | 17% | 23% | 18% | 19% | 61%
Fabricagdo de produtos téxteis Mediabaixa | 0,1% | 0,6% | 30% | 42% | 19% | 14% | na | na | 01% | 03% | 04% | 10,0% [ 03% | 06% | 04% | 09% | 24% | 18%
Fabricagdo de celulose, papel ¢ produtos de papel Mediabaixa | 08% | 14% | 26% | 2,1% | 43% | 44% | na | na | 06% | 04% | 09% | 06% | 06% | 05% | 29% | 12% | 22% | 23%
Fabricagéio e produtos quimicos Mediaalta | 2,1% | 18% | 24% | 51% | 88% |303%| na | wa | 20% | 15% | 1.9% | 52% | 12% | 30% | 7.0% | 48% | 52% | 112%
Fabricagdo de produtos farmacéutico ¢ farmoquimicos Alta 06% | 1.6% | 60% | 186% | 263% |125% | na | na | 39% | 129% | 112% | 125% | L6% | 51% | 133% | 12.6% | 29.8% | 12.3%
Metalurgia Media 20% | 24% | 44% | 45% | 61% | 60% [ na | ma | 05% | 05% | L1% | 11% | 50% | 18% | 14% | 22% | 37% | 50%
Fabricagdo de produtos de metal Média 03% | 04% | 16% | L6% | 3.6% | 20% [ na | na | 00% | 02% | 01% | 05% | 01% | 04% | 08% | 25% | 15% | 14%
zf;::xzz‘; gz;ﬂ‘:::‘“e“‘“s de informtica, produtos Alta 132% | 8.7% | 193% | 287% | 27.6% | 41,5% | nia na 1L6% | 102% | 60% | 3.6% | 32% | 63% | 123% | 12.0% | 124% | 153%
Fabricagéo de méquinas, aparelhos e materiais clétricos Médiaalta | 64% | 55% | 7.6% | 153% | 208% |239% | na | na | 11% | 18% | 1,8% | 22% | 39% | 34% | 29% | 38% | 52% | 68%
Fabricagéo de miquina ¢ equipamentos Média-alta L% | 19% | 15% | 43% | 61% | 88% [ na | ma | 03% | 08% | 06% | 10% [ 04% | 11% | 11% | 31% | 38% | 72%
Fabricago de veiculos automotores, reboques e carrocerias Meédiaalta | 22% | 25% | 3.2% | 153% | 143% | 133% | na | na | 07% | 1L1% | 03% | L1% | 1.8% | 1,8% | 1,6% | 34% | 66% | 42%
Fabricago e outros equipamentos de transporte Alia 34% | 30% | 09% | 47% | 83% | 80% | na | ma | 1,0% | 07% | 33% | 19% | 112% | 17% | 15% | 10% | 65% | 38%
Fabricagdo de produtos diversos Média 04% | 1,0% | 27.8% | 24% | 1.6% | 28% | na | na | 00% | 1,0% | 04% | 08% | 04% | L6% | 00% | 15% | 14% | 20%
Servigos n/a 6,2% 4,0% 6,5% 9,3% 8,9% n/a n/a 4,4% 2,9% 2,6% 4,5% n/a 3,0% 4,7% 9,4% 5,1% 42%
Servigos de tecnologia da informagao Alia n/a n/a na 92% | 141% | 108% | naa | na a 57% | 25% | 40% n/a a nfa | 122% | 58% | 38%
Pesquisa ¢ desenvolvimento Alta nia | 70,7% | 66.7% | 140% | 222% |409% [ na | ma | 282% | 345% | 27.8% | 455% | wa | 732% | 71.8% | 593% | 77.8% | 864%
Servigos de arquitetura ¢ engenharia, testes ¢ andlises técnicas | Médiabaixa | n/a nfa n/a 05% | 14% | 16% | na | wa a L1% | 38% | 2.0% a a nfa 09% | 15% | 20%
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(conclusdo)

CNAE 2 compra de Compras piblicas Outros programas de apoio
t';ﬁ‘f;g;:ﬁ 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 | 2014 | 2017 | 2003 | 2005 | 2008 | 2011 2014 | 2017

Total 14,1% | 11,8% | 132% | 256% | 299% | 12,9% | n/a | wa | wa | wa | 2,0% | 26% |41% | 65% | 7.2% | 7.9% | 81% | 7.4%
Inddstria extrativas 10,8% | 105% | 42% | 351% | 389% | 182% | na | na | wa | wa | 0,0% | 65% [95% | 90% | 9.6% | 156% | 17.3% | 11,3%
Industria transformagio 14,1% | 12,4% | 139% | 27.3% | 312% | 14,1% | na | wa | wa | wa | 14% | 24% | 40% | 65% | 7.0% | 75% | 77% | 7.7%
Fabricagdo de produtos alimenticios Média-baixa 155% | 129% | 17.8% | 282% | 40,7% | 18,6% | na | wa | wa | wa | L6% | 09% |54% | 7.0% | 52% | 108% | 67% | 57%
Fabricagdo de produtos téxteis Média-baixa 10,0% | 144% | 90% | 13,5% | 423% | 10,1% | n/a | na | wa | na | 08% | 02% [37% | 89% | 55% | 7.7% | 5.6% | 85%
Fabricagdo de celulose, papel ¢ produtos de papel Média-baixa 198% | 7.0% | 114% | 34,6% | 554% | 127% | na | wa | na | na | 06% | 02% |28% | 40% | 26% | 55% | 43% | 48%
Fabricagdo de produtos quimicos Média-alta 10,5% | 142% | 144% | 381% | 163% | 7.7% | na | na | wa | wa | 13% | 00% [44% | 58% | 1L6% | 55% | 7.7% | 261%
Fabricagdo de produtos farmacéutico e farmoquimicos Alta 130% | 177% | 24.6% | 267% | 95% | 68% | na | na | wa | wa | 88% | 123% [ 48% | 39% | 158% | 87% | 92% | 12.3%
Metalurgia Média 68% | 154% | 11,9% | 10,1% | 241% [249% | na | na | wa | wa | 02% | 0.6% [25% | 50% | 3.0% | 48% | 51% | 61%
Fabricagdo de produtos de metal Média 159% | 72% | 163% | 33,9% | 266% | 143% | na | wa | wa | wa | 06% | 12% |26% | 82% | 65% | 7.8% | 7.0% | 4.0%
g‘:}:““;"c":‘“ de equipamentos de informatica, produtos eletronicos Alta 103% | 177% | 91% | 16,5% | 234% | 7.7% | na | wa na na | 1,3% | 46% | 42% | 54% | 9.4% 5,1% 9,5% 9,0%
Fabricagdo de miquinas, aparelhos e materiais elétricos Média-alta 198% | 99% | 13.8% | 189% | 261% | 104% | na | na | wa | wa | 04% | 02% [53% | 46% | 93% | 31% | 61% | 101%
Fabricagdo de mquina e equipamentos Média-alta 129% | 123% | 17.6% | 17.0% | 252% | 98% | na | wa | wa | wa | 19% | 3.7% | 46% | 46% | 7.0% | 7.6% | 106% | 80%
Fabricagdo de veiculos reboques e carroceria Média-all 204% | 169% | 13,1% | 167% | 171% | 97% | na | na | ma | wa | 03% | 02% |67% | 29% | 21% | 47% | 148% | 14,6%
Fabricagdo de outros equipamentos de transporte Alta 73% | 125% | 55% | 155% | 252% | 3.8% | wa | na | na | wa | 21% | 164% [ 45% | 21% | 5.6% | 60% | 149% | 160%
Fabricagdo de produtos diversos Média 17,7% | 125% | 153% | 34,1% | 195% | 82% | na | wa | wa | wa | 02% | 07% | 74% | 11% | 18.7% | 11.0% | 129% | 62%
Servigos n/a 52% 3,4% 9,3% 16,1% | 3,8% n/a n/a n/a n/a 7,6% | 3,5% n/a 5,7% 9,3% 11,2% 8,9% 4,1%
Servigos de tecnologia da informago Alta n/a w/a na 88% | 96% | 15% [ ma | wa | na | wa | 52% | 33% | wa | na n/a 165% | 94% | 2,0%
Pesquisa e desenvolvimento Alta n/a 512% | 103% | 134% | 27,8% | 182% | na | wa | wa | wa | 167% | 27.3% | wa | 683% | 61,5% | 414% | 44.4% | 54,5%
Servigos de arquitetura e engenharia, testes e andlises técnicas Média-baixa n/a na na 62% | 277% | 25% | wa | wa | wa | wa | 135% | 12% | na n/a n/a n/a 9.5% | 2,7%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PINTEC (2003, 2005, 2008, 2011, 2014 ¢ 2017)

Nota: * A informagao sobre o nivel de intensidade tecnologica das atividades econdmicas ¢ baseada na nova taxonomia de Intensidade Tecnologica da OCDE. Fonte: Galindo-Rueda e Verguer (2016).
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5.4.1. Empresas intervenientes inovando em seus segmentos: alguns casos de sucesso

O objetivo desta secdo serd apresentar algumas contribui¢des proporcionadas pelo apoio
do FUNTEC em resultados inovativos relevantes para as empresas intervenientes parceiras.
Serdo apresentados projetos que lograram destaque em seus respectivos segmentos e
contribuiram para avangos inovativos significativos.

Dentre estes projetos, destaca-se, inicialmente, o desenvolvido pela PHB Eletronica —
empresa de origem nacional que atua ha mais de 30 anos no mercado eletrénica de poténcia -
em parceria com o CPgD (Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em Telecomunicagdes). O
projeto teve como objetivo central desenvolver um sistema de armazenamento em baterias de
alto desempenho (denominada BESS - Battery Energy Storage System). O projeto, com
estimativa de ser finalizado até o final de 2020, devera estimular o mercado de veiculos elétricos
no pais a partir do desenvolvimento de uma tecnologia capaz de proporcionar a recarga de
veiculos elétricos (CPQD, 2018). O quadro 9 resume as informagdes de desembolsos deste

projeto apoiado.

Quadro 10 — Projeto entre PHB Eletronica e CPqD — informacées dos desembolsos

Nimero do Datada Valor Descri¢iio da base de dados de desembolsos do BNDES

contrato contratagiio desembolsado

“Desenvolvimento de um sistema de armazenamento de energia [...]”
(BNDES, 2019).

14211901 10/02/2015 R$ 3.292.618,00

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019).

Outro importante projeto apoiado pelo FUNTEC para o segmento de energia, foi o
desenvolvido a partir da parceria entre a Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa (Fundep)'’
e a Methanum Tecnologia Ambiental LTDA. Trata-se do desenvolvimento de uma tecnologia
inovadora que permite a extragdo de adubo e gas natural dos residuos solidos — em outras
palavras, a tecnologia promove a gera¢do de energia a partir do lixo orgénico.

A planta piloto de tratamento e aproveitamento de lixo foi inaugurada no Rio de Janeiro
em 2018 e ja apresentou resultados muito positivos: a produgdo mensal de energia de biogas
foi suficiente para atender mais de mil casas ou abastecer uma frota de cerca de mil carros

(MACIEL, 2018).

17 Fundagio vinculada a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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Quadro 11 — Projeto entre Methanum LTDA e a Fundep — informacdes dos desembolsos

Numero do Data da Valor Descrigiio da base de dados de desembolsos do BNDES

contrato contratagiio desembolsado

“Desenvolvimento de tecnologia nacional para tratamento e
aproveitamento energético da fragdo organica dos residuos solidos
13209811 18/03/2014 | R$ 10.361.755,00
urbanos (FORSU), utilizando a rota tecnolégica de metanizacao
anaerdbia "via seca"”.  (BNDES, 2019).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019).

Para a atividade de fabricagdo de maquinas e equipamentos, mais especificamente
direcionada a agroindustria, observou-se que um projeto - desenvolvido entre a Jacto S.A e o
Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais (CNPEM) - ganhou bastante destaque.
Trata-se da criagdo de uma colheitadeira mecanizada para o manejo de cana de agtcar que
permite alcangar importantes ganhos de produtividade.

Fazendo uso de um GPS, a colheitadeira pode ser utilizada no plantio, fertilizagdo e
colheita de cana-de-acucar. Esta colheitadeira, a partir de um sistema mecanizado de baixo
impacto, promete uma importante reducdo na perda de matéria prima inerente ao processo de
colheita — cerca de 50% da perda média das colheitadeiras tradicionais, o que representaria
R$ 150 milhdes anuais de economia as usinas que utilizarem essa maquina (BATISTA e
FERREIRA, 2014). A partir do quadro 11 ¢ possivel observar as informagdes do desembolso

realizado a este projeto.

Quadro 12 — Projeto entre a Jacto S.A e 0o CNPEM - informacoes dos desembolsos

Nimero do Datada Valor Descri¢iio da base de dados de desembolsos do BNDES

contrato contratagiio desembolsado

“Desenvolvimento de uma nova maquina para plantio e colheita de
cana de agtcar” (BNDES, 2019).
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019).

10212201 03/05/2011 R$ 13.000.000,00

Por fim, cabe destacar um projeto que possui, além de grande relevancia ao segmento
que faz parte, importante externalidade positivas ao bem-estar social. Trata-se do
desenvolvimento de uma tecnologia capaz de descontaminar agua que contenha metais pesados.
Diz respeito a um projeto executado entre a startup Brasil Ozo6nio e a Fundagdo Parque de Alta
Tecnologia da Regido de Iper6 (PATRIA) para o tratamento de 4gua contaminada com metais

pesados, como ferro e manganés a partir da transformacéo do oxigénio do ar em o0zonio.



121

Quadro 13 — Projeto entre a Brasil Ozonio e a Fundacio PATRIA - informagées dos

desembolsos

Numero do Data da Valor Descrigiio da base de dados de desembolsos do BNDES

contrato contratagiio desembolsado

“Desenvolver solugdo tecnologica para recuperagio de solos
contaminados e para tratamento de aguas contaminadas por metais
12213861 07/05/2013 R$ 9.606.079,00 | pesados originados da drenagem acida de mina de bota-forase
barragens de rejeitos em mina de uranio, a partir da oxidagéo quimica
com gas 0zonio” (BNDES, 2019).

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de desembolsos do BNDES (2019).

A tecnologia foi recomendada, inclusive, para o uso em barragens com agua
contaminada a fim de ajudar a evitar efeitos desastrosos ao meio ambiente e ao bem-estar social
- como o que ocorreu na Mina do Coérrego do Feijao, em Brumadinho no ano de 2019

(BASILIO, 2019).
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CONCLUSOES FINAIS

A anélise sobre os desembolsos do BNDES FUNTEC ao logo do periodo analisado
(2004 a 2019) permitiu verificar que a maior parte dos recursos do fundo foram alocados em
projetos que estiveram relacionados as atividades econdmicas ligadas a setores considerados
prioritarios nos trés ultimos planos de politica industrial implementados — PITCE (2004 a 2007),
PDP (2008 a 2010) e PBM (2011 a 2014). Estas atividades dizem respeito a: pesquisa e
desenvolvimento cientifico de forma geral; fabricagdo de componentes eletronicos; e
desenvolvimento de produtos farmoquimicos.

Apesar de se identificar certo grau de aderéncia entre as atividades financiadas pelo
fundo e os setores apoiados nas politicas industriais dos anos 2000, cabe fazer uma ressalva.
Estas politicas, em menor grau a PITCE, foram reconhecidas e criticadas por considerar
prioritarios um grande conjunto de setores, tal fato demonstrou pouca adesdo a uma estratégia
de desenvolvimento industrial que se concentrasse apenas em setores mais intensivos em
tecnologia e conhecimento. Dessa forma, a probabilidade, que de fato, as atividades apoiadas
pelo FUNTEC contemplem os setores priorizados pelas politicas industriais ¢ naturalmente
maior.

As Institui¢des Intervenientes envolvidas em projetos que requereram um volume maior
de recursos dizem a respeito, em parcela majoritaria, a entidades privadas de grande porte, e,
inclusive de destaque no mercado mundial em suas respectivas atividades — casos da Embraer
S.A., Padtec e do Centro de Tecnologia Canavieira. O direcionamento dos recursos do fundo
em favor de projetos que envolvam empresas dessa representatividade, sinaliza o
comprometimento com a diretriz de reunir esfor¢os em temas especificos, nos quais as empresas
nacionais possam vir a assumir posi¢do de lideranga no plano mundial. Entretanto, seria mais
coerente se a parcela destinada as micro e pequenas empresas tivesse maior expressividade,
uma vez que estas possuem limitada capacidade de captagdo de crédito para a execugdo de
projetos de P, D & L.

Outra diretriz atendida, neste contexto, ¢ a de apoiar projetos potencialmente capazes de
introduzir inovagdes tecnoldgicas no mercado. Empresas com maior capacidade produtiva e
conhecimento técnico estdo, naturalmente, mais qualificadas para desenvolver projetos de
pesquisa aplicada — em parceria com ICTs - que resultem em produtos ou processos de

aplicabilidade comercial efetiva.
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Ao observar o fluxo de desembolsos ao longo do periodo analisado, percebe-se que
durante a PITCE o volume liberado foi timido, cresceu durante a PDP e atingiu o pico na fase
final do PBM. No periodo de auséncia de iniciativas de politica industrial notou-se uma forte
queda na liberagdo de recursos — mais especificamente entre 2017 e 2019. A andlise feita
considerando todos os instrumentos de fomento a inovagdo ofertados pelo BNDES também
indica mesma tendéncia. Averiguou-se que a partir de 2017 os desembolsos totais do banco se
reduziram, porém, esta queda foi mais acentuada ao considerarmos especificamente os
instrumentos financeiros de apoio a inovagao.

Na comparagdo com outros instrumentos de apoio a inovagéo ofertados pelo BNDES, o
total desembolsado pelo FUNTEC representou cerca de 9% do total desembolsado de todos os
demais instrumentos entre 2004 e 2019. Ao realizar um recorte temporal mais detalhado, tem-
se que o montante liberado pelo fundo foi mais expressivo em 2014 — durante o Gltimo ano de
vigéncia do Plano Brasil Maior.

O FUNTEC possui caracteristicas que o torna relevante em um contexto de politica
publica direcionada a inovagdo. O modo em que os projetos sao concebidos, contando com a
cooperagdo técnica entre a esfera académica e o mercado, estimula a aplicabilidade da ciéncia
em favor da resolu¢do de gargalos tecnologicos que limitam o desenvolvimento produtivo
nacional.

Ademais, a sociedade — de forma geral - também colhe os frutos dos avangos
tecnologicos advindos da consecugdo dos projetos apoiados. Todo conhecimento cientifico
internalizado pelas ICTs podera ser traduzido em know-how técnico que fortalecera a producio
cientifica e a elaboragdo de novos projetos de P, D & 1. No caso das ICTs ligadas as atividades
farmacéuticas, por exemplo, a aprendizagem internalizada implicard na geragdo de
externalidades para o sistema de satide e em favor da sociedade.

Em outros termos, estimular o aprendizado e a cooperagdo tecnoldgica entre ICTs e
empresas (Instituicdes Intervenientes), com o objetivo de desenvolver produtos ou processos
que contribuam para solucionar gargalos tecnologicos e/ou que assumam protagonismo no
mercado mundial, ¢ a base constitutiva do FUNTEC. Contudo, cabe destacar que ao mapearmos
os desembolsos realizados para o periodo em andlise, uma parcela significativa dos projetos
apoiados ndo contou com agentes intervenientes — cerca de 34% do total desembolsado pelo
fundo entre 2004 e 2019.

Isso sinaliza que a aproximagdo e a cooperagdo entre o universo académico e o setor
produtivo poderia ter sido explorada de forma ainda mais intensa. Ao alocar um expressivo

montante em favor de projetos que se distanciam deste propdsito, perde-se a oportunidade de
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criar produtos ou processos inovadores que representem avangos ao conhecimento cientifico
das ICTs e que tenham aplicabilidade comercial efetiva. E possivel inferir que esta constatagdo
representa o principal ponto de distor¢do na atuagdo do FUNTEC e uma importante descoberta
de pesquisa.

Tal fato representa uma clara inconsisténcia em relacio as diretrizes e objetivos que
fundamentaram a recria¢ido do fundo, a interacdo ICT-empresa é elemento norteador
desta forma de apoio. Diante disso, propde-se que o FUNTEC passe a restringir a aprovagio
de projetos sem intervenientes com o proposito de preservar os recursos que seriam destinados
a outros projetos que promoveriam a cooperacdo ente academia e o setor produtivo.

Ademais, cabe mencionar que outra importante contribui¢do desta pesquisa diz respeito
a analise sobre a dispersdo regional dos projetos apoiados. Evidenciou-se uma forte
concentragdo no direcionamento dos recursos do fundo em favor de instituigdes situadas no
estado de Sao Paulo - cerca de 56% do total de desembolsos foi alocado no estado. Quando a
andlise ¢ feita por regido observa-se uma concentragdo ainda maior, 80% dos recursos foram
direcionados para projetos desenvolvidos na regido sudeste.

Buscou-se, com o desenvolvimento deste trabalho de dissertagdo, fornecer elementos
tedricos que contribuam para o debate acerca do apoio nao reembolsavel ao fomento a inovagao
no Brasil e analisar a atuagdo do BNDES, por meio do FUNTEC, no estimulo a iniciativas
inovadoras que tenham como finalidade promover avancos tecnoldgicos para a industria
nacional.

Contudo, as possibilidades de estudos acerca do papel do FUNTEC no apoio a inovagio
ndo se esgotam. Esta dissertacdo optou por se debrugar, especificamente, na analise dos
desembolsos e das instituigdes intervenientes envolvidas nos projetos apoiados. Ha outras
abordagens a ser realizadas em trabalhos de pesquisa futuros que, possivelmente, iriam
complementar o estudo desenvolvido nesta dissertagdo.

E possivel elencar alguns topicos que poderiam ser explorados em futuras pesquisas.
Dentre estes estd a questdo sobre a forma com que o BNDES realiza o acompanhamento e
avaliagdo dos projetos apoiados, o banco nao informa explicitamente os procedimentos
adotados. Ou ainda, seria interessante fazer um levantamento acerca do volume de projetos que
resultaram em pedidos de propriedade industrial. Um estudo mais qualitativo que avalie a
internalizagdo dos aprendizados resultantes da execugdo do projeto nas ICTs e empresas
parceiras também seria uma abordagem pertinente para dimensionar o papel exercido pelo

FUNTEC.
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Outro tema que desperta o interesse, pela relevancia e contemporaneidade, ¢ a recente
parceria entre 0 BNDES-FUNTEC e Embrapii. Trata-se de um possivel objeto de pesquisa
bastante pertinente. A parceria diz respeito a uma iniciativa que pretende dar agilidade ao
financiamento de projetos de P&D com avanc¢ada maturidade tecnolégica, na drea da saude,
mais especificamente ligados ao tratamento e diagnodstico da Covid-19. Os projetos seriam
desenvolvidos sob um arranjo operacional de interagdo ICT-empresa. A participagdo financeira
do BNDES seria de no maximo 50% do total do investimento exigivel e o restante ficaria a
cargo das Unidades Embrapii e de contrapartidas financeiras das empresas parceiras.

Quanto as principais limitagdes desta pesquisa, pode-se considerar que estdo ligadas,
basicamente, ao acesso de dados secundarios. Nédo se teve acesso, por exemplo, aos dados de
demanda do FUNTEC, que informem todas as solicitagdes de projetos apresentadas — ndo
somente os projetos aprovados. O acesso a esta informagdo seria relevante para compreender e
refletir sobre o perfil de projetos e instituigdes que ndo lograram éxito na obtengdo do
financiamento ndo reembolsavel FUNTEC. Uma analise mais ampla sobre possiveis padrdes
de preferéncias e selegdo realizada pelo fundo complementaria os resultados encontrados nesta
pesquisa.

Outra limitagdo no acesso a dados, diz respeito a ndo disponibilizagao do periodo exato
transcorrido entre a assinatura do contrato e as libera¢des de recursos do fundo para os projetos
aprovados. A analise sobre a evolug@o temporal dos desembolsos torna-se, em certa medida,
limitada com o desconhecimento desta lacuna. Por fim, como ja mencionado no capitulo 4, a
analise sobre os esforcos inovativos das instituicdes ligadas ao FUNTEC foi prejudicada pela
recusa da solicitagdo feita ao IBGE para liberagdo dos dados da PINTEC para o conjunto
especifico de empresas intervenientes parceiras dos projetos apoiados.

Destaca-se, ao final deste trabalho, que inovagéo tecnologica ¢ um tema recorrentemente
colocado em pauta pela literatura que trata das estratégias de desenvolvimento industrial. A
busca pela compreensdo dos fatores condicionantes do processo de inovagdo ¢ fundamental
para se entender as raizes de nossos gargalos tecnoldgicos, bem como para se delinear caminhos
mais assertivos a modernizagdo industrial. Além disso, constatou-se que o BNDES pode ser
considerado, de fato, um agente indutor relevante no fomento a inovagéo no ambito da industria

nacional, em especial na Gltima década.
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ANEXO A. Resposta recebida do BNDES sobre o FUNTEC

“Prezado,

Em primeiro lugar, agradecemos o contato e interesse no Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social - BNDES.

Justamente pelo objetivo do BNDES FUNTEC de transferir o conhecimento da
academia para o mercado, traduzido em aplicagées, os projetos devem ser apresentados em
parceria com empresas. Ha duas premissas do FUNTEC que tocam esta questdo: i) os entes
aptos a receber apoio financeiro ndo reembolsavel no ambito do funtec sdo os ICTs ou IAs; ii)
Os projetos apresentados pelos ICTs ou IAs devem, necessariamente, contar com a parceria
de uma empresa interveniente.

Eventualmente, em chamadas especificas no passado, foram recebidos e analisados,
sem a necessidade de interveniéncia de empresas, projetos apresentados por ICTs ou I4s que
tivessem, dentre seus objetos sociais, além das atividades de pesquisa e desenvolvimento,
atividades de produgdo e comercializagdo de produtos ou processos resultantes dos projetos
realizados com os recursos do FUNTEC, sem prejuizo ao objetivo dos recursos de
transferéncia do conhecimento para o mercado.

Nestes casos, o papel que normalmente é desempenhado pela empresa interveniente é
assumido pelo ICT ou IA que apresenta o projeto, estando esta apta para tal.

Atenciosamente,

Central de Atendimento do BNDES”

Data da resposta recebida via correio eletronico: 30 de abril de 2020.
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APENDICE A. Relacio das instituicdes beneficiarias e dos nomes das entidades privadas

parceiras dos projetos FUNTEC financiados entre 2004 e 2019

Data Valor q 3 VT (e Y T
< iria ( 30 ou da contratado Entidade prnfada envf)lvlda (institui¢io
~ interveniente)
contratagio R$
! Unido Brasileira de Educagio ¢ Assisténcia 15/02/2007 5.327.623 RF Telavo
2 Unido Brasileira de Educagdo e Assisténcia 15/02/2007 4.990.525 RF Telavo
3 Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada 15/02/2007 2.179.537 RF Telavo
4 Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada 15/02/2007 2.075.814 RF Telavo
5 FIOTEF} - Fundacz"l? para o Desenvolvimento Cientifico e 24/05/2007 30.000.000 Nio hé
Tecnoldgico em Satide
6 PADETEC-Parque de Desenvolvimento Tecnologico s/c 14/06/2007 1.441.800 Polymar Ciéncia e Nutrigdo S/A.
7 Centro Tecnologico da Marinha em Sdo Paulo 29/06/2007 8.000.000 Nio ha
8 Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo 29/01/2008 1.500.000 Oxiteno S/A indistria e comércio
9 Unido Brasileira de Educagio e Assisténcia 03/03/2008 1.980.000 Quatro G Ltda
10 | Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada 27/03/2008 14937240 | CEITEC S-A. Empresa piblica vinculada ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes
"1 Centro de Exceléncia em Tecnologia Eletronica Avangada 27/03/2008 3205574 | CEITECS.A. Empresa piblica vinculada ao Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes ¢ Comunicagdes
12" | Fundagao Butantan 07/05/2008 32.000.000 Nio hé
13 Fundacf’no_Coordenacﬁo de Projetos, Pesquisas e Estudos 19/06/2008 7.177.500 Hemobrds S/A
Tecnoldgicos
14 Fundagio Universidade Regional de Blumenau 07/07/2008 1.685.000 Megaflex Tecnologia Eletronica (SC)
15| Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de S&o Paulo 11/12/2008 19.689.772 Embraer
16 Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo 11/12/2008 7.883.000 Embraer
17 Instituto de Pesquisas Tecnolégicas do Estado de Séo Paulo 10/07/2009 14.245.609 Departamento de Aguas ¢ Energia Elétrica de Sao
Paulo (DAEE)
18| Associagao Paranaense de Cultura — APC 11/09/2009 3.049.078 Nio hé
19 Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo 14/10/2009 11.608.241 Cia Ferroligas Minas Gerais (Minasligas)
20 Venturus Centro de Inovagdo Tecnoldgica 01/12/2009 5.485.395 Enops Engenharia SA
21| Fundagao Hemocentro de Ribeirdo Preto 23/12/2009 3.574.645 Néo hé
22 Fundagio para o Desenvolvimento da UNESP — /1) . .
FUNDUNESP 29/12/12009 5.930.900 Nanox Tecnologia S/A
23| Fundagao de Apoio a Universidade de Sao Paulo 19/01/2010 5.421.827 Néo hé
24 s G2 _( de Projetos, Pesquisas e Estudos 09/03/2010 7.500.217 Embrapa
2 Fundagio Universidade do Estado de SC - UDESC 16/03/2010 385.200 Whirlpool S/A
26| Fundagdo de Ensino e Engenharia de Santa Catarina 19/07/2010 7.942.268 Whirlpool S/A
27 Fundz«;‘mo para Incremento da Pesquisa e Aperfeigoamento 02/09/2010 3.228.000 MM Optics
Industrial
28 Fundacfno_toordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos 24/09/2010 8.910.000 Nio hi
Tecnoldgicos
29 FIOTEQ - Funda\‘;m/) para o Desenvolvimento Cientifico e 25/10/2010 22.977.900 Nio hi
Tecnoldgico em Satde
30 FIOTF{, - Funda\‘;m/) para o Desenvolvimento Cientifico e 25/10/2010 315.000 Nio ha
em Saude
31| Fundagio Cearense de Pesquisa e Cultura 011122010 25.489.000 Nio ha
32 ?mdacfm_to‘ordenacao de Projetos, Pesquisas e Estudos 29/12/2010 3.745.000 Niio ha
ecnologicos
3 Fundagdo de Apoio a Universidade de Sdao Paulo 29/12/2010 2.687.195 Nao ha
34 Centro de Inovagdes CSEM brasil 18/01/2011 12.892.342 Centro de inovagdes CSEM brasil
33 ?‘"d“?" Coordenago de Projetos, Pesquisas ¢ Estudos 24/01/2011 2.498.000 Ideom Tecnologia (Braskem S/A)
ecnologicos
36| Fundacio de Apoio Instit. ao Desen. Cientifico ¢ 25/02/2011 3.240.000 Algae Biotecnologia/Biolatina
Tecnologico
37 ;"undacaf\ \Lentms de Referéncia em Tecnologias 10/03/2011 15.181.260 Philips do Brasil
novadoras
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Sociedade Pelotense de Assisténcia ¢ Cultura 06/04/2011 494.000 Nio ha
39 Centro Nacional de Pesquisa em Energia ¢ Materiais 03/05/2011 13.000.000 Magquinas Agricolas JACTO S/A
40 Fundagio Parque de alta tecnologia da regido de Iperd 07/06/2011 9.200.000 Nio ha
e .Fr‘x:ifj;’igi‘"de““ﬁ" de Projetos, Pesquisas ¢ Estudos 12/07/2011 13.539.000 Oxiteno S/A indistria e comercio
42 Fundagio Instituto Nacional de Telecomunicagdes 19/07/2011 5.672.928 Sense Sensores ¢ Instrumentos
43 Fundagio de apoio a Universidade de Sdo Paulo 20/07/2011 1.711.458 Cristalia Industria Farmacéutica
44 ?sso ‘ “?u do Laboratério de Sistemas Integraveis 23/08/2011 6.432.486 Amplivox
45 Fundagio Universidade de Brasilia 11/11/2011 3.128.000 Cristalia Industria Farmacéutica
46 :l‘_ec;o]é”gic(;s do de Projetos, Pesquisas e Estudos 201122011 5798.597 Fundagao coor?:(:iogl?)gi(;srggg})ség_tésguisas ¢ estudos
47 Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo 17/01/2012 6.748.733 Gerdau
48 Fundagio de apoio a Universidade de Sdo Paulo 17/01/2012 5.015.060 Gerdau
4 Fundacio Butantan 18/01/2012 25.939.000 Nio ha
50 Centro nacional de pesquisa em energia e materiais. 23/02/2012 6.972.340 Rhodia Poliamida e Especialidades Ltda.
st ciaio do laboratério de sistemas integrd 06/03/2012 6.500.000 IMS Solugdes em Energia
52 Centro de pesquisas avangadas Wernher von Braun 18/04/2012 5.702.000 SEMP Toshiba
53 Fundagio de Apoio a Universidade de Sdo Paulo 18/06/2012 12.090.664 Vale
54 Fundagio de Amparo a Pesquisa e Extensdo Universitaria 19/06/2012 2.288.372 Coteminas
35| Fundagao Vale-paraibana de Ensino 05/07/2012 4429990 VTX
56 ?i?::ﬁs ;Cl(‘;u?x:aé:izdiara o Desenvolvimento Cientifico e 26/12/2012 14.610.224 Nio hé
57 :;"?‘;fjc"oﬁg&;;“‘s‘““’ de Pesquisa ¢ Desenvolvimento 16/01/2013 29.328.080 Padtec S/ A
38 | Instituto Atlantico 2410112013 5.627.273 Gnatus, atual Alliage
59" | Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa 05/02/2013 2419.006 Verti
00 Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sdo Paulo 14/02/2013 3.635.600 Royal DSM
61 E:;ia“ciol para Incremento da Pesquisa e Aperfeigoamento 200022013 3.006.708 Mahle Metal Leve S/A
62 | Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais 240412013 1.675.789 Mahle Metal Leve S/A
63 | Fundagdio Parque de Alta Tecnologia da Regido de Iperd 07/05/2013 9.606.079 Brasil Ozdnio
64 Centro de Inovagdes CSEM brasil 21/05/2013 32.321.000 Centro de inovagdes CSEM Brasil
03 Instituto de pesquisas tecnologicas do estado de Sao Paulo 21/05/2013 2.494.655 Intercement Brasil S/ A
66 Monte Tabor Centro {talo brasileiro de Prom. Sanitiria 12/06/2013 6.669.450 Nao ha
607 Fundagdo de Apoio a Universidade de Sdao Paulo 21/06/2013 7.453.537 Solinova
68 Fundagio Butantan 30/12/2013 8.906.214 Unido Quimica
69 | Instituto de Pesquisas Tecnologicas do Estado de Sio Paulo 30/12/2013 6.311.599 Unido Quimica
70 ?ssocéqquo do Laboratorio de Sistemas Integraveis 03/01/2014 12.368.868 LSL.TEC
71 Fundagio CPQ‘D -C entro de Pesquisa e Desenvolvimento 07/01/2014 27.624.276 Padtec S/A

___ | em Telecomunicagdes

72 Instituto de Pesquisas Eldorado 28/01/2014 6.579.370 Baumer
7 Instituto de Pesquisas Eldorado 28/01/2014 6.564.138 Baumer
74 Instituto de Pesquisas Eldorado 28/01/2014 4.872.600 Baumer
75 Instituto de Pesquisas Eldorado 28/01/2014 3.551.392 Baumer
7 gi?ﬁﬁiﬁ?ﬁf&fﬁl?é?fﬂiﬂ ederal do Parand para o 310112014 3.235.500 Soliforte
77 FACTI - Fur}dm;ﬁu de Apoio a Capacitagdo em Tecnologia 270022014 6.875.425 GRI (SOLVI)

da Informagdo
8 Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa 13/03/2014 17.388.226 Petrobras
9 Fundagdo de Desenvolvimento da Pesquisa 18/03/2014 10.361.755 Methanum
80 Fundagio de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica 20/03/2014 4.992.000 Rodhia Poliamida e Especialidades
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Tecnoldgicos

Centro Nacional de Pesquisa em Energia ¢ Materiais 25/04/2014 7.623.000 Recepta Biopharma
82 Fundagio Educacional de Criciima 29/04/2014 4.140.000 Mineradora Maracaja
83
Fundagio de Ensino e Engenharia de Santa Catarina 27/05/2014 20.364.008 Empresa ileira de Cq (Emt
84| Associagdo do Laboratorio de Sistemas Integraveis 1062014 11829200 LSTEC
Tecnologico T
85 Fundagio LPQ‘D - Le‘nlro de Pesquisa e Desenvolvimento 100072014 5.669.000 Electric Dreams
em Telecomunicagdes
86 Centro Nacional de Pesquisa em Energia ¢ Materiais 22/07/2014 21.874.790 Dow Sudeste ¢ DSM
87 FIOTE; - Fundacz‘u? para o Desenvolvimento Cientifico e 250072014 28.073.460 Nio hi
Tecnoldgico em Saude
88 | Associaglio para o Ensino Superior em Novo Hamburgo 11/08/2014 3.836.537 Hydrodex
89 Fundagio de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica 03/10/2014 23.759.978 CTC (Centro de Tecnologia Canavieira)
90 Fundagio de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica 03/10/2014 7.554.104 CTC (Centro de Tecnologia Canavieira)
ol Fundagio Arthur Bernardes - FUNARBE 08/10/2014 4.499.400 BRF
92 Fundagio de Apoio da Universidade Federal do Rio Grande 13/11/2014 9.192.401 Altus
93 Fundagio Coordenagio de Projetos, Pesquisas e Estudos 221122014 681.918 Fundagdo coordenagdo de projetos, pesquisas e estudos
Tecnologicos B tecnologicos COPPETEC
94 Unido Brasileira de Educagio e Assisténcia 30/01/2015 4.375.000 Unido Quimica
95 Fundagio parque de alta tecnologia da regido de Ipero 10/02/2015 18.669.066 Embraer
96 Fundagao CPQD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento 1000212015 3292618 PHB Eletronica
em Telecomunicagdes —
97 | Fundagio Faculdade de Medicina 25032015 5474930 Nio hé
98 Fundagio de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento- 103/ 1.
FAPED 30/03/2015 7.578.778 Nio ha
99 Fundagio de Pesquisa e Assessoramento a Industria 30/03/2015 3.408.400 Unifei
100 | Fundagao de Apoio a Educago, Pesquisa e 15/04/2015 2.700.000 Angelus Produtos Odontolégicos
Desenvolvimento
101 Fundagio de Estudos Agrarios Luiz de Queiroz 30/04/2015 5.220.000 Raizen Energia S/A
1021 Associagdo Antonio Vicira 1510612015 1.428.280 Auto Adesivos Parand S/A
103 Fundagio de Desenvolvimento da Pesquisa 25/09/2015 9.103.500 Seva (Medconchip)
104 | Fundagio CPQD - Centro de Pesquisa ¢ Desenvolvimento Magneti Marelli Sistemas Automotivos Indistria e
9/10/
em Telecomunicagdes 1971072015 5489788 Comércio Ltda
105 Fundagao CPQD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento JA! Industria e comercio de produtos e servigos de
P 21/10/2015 10.383.284 P . . P,
em Telecomunicagdes da informagdo e Ltda
106 - . — —
FIOTEC - Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico ¢ 09/11/2015 4.475.179 DNDi (Drugs for Neglected Diseass Initiative)
Tecnologico em Satude
107 -~ N olvi ienti
FIOTEC - Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico ¢ 09/11/2015 3290.314 DNDi (Drugs for Neglected Diseass Initiative)
Tecnologico em Saude
108 - 5 olvi N
FIOTEC - Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico ¢ 09/11/2015 2.461.059 DNDi (Drugs for Neglected Diseass Initiative)
Tecnologico em Satude
109 3 lacdo pa esenvolvimer “ientifico e
FIOTEC - Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico ¢ 09/11/2015 2.139.582 DNDi (Drugs for Neglected Diseass Initiative)
Tecnologico em Satde o
110 - 3 olvi “ientt
FIOTEC - Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico ¢ 09/11/2015 1.625.067 DNDi (Drugs for Neglected Diseass Initiative)
Tecnologico em Saude
111 ~ 5 s N
FIOTEC - Fundagdo para o Desenvolvimento Cientifico ¢ 09/11/2015 999.629 DNDi (Drugs for Neglected Diseass Initiative)
Tecnologico em Saude
112 | Fundagdo de Apoio a Pesquisa Desen. e Inov - Exército J
brasileiro 15/12/2015 44.700.000 Embraer S/A.
113 | Fundagdo de Apoio a Pesquisa Desen. e Inov - Exército 15/122015 8.100.000 Embraer S/A.
brasileiro N o T
114 | Fundagdo de Apoio a Pesquisa Desen. e Inov - Exército J .
brasileiro 22/12/2015 9.079.054 Helix Sementes Ltda
115 | Fundacio C s de Referénci
Centros de Referéncia em T 301212015 7.032.000 Celesc Geraglo S/A.
Inovadoras
116 Fundagdo de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnologica 12/05/2016 44.913.570 Nao ha
17 Fundagdo de Apoio a Servigos, Técnicos, Ensino e Fomento 27/06/2016 3.392.195 CAGECE
118 Fundagio de desenvolvimento da UNICAMP FUNCAMP 15/07/2016 8.254.018 Ternium Brasil Ltda.
119 | Fundagdo de Apoio a Pesquisa e ao Desenvolvimento- o -
FAPED 26/08/2016 3.242.428 Master Agropecudria Ltda
120 Ci de Projetos, Pesquisas e Estudos 16/09/2016 5.968.788 Niio hi
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 Coordenagio de Projetos, Pesquisas ¢ Estudos 161092016 105,684 Nio ha
122" | FIOTEC - Fundagdo para o Desenvolvimento Cienifico ¢ 122016 $636316 Naoha
Tecnoldgico em Satde
123 | FIOTEC - Fundagao para o Desenvolvimento Cienifico ¢ 122016 497747 Nioha
T em Saiide
124 FIOTEL_- Fundacz}o para o desenvolvimento cientifico e 211212016 1.404.182 Nio hi
tecnolégico em saude
125 | FIOTEC - Fundagio para o Desenvolvimento Cieniifico ¢ 122016 400182 Nioha
em Satde
126 | Fundagao Butantan 29/12/2016 97.272.923 Nao ha
127 glg.;i;\.dquu de Apoio ao Ensino, Pesquisa ¢ Assisténcia 12017 328619 Prati-Donaduzzi
128 | Fundagio de Apoio ao Ensino, Pesquisa ¢ As 122017 701708 Prati-Donadussi
HCFM
129 aciio de anoio a pesquisa e ao deser rimento-
EUAT;?,;‘]*)‘“’ deapoio a pesquisa ¢ a0 desenvolvimento 02/01/2018 5.400.000 Embrapa - Servigos ¢ Produtos de Mercado
130 70 C de Projetos, Pesquisas ¢ Estudos 3032018 1511000 Klabin
Tecnoldgicos
131 | Fundagdo de Apoio ao Instituto de Pesquisas Tecnolégicas 29/10/2018 7.208.663 CBMM
132 Fundagio de Ensino e Engenharia de Santa Catarina 29/10/2018 2.010.323 Weg
133 E:;“\i“gj"‘fe"""s de Referéncia em Tecnologias 301112018 3.362.000 Weg Drives & Controls Automagdo Ltda.
134 | Fundagao CPQ‘D - chru de Pesquisa e Desenvolvimento 05/12/2018 3316.550 PHB Eletronica
em Telecomunicagdes
1351 Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial SENAI 18/02/2019 5.000.000 Embrapii
136 | Fundagao para Inovagdes Tecnologicas FITEC 29/07/2019 1000380 FITEC
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APENDICE B. Agrupamento entre as subclasses das CNAEs das instituicoes

intervenientes envolvidas nos projetos apoiados pelo FUNTEC e as CNAEs das divisdes

correspondentes

Agrupamento para CNAEs da industria de transformacio

CNAE da divisio 10 Fabricacio de produtos alimenticios

CNAE da subclasse 1099-6/99  Fabricagdo de produtos alimenticios ndo especificados

CNAE da subclasse 1071-6/00  Fabricagdo de agucar em bruto

CNAE da divisio 13 Fabricacio de produtos téxteis

CNAE da subclasse 1351-1/00  Fabricagdo de artefatos téxteis para uso doméstico

CNAE da divisio 17 Fabricacio de celulose, papel e produtos de papel

CNAE da subclasse 1721-4/00  Fabricagdo de papel

CNAE da subclasse 1741-9/02  Fabricagdo de produtos diversos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado

CNAE da divisio 20 Fabricacio de produtos quimicos

CNAE da subclasse 2029-1/00  Fabricagdo de produtos quimicos organicos ndo especificados

CNAE da subclasse 2021-5/00  Fabricagdo de produtos petroquimicos basicos

CNAE da divisio 21 Fabricagio de produtos farmacéuticos e farmoquimicos

CNAE da subclasse 2110-6/00  Fabricagdo de produtos farmoquimicos

CNAE da divisio 24 Metalurgia

CNAE da subclasse 24237/02  Produgdo de laminados longos de ago

CNAE da subclasse 2412-1/00  Produgio de ferroligas

CNAE da divisio 25 Fabricag¢do de produtos de metal

CNAE da subclasse 2539-0/02  Servigos de tratamento e revestimento em metais

CNAE da divisio 26 Fabrica¢io de equipamentos de informatica, produtos eletrdnicos e 6pticos

CNAE da subclasse 2610-8/00  Fabricagdo de componentes eletrénicos

CNAE da subclasse 2631-1/00  Fabricagdo de i i de icagdo, pecas e acessorios

CNAE da divisio 27 Fabrica¢do de maquinas, aparelhos e materiais elétricos

CNAE da subclasse 27597/01 Fabricagdo de aparelhos elétricos de uso pessoal, pegas e acessorios

CNAE da subclasse 2731-7/00  Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para distribui¢do e controle de energia elétrica

CNAE da divisio 28 Fabrica¢iio de maquina e equipamentos

CNAE da subclasse 2829-1/99  Fabricagdo de maquinas e equipamentos de uso geral

CNAE da divisio 29 Fabricagio de veiculos automotores, reboques e carrocerias

CNAE da subclasse 2949-2/99  Fabricagdo de outras pegas e acessorios para veiculos automotores

CNAE da divisio 30 Fabricacio de outros equipamentos de transporte

CNAE da subclasse 3041-5/00  Fabricagdo de aeronaves

CNAE da divisio 32 Fabricacio de produtos diversos

CNAE da subclasse 32507/00  Fabricagdo de instrumentos e materiais para uso médico e odontologico e de artigos Opticos
Agrupamento para CNAEs de servico

CNAE da divisio 62 Servigos de tecnologia da informacao

CNAE da subclasse 6209-1/00  Suporte técnico, manutengdo e outros servigos em tecnologia da informagéo
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CNAE da subclasse 6204-0/00  Consultoria em tecnologia da informagao
CNAE da divisio 72 Pesquisa e desenvolvimento
CNAE da subclasse 7210-0/00  Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais
CNAE da divisio 71 Servigos de arquitetura e engenharia, testes e analises técnicas
CNAE da subclasse 7112-0/00  Servigos de engenharia
Agrupamento para CNAEs da industria extrativa
CNAE da divisio 6 Extragio de petréleo e gas natural
CNAE da subclasse 0600-0/01  Extragdo de petréleo e gas natural
CNAE da divisio 7 Extragiio de minerais metalicos
CNAE da subclasse 0710-3/01  Extragdo de minério de ferro
Fonte: Elaborado pelo autor com base na Comissio Nacional de Classificagdo, disponivel em

<https://concla.ibge.gov.br/busca-online-cnae.html?view=divisao&tipo=cnae&versao=10&divisao=20> Acesso em jun. 2020.

Nota: A analise dos dados da PINTEC foi realizada para as se¢des e divisdes (da CNAE 2.0) em que as respectivas subclasses

se inserem. As subclasses apresentam um nivel de detalhamento da atividade econémica maior, ndo sendo compativel com o

detalhamento mais geral utilizado na PINTEC.




