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Resumo

ARANHA, Sidnei. Turismo, problemas ambientais e proposicao de um sistema
de governanga em area protegida na Cidade de Guaruja, SP. Orientador: Caio
Fernando Fontana. 2023. 149 f. Tese (Doutorado em Bioprodutos e Bioprocessos) —
Programa de P6s-Graduagao em Bioprodutos e Bioprocessos, Universidade Federal
de Sao Paulo - Campus Baixada Santista, Santos (SP), 2023.

Propédsito: O impacto da intensa atividade turisrtica em areas protegidas tem sido
algo preocupante, especialmente em locais com importantes patriménios culturais e
naturais. Algumas tipologias de unidades de conservagao (UC) brasileiras permitem
0 uso do solo para fins de moradia, i.e., Areas de Protecdo Ambiental (APA). Na
extremidade territorial de Guaruja, uma comunidade tradicional de caigaras habita
uma praia com elevado potencial turistico e atrativos esportivos, especialmente para
a pratica de surf. Tais atividades sustentam economicamente a populacio local, que
vive as margens da infraestrutura urbana. Este contexto traz alguns conflitos
socioambientais, e.g., problemas sanitarios, excessos de residuos solidos, dentre
outras demandas sociais. Objetivos: Elaborar de um modelo de gestdo ambiental
autébnomo, a partir de uma avaliacdo da percepcao da populacio local, do estudo de
carga e impactos negativos como esgotamento sanitario, para propor um sistema de
governanca ambiental (novo ou adaptado) capaz de dar autossuficiéncia para a
comunidade tradicional da Prainha Branca. Métodos: Para alcancar os objetivos
propostos, este trabalho foi dividido em duas partes principais, a saber: i) uma vasta
revisdo sistematica pelo método PRISMA sobre sistemas de governanga ambiental
em diferentes territorios do Norte e Sul globais; ii) um estudo envolvendo percepgéo
socioambiental da populagao tradicional de caigaras, a avaliacdo da capacidade de
carga e a proposi¢cao de um sistema de governanga autbnomo para o turismo na
regido da Prainha Branca. Esse sistema esta baseado em um método tarifario e sera
avaliado por todas as insténcias de regulagdo do setor. Resultados: A reviséo
sistematica (PRISMA) apontou diversos modelos de governanga ambiental para
comunidades isoladas, como por exemplo, a da Prainha Branca (Artigo 1). Dentre
tais modelos, o sistema tarifario a partir de um modelo auténomo, gerido pela
populagado local e acompanhado pela gestdo publica municipal parace ser o mais
adequado para a comunidade tradicional de caigaras, que tém, sazonalmente, o seu
territorio superexplorado pela atividade turistica, extrapolando a capacidade de
carga da praia. Conclusao: Cabera ao poder publico a implementacdo de um
sistema de governanga que possa contribuir para a sustentabilidade ambiental e
econdmica do territério (Artigo 2).

Palavras chave: Comunidade tradicional de caigaras. Desenvolvimento
socioambiental. Exploragao turistica. Poluicdo ambiental.



Abstract

ARANHA, Sidnei. Tourism, environmental problems, and proposal of a
governance system in a protected area in the City of Guaruja, SP. Orientador:
Caio Fernando Fontana. 2023. 149 f. Tese (Doctorate em Bioproducts and
Bioprocesses) — Programa de Pdés-Graduacdo em Bioprodutos e Bioprocessos,
Universidade Federal de S&o Paulo - Campus Baixada Santista, Santos (SP), 2023.

Purpose: The impact of intense tourism activity in protected areas has been a cause
of concern, especially in locations with significant cultural and natural heritage. Some
typologies of Brazilian conservation units (UC) allow land use for residential
purposes, such as Environmental Protection Areas (APAs). At the territorial edge of
Guaruja, a traditional community of "caigaras" inhabits a beach with high tourism
potential and sports attractions, particularly for surfing. These activities economically
sustain the local population, which lives on the outskirts of urban infrastructure. This
context brings about various socio-environmental conflicts, including sanitary issues,
excessive solid waste, and other social demands. Objectives: To develop an
autonomous environmental management model, based on an assessment of the
local population's perception and the study of negative impacts like sanitation issues,
in order to propose an environmental governance system (either new or adapted)
capable of providing self-sufficiency for the traditional community of Prainha Branca.
Methods: To achieve the proposed objectives, this work was divided into two main
parts, namely: i) a comprehensive systematic review using the PRISMA method on
environmental governance systems in different territories globally; ii) a study involving
the socio-environmental perception of the traditional "caigara" population, an
evaluation of carrying capacity, and the proposition of an autonomous governance
system for tourism in the Prainha Branca region. This system is based on a tariff-
based method and will be evaluated by all sector regulation instances. Results: The
systematic review (PRISMA) identified several models of environmental governance
for isolated communities, such as that of Prainha Branca (paper 1). Among these
models, the tariff-based system, operated autonomously by the local population and
monitored by municipal public management, seems to be the most suitable for the
traditional "caigara" community, which has its territory seasonally overexploited by
tourism, exceeding the beach's carrying capacity. Conclusion: It is the responsibility
of the public authorities to implement a governance system that can contribute to the
environmental and economic sustainability of the territory (paper 2).

Keywords: traditional caigara community; socio-environmental development;
tourism exploitation ; environmental pollution.
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O crescimento populacional e o modo de vida humano tém protagonizados
uma série de problemas de ordem social, ambiental e econémica. Dentre os
principais problemas, a exploragcdo inadequada dos recursos naturais, a mudanga no
uso da terra e os contrastes sociais em ambientes urbanos e periurbanos
representam desafios a gestédo publica (Shackleton et al., 2021).

Ha mais de 200 anos, a questdo demografica foi postulada na visédo
Malthusiana, mostrando que o aumento populacional ofereceria risco aos recursos
naturais existentes. Segundo a Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), na metade
do século passado, a demografia humana era de aproximadamente 2,6 bilhdes de
pessoas, ao passo que no final do século XX ja havia seis bilhdes de habitantes na
Terra. Atualmente, existem mais de oito bilhdbes de humanos em todos os
continentes do planeta e algumas projecdes estimam que em 2050 seremos 9,7
bilhbes de pessoas explorando recursos naturais. Estimativas surpreendem ainda
mais com os valores reportados para o ano de 2100, quando a demografia humana
sera de 11 bilhdes de habitantes (United Nations, 2019).

Este aumento demografico traz a necessidade de adaptar e estruturar as
cidades para o contingente populacional. Tal planejamento deve ser pautado em
questdes de equidade no desenvolvimento social, econdémico e ambiental.

Devido ao historico legado de colonizagao e rapido desenvolvimento urbano,
paises da América Latina, Africa e Asia compartilham situacdes de desigualdades
sociais e consequentemente sdo marcadas por problemas ambientais associados,
riscos climaticos, deficiéncia na saude publica e problemas na gestdo e governanga
de conflitos socioambientais (Tzaninis et al., 2021). Essa situacdo se torna ainda
mais complexa mediante aos eventos climaticos extremos que tém sido mais
recorrentes na ultima década. Cidades litordneas apresentam alguns agravantes
devido as tempestades e avancos do nivel do mar que ameagam sistemas
socioecoldgicos (Dube et al., 2022).

Em territorios costeiros, a expansdo da malha urbana encontra problemas
ainda maiores devido a geomorfologia, especialmente na regido Sudeste. A regido
litordanea do estado de Sao Paulo tem terrenos com topografias ingremes que
oferecem riscos geoldgicos as moradias informais que se instalam nestas areas.
Pessoas de baixa renda ocupam areas ilegais e impréprias para construgdes e se
apoderam do espacgo publico, sem condicbes minimas de saneamento basico e

outras infraestruturas urbanas.
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Problemas sanitarios ndo sao particularidades apenas de populagcdes urbanas
mais pobres e/ou socio-espacialmente excluidas, mas também atinge comunidades
tradicionais isoladas que se encontram longe da rede publica de tratamento de agua
e esgoto (e.g., aldeias indigenas, caigaras e quilombolas). Essas populagbes séo
quase sempre caracterizadas como de baixa renda e normalmente dependentes de
atividades turisticas (Anaya; Espirito-Santo, 2018). Assim, denota-se um fragil
cenario de gestdo da agua em cidades do litoral paulista, o qual é acentuado pela
desigualdade social.

A superexploragédo turistica em épocas festivas (e.g., Natal, Ano Novo e
Carnaval), especialmente em locais onde habitam tais populagdes tradicionais,
sustenta economicamente as pessoas destes territorios, normalmente distantes dos
centros urbanos. Pior, tais atividades turisticas, intensas em épocas festivas, mas
frequentes ao longo do ano todo, trazem uma série de impactos negativos, como por
exemplo, o aumento da quantidade de residuos sdlidos, maior uso de agua e
formacgado de esgotamento sanitario, além de serem vetores de eventuais focos de
doencgas. Esse legado normalmente fica nas comunidades isoladas, as quais nao
sdo, muitas vezes, assistidas pelo Estado.

Desta forma, torna-se fundamental a proposicdo de mecanismos focados na
questao da governanga ambiental, especialmente voltadas ao saneamento basico e
outros impactos ambientais negativos. Alguns autores de paises desenvolvidos tém
mostrado casos de governanga que alcangaram sucesso, mesmo se tratando de
imigrantes e parte da populacdo mais pobre de paises europeus, porém, no Sul
Global ainda faltam estudos que apontem dire¢cdes solidas e testadas para
comunidades menos favorecidas, as quais sao vitimas de injustica ambiental (Koff;
Maganda, 2016; Semenza et al., 2016; Capone et al., 2020).

Segundo dados do Relatério da Situacdo dos Recursos Hidricos da Baixada
Santista (CBH-BS, 2019), a regido possui um quadro regular para atendimento de
agua (91%) e coleta de esgoto (73%). Porém, estes dados contemplam apenas os
numeros dos atendimentos realizados pela empresa de servigos de saneamento,
que ndo chegam as moradias irregulares. A cidade de Guaruja, SP, tem bairros com
moradias clandestinas e de dificil acesso a agua potavel, fato que amplia ainda mais
as desigualdades sociais ho municipio.

Em comunidades tradicionais litoraneas esses problemas se amplificam, pois

o isolamento geografico n&o se refere apenas a falta de infraestrutura, mas também
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a oferta de servigcos e produtos, i.e., servigo publico de saude, oferta de comércio,
dentre outros. Este é o caso da comunidade de caigaras ‘Prainha Branca’, localizada
no municipio de Guaruja, SP, proximo a divisa com Bertioga, SP.

Frequentemente, essa comunidade sofre pelo acumulo de residuos sélidos,
pois devido a geografia de seu territério, a coleta de lixo acontece por meios
nauticos, fato que ameaca a saude coletiva em momentos de ressaca. Além do mau
cheiro, o risco de doengas vetoriais, e.g., arboviroses, pode aumentar dependendo
das condi¢gdes do mar e quantidade de material acumulado. Outro problema s&o os
despejos domésticos que ocorrem de forma inapropriada.

A Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sédo Paulo (SABESP),
empresa responsavel pela prestagdo de servigos de agua e saneamento foi
contratada para explorar os servigos de saneamento basico na cidade de Guaruja,
SP por 30 anos, em atencéo ao oficio 167/2020 DPA/SEMAM. No entanto, por meio
da nota técnica informativa n° 020/2020- RSSG, a SABESP comunicou que “a area
da Prainha Branca, ndo foi contemplada na delimitagdo da area atendivel de
abastecimento de agua e coleta de esgoto” (Sabesp, 2020), contrapondo assim
alguns preceitos fundamentais, inclusive citados no Artigo 225 da Constituicdo
Federal, a saber: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes” (Brasil, 1988).

Além dos problemas estruturais de saneamento, as populagdes tradicionais
nao participam efetivamente do debate ambiental e nem tampouco da tomada de
decisao acerca de assuntos que envolvem os seus proprios territérios (Udofia et al.,
2017), o que lhes impde a posicdo de meros expectadores neste processo. Desta
forma, urge a necessidade de se pensar e criar um mecanismo de governanga que
envolva a participagao popular, bem como uma representacgéo oficial que perpetue
0s projetos e programas municipais, nao os tornando temporarios, apenas.

Assim, considerando que este conflito ambiental em comunidade isolada
ainda nao foi abordado de forma cientifica, torna-se urgente a necessidade de se
elaborar trabalhos que atuem diante dos temas de governanca e gestdo ambiental,
além de pesquisas que aprofundem o conhecimento em estratégias continuas aos
processos participativos no ambito municipal. E desejavel que tais agdes aproximem

as politicas publicas e participagao social no processo de tomada de decisao, a fim
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de subsidiar o desenvolvimento continuo dos planos ambientais municipais para a
busca e manutencio da qualidade do saneamento ambiental.

Além da grande lacuna na literatura cientifica sobre saneamento em
comunidades tradicionais (ver Artigo 1), a gestdo publica de Guaruja, SP ainda
carece de indicadores confiaveis para implementar politicas de transformacgao social
de forma acertada. Neste sentido, o Plano Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos da Baixada Santista (PGIRS/BS, 2018) recomenda que o Poder
Publico estreite os vinculos das comunidades académicas com as questdes
ambientais da Zona Costeira.

A partir desta situacdo exposta e considerando que situacdes como a da
Prainha Branca ndo sdo exclusividades da cidade de Guaruja, mas de muitas
comunidades isoladas na costa brasileira, levantou-se com este trabalho as

seguintes perguntas de pesquisa:

1) Como a literatura cientifica publicada em revistas com severa politica
editorial reporta as diferengas de governanca para o saneamento basico
em diferentes territorios (urbano, rural e comunidades tradicionais) no Norte
e Sul globais?

2) A atividade turistica interefere em questées sanitarias e na dindmica
socioambiental da Prainha Branca, Guaruja, SP? Se sim, como a
populagdo tradicional de caigaras entende/percebe isso?

3) Qual é o modelo de governanga socioambiental mais adequado para a
questdo da exploragdo turistica em area protegida que abriga uma

comunidade tradicional de caigaras no municipio de Guaruja, SP?

Para responder tais perguntas, esta tese apresenta uma proposta de
capitulos especificos ja apresentados na forma de producdo académica e técnica,

conforme a seguir:

Referencial tedrico — Sera transformado em um capitulo de livro.

Artigo 1 — Challenges of Sanitation Governance: Lessons to Different

Territories and Traditional Communities in the Global South. Water

International.
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Em Avaliagédo na revista Water International — Grupo Taylor & Francis Online, Fator

de Impacto = 2,6; Qualis A1.

Artigo 2 — Land use policy in a protected area with severe socio-environmental
conflicts: a study in a traditional caicara community. Land Use & Policy.

Em Avaliagédo na revista Land Use & Policy — Grupo Elsevier, Fator de Impacto =
7,1; Qualis A1.
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2.1 Opjetivo geral

Criar de um modelo de gestdao ambiental autbnomo, a partir de uma avaliagao
critica da percepgdo ambiental da populagdo local, estudo de carga e impactos
ambientais negativos na Prainha Branca, além de propor um sistema de governanga
ambiental (novo ou adaptado) capaz de dar autossuficiéncia para a comunidade

tradicional de caicaras.

2.2 Objetivos especificos

i) Avaliar, por meio da literatura cientifica, os principais desafios do
saneamento basico quanto aos modelos de governanga ambiental aplicados
em outros paises com situacdes socioeconémicas e politicas semelhantes
as do Brasil, por meio da literatura cientifica;

i) Avaliar a percepgao socioambiental da populagao local da Prainha Branca,
Guaruja, SP, sobre o turismo, uso de recursos naturais e questdes
sanitarias;

i) Fazer um estudo de capacidade de carga na Prainha Branca a fim de
definir o numero maximo de visitantes que a comunidade pode comportar
por dia;

iv) Propor a implementacdo de um Conselho de Base Comunitaria de
Saneamento Ambiental tripartite e autbnomo, voltado para gestdo do
sistema tecnolodgico alternativo;

v) Propor criagdo de mecanismos tarifarios para cobranga do servigo de agua
e esgoto na regido baseado também na capacidade turistica do territ6rio,
com escopo de financiar a manutengdo do equipamento e a utilizagdo do
excedente para protegao ambiental;

vi) Propor um modelo de governanga para politicas publicas locais de
saneamento voltados a necessidade da comunidade da Prainha Branca,

como estudo de caso, para replicar nas demais comunidades.
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3.1 Panorama do esgotamento sanitario no Brasil

A histéria do Saneamento Basico no Brasil aponta que, por milhares de anos,
seus habitantes indigenas, além de utilizarem agua pura, possuiam habitos
salutares, a saber: banho diario, locais especificos para fazer suas necessidades
fisiologicas e jogar o lixo. Assim, essas praticas proporcionaram aos indigenas uma
saude estavel (Rezende; Heller, 2002). No entanto, com a chegada dos portugueses
ao Brasil houve a disseminacéo de varias enfermidades contra as quais os nativos
ndo possuiam defesas naturais no organismo (Cavinatto, 1992).

De acordo com Barros (2014), em 1561 iniciou-se o saneamento no Brasil,
apos Estacio de Sa implantar no Rio de Janeiro o primeiro pogo para abastecer a
cidade. Inicialmente, o abastecimento de agua era realizado por intermédio de
chafarizes e fontes proprias, sendo as vilas as responsaveis pela captagao e
distribuicdo das aguas. Neste periodo, o processo de coleta de lixo era feito pelas
familias. J& em 1750, no periodo do governo de Gomes Freire de Andrade,
construiu-se o ‘Aquedutos da Lapa’ no Rio de Janeiro, com o objetivo de transportar
a agua da nascente do Rio Carioca até o Largo da Carioca para abastecer a cidade
(Hermann, 2012). Em 1864, novamente na cidade do Rio de Janeiro se concluiu a
instalagdo da primeira rede de esgoto (Azevedo Netto, 1959).

No entanto, as obras de abastecimento e esgotamento sanitario eram
insuficientes, uma vez que abrangiam apenas os grandes centros urbanos, devido a
falta de servigos para as pequenas populagdes. Assim, os servicos de infraestrutura
e saneamento passaram a ser feitos por intermédio de concessao a iniciativa privada
(Silva, 1998).

Em relacdo ao saneamento basico no periodo da republica, as atribuicées de
saude publica passaram a ser dos Estados. De acordo com a Lei numero 43 de 18
de junho de 1892, o servigo sanitario se tornou vinculado a Secretaria do Estado do
Interior, vinculado ao conselho de Saude Publica, responsavel pela emissao de
pareceres acerca da higiene e salubridade. Além disso, o servigo sanitario também
possuia uma diretoria de higiene, responsavel pelo cumprimento das normas
sanitarias. Tornou-se competéncia da diretoria o estudo das questdes de saude
publica, o saneamento das localidades e das habitacdes e a adogdo de meios para
prevenir, combater e atenuar as moléstias transmissiveis, endémicas e epidemias
(Miranzi et al., 2010).
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Silva (1998) ressalta que apesar dos servigos de abastecimento de agua e
esgotos estarem sob a responsabilidade do Estado, a infraestrutura era de
incumbéncia das empresas estrangeiras, enquanto a maior parte dos materiais,
insumos e técnicas eram importados, cabendo ao Estado somente a
regulamentagao das concessdes.

Em 1894, elaborou-se o primeiro Cédigo Sanitario do Estado de Sao Paulo,
promulgado com 520 artigos reunindo as normas de higiene e saude publica. Com o
avancgo das epidemias trazidas da Europa, medidas de controle e vigilancia sanitaria
se tornaram indispensaveis (Miranzi et al., 2010).

Na época, a cidade de Santos abrigava o segundo maior porto do pais, de
onde escoava a produgdo de café, tornando-se o maior centro exportador desta
commodity no mundo. Por ele, também chegavam imigrantes para trabalhar na
lavoura. Em 1900, houve o surto de peste bubdnica que acometeu o Porto de
Santos e o Rio de Janeiro, além de ter se espalhado por outras cidades como Sao
Luis, Porto Alegre e Recife. Como medida de enfrentamento, foi criado o Instituto
Soroterapico no Rio de Janeiro. Sob o governo de Rodrigues Alves, em margo de
1903 o médico Oswaldo Cruz, em meio a situagdo de saude cadtica das principais
cidades brasileiras, assumiu a Diretoria Geral de Saude Publica, cargo este que
equivale ao atual Ministério da Saude (Fundacgao Instituto Oswaldo Cruz, 2023a).

A promessa do governo de Rodrigues Alves ao assumir a presidéncia era de
submeter a capital a uma profunda cirurgia urbana no enfrentamento da febre
amarela e outras doencas epidémicas que afetavam os maiores centros portuarios
do pais. Assim, para extirpar as doengas, Oswaldo Cruz, com apoio do governo,
realizou inspec&o sanitaria em 23 portos, além de campanhas de vacinagao.

Em 1904, uma violenta epidemia de variola ocorreu na cidade do Rio de
Janeiro, ocasionando a morte de cerca de 3.500 pessoas na capital federal
vitimadas pela doenca. Das atividades de combate as doengas que Oswaldo Cruz
comandou como diretor de Saude Publica, a mais dificil e polémica foi uma
campanha de vacinagao que gerou grande resisténcia, culminando em uma grande
revolta que ficou conhecida como a “Revolta da Vacina”.

Mediante muitos conflitos e violéncia, em 1906, o numero de mortes por
variola no Rio de Janeiro havia caido para apenas nove. Entretanto, dois anos
depois, uma nova e violenta epidemia elevou o numero de 6bitos para mais de 6.500

casos (Fundacéo Instituto Oswaldo Cruz, 2023a).
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Outro grande nome na histéria sanitarista do Brasil foi o engenheiro Saturnino
de Brito. Considerado o pai da Engenharia Sanitaria e Ambiental no pais, foi
responsavel por varias obras, como sistemas de distribuicdo de aguas e coleta de
esgotos em varias capitais do pais. Os canais de drenagem de Santos, criados em
1907 com o objetivo de evitar a proliferacéo de insetos nas areas alagadas, foram
uma de suas principais obras e funcionam até os dias atuais (Ribeiro; Rook, 2010).

Um importante marco do saneamento do Brasil foi a criagdo do Departamento
Nacional de Saude Publica, liderado pelo médico Carlos Chagas, criado pelo decreto
n. 3.987, de 2 de janeiro de 1920. Este Departamento reorganizou os servigos de
saude e extinguiu a Diretoria-Geral de Saude Publica, que além de participar
ativamente na criacdo do novo Departamento, reorganizou os Servigcos de Saude
Publica (Fundagéo Instituto Oswaldo Cruz, 2023b).

Na constituicdo de 1934, a saude publica tomou-se parte do texto legislativo
(Rodrigues; Alves, 1977). Em seu artigo 138, a Constituicdo de 1934 outorgou
responsabilidades ndo somente para a Unido e os Estados, mas também incluia a
participagdo dos municipios nos problemas sanitarios (Brasil, 1934).

A protegdo e qualidade das aguas nas cidades brasileiras foi assegurada a
partir da aprovacéo do Decreto Federal 24.643 em 10 de julho de 1934, o qual
instituiu o Cédigo de Aguas (Brasil, 1934), sendo este o primeiro grande marco
legislativo da gestdo das aguas no pais, estabelecido em um contexto de
centralizacdo administrativa. De acordo com Silva (1998), o Cédigo das aguas pode
ser considerado a base para a gestdo publica do setor de saneamento,
especialmente no que se refere a qualidade da agua para abastecimento.

O Ministério da Saude foi instituido em 25 de julho de 1953, por meio da Lei
n°® 1.920 e desmembrou o entdo Ministério da Educacdo e Saude em dois
ministérios: i) Saude; ii) Educacdo e Cultura. O Ministério da Saude passou a se
encarregar, especialmente, das atividades até entdo de incumbéncias do
Departamento Nacional de Saude (DNS), mantendo a mesma estrutura que, na
época, nao era suficiente para dar ao érgéo governamental o perfil de Secretaria de
Estado, apropriado para atender aos importantes problemas de saude publica
existentes (Brasil, [2021]).

O governo federal instituiu o primeiro Plano Nacional de Financiamento para

Abastecimento de Agua em 1953, o qual estimulou a municipalizacdo do
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saneamento e a difusdo dos departamentos e servigcos municipais de agua e esgoto,
no modelo de autarquias ou de empresas de economia mista (Najar; Fiszon,1989).

Entre 1962 e 1968 foram constituidas as primeiras companhias de
saneamento com recursos da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste,
criada pela Lei no 3.692, de 15 de dezembro de 1959. Em nivel estadual, a
titularidade dos servicos foi assumida na pratica e a instituicdo das Companhias
Estaduais de Saneamento Basico gerou a transformacao na relagao entre o governo
central e os municipios (Rezende; Heller, 2002).

De acordo com Rezende e Heller (2009), o governo militar implantou o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) em 1967, que passou a se constituir
como a principal fonte de financiamento do setor de saneamento no pais por
intermédio do Banco Nacional da Habitacdo, impulsionando a criacdo do Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA).

Com a criagao deste novo Plano em 1971, centralizou-se a politica do setor e
assim foi proposta a criagdo das companhias estaduais de saneamento, as quais
condicionavam o0s municipios que pretendiam receber os investimentos federais a
delegar a prestacdo dos servicos de agua e esgotos como, por exemplo, a
Companhia do Estado de Sado Paulo (SABESP), criada em 1973 (Sabesp, 2023).
Desta forma, os municipios foram excluidos de financiamentos federais pelo
PLANASA, sob o critério da viabilidade econédmica do modelo (Rezende et al., 2009).
Consequentemente, trés quartos dos municipios delegaram o servico de
abastecimento de agua a instituicbes da esfera estadual do governo (Rezende,
2009).

O PLANASA enfatizou o aumento da cobertura dos servicos de
abastecimento de agua e coleta de esgotos em um curto periodo, com a
implementagcdo de uma politica tarifaria de autossustentagdo financeira com
investimentos que privilegiaram areas com maior poder aquisitivo, em detrimento
das demais, visando obter melhores condi¢cdes de retorno das aplicagcbes efetuadas
(Rezende, 2009).

Em 1985, apos o encerramento da ditadura militar, houve forte desarticulagéao
institucional e administrativa em diversos setores da politica. Em contrapartida, por
intermédio da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 houve tendéncia a
municipalizagao das politicas publicas. No caso do saneamento, no entanto, mesmo

apos a Carta Magna que registra a competéncia municipal de assuntos que afetam o
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interesse local, tanto na competéncia legislativa, quanto na gestdo dos servigos
publicos (Brasil, 1988), permaneceu o modelo de centralizagdo decisdria e gestao
dos servigos no ambito dos estados, com intenso insulamento nas companhias
estaduais. Em 1988, o Ministério da Saude encarregou-se de coordenar a politica
nacional de Saneamento (Britto et al., 2012).

De acordo com Rezende (2009) no ano de 1992, o Programa de Saneamento
para Populacdes em Areas de Baixa Renda (PROSANEAR) e Programa de
Saneamento para Nucleos Urbanos (PRONURB) estabeleceram programas voltados
para melhorias e ampliacdo no sistema de esgotamento sanitario em favelas e
assentamentos precarios. Apesar da implantagao de servigos de agua em favelas
serem datadas do final dos anos 1970, teve maior expansao a partir da década de
1990, agora acompanhada de redes de esgotos.

A Lei Nacional do Saneamento Basico n° 11.445/2007, promulgada na
primeira gestdo do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, estabeleceu as
diretrizes nacionais para o saneamento que fariam parte da politica federal que
estava sendo criada. Esta Lei contempla os componentes de abastecimento de agua
potavel, de esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sdlidos e a
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas (Brasil, 2007). Nesta ocasiao,
iniciou-se as primeiras discussdes sobre a elaboracdo de um Plano Nacional de
Saneamento, conhecido pela sigla PLANSAB, o qual foi aprovado em 2013, no
mandato da presidente Dilma Rousseff. Este Plano foi aprovado pelo decreto
presidencial n. 8.141, de novembro de 2013 e foi um forte alicerce para a elaboracao
de planos municipais.

Em 2018, o presidente Michel Temer editou a medida proviséria 844, que
modificou o marco regulatério do saneamento, alterando as fungdes regulatérias e
os instrumentos de prestacdo dos servicos firmados entre municipios e companhias
estaduais. A medida proviséria teve o encerramento da sua vigéncia, antes de ser
apreciada no Congresso Nacional. Em seguida, o governo apresentou uma nova
medida proviséria (MP 868) com proposicdées muito semelhantes. A medida
provisoria foi muito criticada pela oposi¢cao, uma vez que o texto determinava que os
municipios realizassem licitagdo para executar obras de agua e esgoto. Alguns
parlamentares interpretaram esse fato como espaco para a privatizagao do setor
(Pulhez; Marques, 2021).
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Por conseguinte, a Camara dos Deputados aprovou o projeto de lei n°
4.162/2019, com encaminhamento ao Senado Federal. A atualizagdo do marco legal
do saneamento basico trouxe diversas modificagdes significativas na legislacéao
(Brasil, 2020), como por exemplo, alteragdes em textos de leis.

A aprovagao do novo marco legal do saneamento basico, Lei n° 14.026/2020
conduziu a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico ao sistema de
regulacédo do saneamento com o objetivo de contribuir com a edicdo de normas de
referéncia e conferir mais uniformidade para as regras do setor de modo a facilitar a
gestdo do saneamento com um todo, atraindo mais investimentos para
universalizagdo do saneamento no Brasil (Brasil, 2020).

Como se pode observar, no Brasil, o desenvolvimento de infraestrutura de
saneamento foi um processo moroso, influenciado por uma variedade de fatores

econdmicos, sociais, ambientais e politicos.

3.2 Planos de saneamento basico em diferentes niveis de poder

Segundo o antigo Ministério de Meio Ambiente (Brasil, [200-7]), a Lei Nacional
de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07) definiu marcos para politica publica
federal de saneamento e consolidou os referenciais de natureza juridica e
institucional para a atuagao dos diversos agentes envolvidos na execugao da politica
de saneamento no Brasil. No seu artigo 52, a referida lei atribui ao Governo Federal,
sob a coordenagao do Ministério das Cidades, a responsabilidade por elaborar o
Plano Nacional de Saneamento Basico (Brasil, 2007). Sendo assim, em
cumprimento a esse dispositivo, para a construgdo do Projeto Estratégico e
consequente elaboracdo do plano, foi constituido um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTIl) formado por representantes de érgéos federais em conjunto
com o Grupo de Acompanhamento do Comité Técnico de Saneamento Ambiental do
Conselho das Cidades (GA-CTS), sob a coordenagcdo do Ministério das Cidades,
que acompanhou todo o processo de concepcao do PLANSAB, bem como subsidiou
a plenaria do Conselho das Cidades, responsavel por sua aprovacgao final.

O PLANSARB foi aprovado pelo Decreto n° 8.141 de 20 de novembro de 2013
e pela Portaria Interministerial n°® 571 de 05 de dezembro de 2013, contendo o
planejamento integrado do saneamento basico do pais, tendo em consideragdo os

quatro elementos prioritarios: i) abastecimento de agua potavel, ii) esgotamento



Referencial Tedrico |26

sanitario, iii) coleta de lixo e manejo de residuos sélidos e, iv) drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas. O Plano compreende uma perspectiva de 20 anos
(2014 a 2033), com previsao de avaliagdes anuais e revisbes a cada quatro anos
(Brasil, 2023).

Em 2018, a entdo Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades, atual Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional, iniciou o processo de revisdo do Plano Nacional de
Saneamento. Com base na Analise Situacional do déficit em saneamento basico,
dos investimentos no setor, dos programas e agdes do governo federal, de uma
avaliagao politico institucional, e consequentemente da elaboragdo dos Cenarios
para a politica de saneamento basico no pais, a versado atualizada do Plano
estabeleceu 29 metas para o periodo de 2023 a 2033. Estas metas envolvem, entre
outros, oito indicadores para o componente abastecimento de agua, seis para
esgotamento sanitario e oito para residuos sélidos urbanos (Brasil, 2019).

Entretanto, a eficacia da atuacdo do PLANSAB é monitorada por intermédio
da elaboracdo dos Relatorios de Avaliacdo Anual que analisam o comportamento
dos 29 indicadores diretamente relacionados com os componentes do saneamento
basico (agua, esgoto, residuos solidos e drenagem), assim como outros indicadores,
os chamados “indicadores auxiliares” (Brasil, 2023).

Cabe ressaltar que o Plano de Saneamento constituiu um marco da
participacdo dos estados na provisdo e operacao da infraestrutura de saneamento
no Brasil. Foram criados fundos de agua e esgoto estaduais, além de programas
estaduais trienais. Entretanto, na pratica, o financiamento acabou n&o sendo feito
em proporgdes iguais pelo extinto Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e estados.
De 1968 a 1984, apenas 35% dos recursos se originaram nos fundos estaduais,
enquanto os 65% restantes foram fornecidos pelo antigo BNH (Oliveira; Sanchez,
1996).

Na esfera estadual, o Plano de Saneamento de Sao Paulo foi um grande
destaque no cenario nacional, pois presumia como finalidade disciplinar o
planejamento e a execugédo das agdes, obras e servigos de saneamento no Estado
(Sao Paulo, 1992). No que se refere a universalizagdo do saneamento, a politica
aponta que fica ordenado ao poder publico e a coletividade o dever se assegurar o

direito da populacéo sobre o ambiente salubre e a melhoria da qualidade de vida.
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Neste sentido, o Sistema Estadual de Saneamento (SESAN) e o Fundo
Estadual (FESAN) incluem a preparagao, execugao e atualizagao do Plano Estadual,
o direcionamento dos recursos financeiros e a criacdo e implementacdo de
mecanismos de gestdo que garantam a aplicagdo racional dos recursos publicos,
conforme consta na Politica Estadual, nos termos da Lei 7750/92.

Além da politica estadual adotada em 1992, o Governo de Sao Paulo instituiu,
pelo Decreto n° 50.868, de 8 de junho de 2006, a Comissdo de Regulagdo do
Saneamento do Estado de S&do Paulo (CORSANPA). Esta comissao € responsavel
pela regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de titularidade estadual, além da
execucado da politica tarifaria estabelecida pelo CONESAN e, principalmente, o
acompanhamento de planos executivos de expansao e de metas ambientais
conforme a lei do plano estadual.

A ndo implementacdo do Plano Estadual de Saneamento encarrega os
municipios do estado a cada vez mais estabelecerem suas proprias politicas, e
muitas vezes, desconjuntadas da politica estadual, que necessitam da gestdo dos
servicos e a formulacdo de diretrizes basicas para a implantagdo com vistas a
universalizagao na prestacao de servigos (Ogera; Philippi Junior, 2005).

No nivel municipal, as cidades brasileiras se depararam com o novo desafio
colocado pela Lei n° 11.445/07, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico com um conjunto de servigos, sendo eles: abastecimento de
agua; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes urbanas. Isso trouxe uma nova gestdo para o setor de
saneamento basico, que passou a assumir, além da prestacdo dos servigos, o
planejamento, a regulacao, a fiscalizagdo e o controle social (Pereira, 2019).

Em fungao disso, os municipios tém iniciado a implementagao da lei por meio
da elaboragdo do plano, pois além de ser uma condicdo para a validade dos
contratos de prestacao de servigo, iSso passou a ser um requisito para o acesso aos
recursos federais a partir do ano de 2014 (Silva, 2012).

Na regido do litoral sul do estado de S&o Paulo, a criagdo do Plano Regional
Integrado de Saneamento Basico consolida os Planos Municipais dos nove
municipios consorciados da Baixada Santista: ltanhaém, Bertioga, Peruibe, Santos,
Cubatado, Sao Vicente, Praia Grande, Guaruja e Mongagua. O Plano visa facilitar a

captagcao de recursos para obras de infraestrutura em saneamento no ambito
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federal, com o objetivo de melhorar a capacidade de gestdo e fiscalizagdo dos
orgaos competentes, projetando a implantagdo da gestao compartilhada de residuos
soélidos, qualificando a prestacdo de servico e permitindo a compatibilizacdo de
tarifas e taxas regionalmente.

O Plano Regional Integrado de Saneamento Basico (PRISB) foca na gestao
de politicas locais e sua execugao nas medidas de saneamento por meio de
obrigacdes a serem realizadas, a fim de verificar as deficiéncias e necessidades dos
municipios da Baixada Santista. Por meio de metas de curto, médio e longo prazo, o
Plano tem como finalidade promover a seguranga hidrica para toda a populagao,
prevenir doengas causadas por ingestao ou contato com o contaminante, diminuir a
desigualdade social e resguardar o meio ambiente (S&o Paulo (Estado), 2010).

Ressalta-se, no entanto, que os Planos Municipais de Saneamento Basico
sdo indispensaveis para a politica publica de saneamento municipal e a gestéo
integrada no municipio. Sdo também obrigatérios para a contratagdo ou concessao
de servigos, bem como para o recebimento de recursos financeiros do Governo
Federal. Apesar do Decreto 7.217, de 21 de junho de 2010, ter definido o prazo
limite para os municipios elaborarem seus respectivos planos municipais de
saneamento até a data de 31 de dezembro de 2014, a Confederagdo Nacional de
Municipios reportou, ao final de 2013, que aproximadamente 70% das cidades ainda
nao haviam elaborado seus respectivos planos (Confederagdo Nacional dos
Municipios, 2023).

Diante disso, a Lei Complementar n°® 228/2018, “Aprova o Plano Municipal de
Saneamento Basico" no municipio de Guaruja, SP. Atualmente, a cidade de Guaruja
apresenta ocupacgoes irregulares em regides de nascente. Além disso, um sério
problema ambiental tem sido o avango urbano sobre areas de mangue sem
saneamento basico, impedindo o escoamento das aguas para o rio. Ocupag¢des com
alto grau de verticalizagcdo em areas de grande fragilidade ambiental compdem o
cenario preocupante. Este quadro de desordem urbana favorece as periddicas
inundagdes que trazem prejuizos materiais e imateriais aos moradores de areas
economicamente vulneraveis.

Em relagdo aos residuos sélidos, ha marcos legais que evidenciam os
esforgos recentes do Poder Publico do Municipio de Guaruja, SP, no intuito de
atender a demanda da Lei n° 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de

Residuos Sélidos. A Lei preconiza, dentre outras coisas, instruir diferentes atores no
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processo de logistica reversa com o intuito de tornar a coleta seletiva cada vez mais
efetiva na cidade, dando énfase a importancia da participagao e sensibilizagdo geral
no que tange a adogao de praticas individuais e coletivas. Um dos principais intuitos
em relagdo aos dejetos da populagao se refere a ndo-geragao, redugao, reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como a destinagdo
ambientalmente adequada dos rejeitos (Camolezi; et al. 2021).

Estima-se uma geracao diaria média de 416 t/dia de residuos em Guaruja,
SP, que sao coletados pela empresa contratada, Terracom Construgdes Ltda., e
transportados para a area de transbordo, atualmente em operacdo no préprio
municipio. A geracao de residuos solidos domiciliares tem sido em torno de 152 mil
toneladas por ano, representando uma meédia de geragao per capita de 1,34
kg/hab/dia (Guaruja (SP), 2019b).

As politicas municipais também se preveem, a curto prazo, a instalacao de
sistemas de compostagem aerdbica de residuos orgéanicos e, a longo prazo, a
instalacdo de plantas de biodigestdo, com tratamento e reducdo da massa de
residuos organicos, trazendo recuperacao energética.

Ja em relagdo aos servicos de agua e esgotamento sanitario, a Sabesp
assumiu os servigos de agua e esgoto no municipio de Guaruja em dezembro de
1975. A cidade e o Distrito de Vicente de Carvalho recebem agua da Estagado de
Tratamento de Agua Jurubatuba, que pertence ao Sistema Integrado da Baixada
Santista. O Sistema também abastece Bertioga, Cubatdo, Itanhaém, Mongagua,
Praia Grande, Peruibe, Santos e S&o Vicente, com capacidade total de 2.000 litros
por segundo. Por sua vez, o esgoto de Guaruja é processado em dois sistemas: Vila
Zilda e Vicente de Carvalho, com capacidade total de 1.930 litros por segundo
(Sabesp, 2023).

Dentre os desafios a serem superados no municipio de Guaruja, encontra-se
a melhoria das condigbes de vida das pessoas residentes em areas irregulares,
como favelas, palafitas, além de comunidades isoladas que sao socioespacialmente
excluidas do tecido urbano, localizando-se em area com baixa oferta de produtos e
Servigos.

O Plano Municipal de Saneamento de Guaruja é relativamente novo, no
entanto, ressalta-se que cabe sua revisdo em conjunto com o Plano Diretor, para
que eles contenham mecanismos e acbes especificas destinadas as areas

irregulares. A adequacgao da legislagcdo existente com vistas a incorporagéo de
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critérios de oferta dos servigos de saneamento basico para areas ja consolidadas é
um mecanismo para compatibilizar a politica urbana e a politica de saneamento
basico, que converge com o disposto no PLANSAB (Brasil, 2013). Quando estas
acdes foram concebidas, elas foram orientadas pelo principio da equidade, o que
inclui a busca de solugbes para as areas irregulares e demais areas de
vulnerabilidade sanitaria e ambiental (Instituto Trata Brasil, 2016).

No entanto, a gestdo publica de Guaruja, SP, tem um sério desafio a
enfrentar, pois apds longas negociagdes e estabelecimentos de novos contratos,
notou-se que a SABESP nao atende todos os territérios povoados do municipio. Por
intermédio do memorando 237/2019/SEMAM, a Secretaria de Meio Ambiente de
Guaruja relacionou alguns topicos de relevante importdncia que antes da
contratualizagcdo deveriam ser observados com maior prudéncia. Dentre as 33

paginas de consideragdes apresentadas, pode-se destacar:

[...] 3- A cobertura de atendimento e fornecimento, dita universal, ndo
contempla areas irregulares, nem as areas que estao inseridas em
diversos inquéritos Civis nas promotorias de Meio Ambiente,
deixando de fora comunidades como Perequé, Vila Nova e etc, que
poderao ensejar agdes civis publicas; (Guaruja (SP), 2019b).

Verifica-se em todo o contrato que o compromisso de universalizagao dos
servicos de agua e esgoto estdo subordinados apenas ao plano de metas
estabelecidos pela SABESP, que impde varios 6nus a Prefeitura de Guaruja, criando
embaragos na prestacdo, uma vez que varias areas de Guaruja estdo fora do
espectro da area delimitada.

[...] 6- A explicita declaracdo de que os investimentos propostos tém
carater apenas indicativos e ndo obrigacionais, donde varios sdo os
fatores que desobrigam a SABESP ao cumprimento. Embora o Plano
Municipal de Saneamento Ambiental faga previsdo de obras a serem
realizadas, estranhamente o plano de investimento faz referéncia,
apenas e tao somente, de valores em carater meramente indicativos
(quais sao as obras?); (Guaruja (SP), 2019).

Tais conflitos explicitados pela SABESP deixam comunidades mais pobres e
ambientalmente vulneraveis em uma posicdo excluida. Mesmo apdés manifestacao
contraria da Secretaria de Meio Ambiente de Guaruja, em 31 de maio de 2019, a
Prefeitura de Guaruja assinou contrato de prestagdo de servicos de agua e

saneamento com a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo,
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que permite a estatal explorar os servicos de saneamento basico na cidade por 30
anos, podendo ser renovado pelo mesmo periodo.

Desta forma, a maior parte da populagcado pobre e geograficamente isolada da
cidade de Guaruja, SP, continua enfrentando uma série crise sanitaria. Este é o caso
da Prainha Branca, localizada na divisa de Guaruja, SP e Bertioga, SP. Nesta regiao
vive uma comunidade tradicional de caicaras que tem em suas principais atividades
econdmicas a pesca € o turismo. A SABESP néao atende a populagao deste territorio
que esta no limite geografico do municipio, o que delega ao poder publico a misséo

de promover agdes que minimizem os impactos da falta de saneamento basico.

3.3 Saneamento basico em areas urbanas, rurais e em comunidades tradicionais

O saneamento basico € um direito fundamental para a plena qualidade de
vida urbana. Em todo planeta, mais de 700 milhbées de pessoas que habitam
cidades ainda nao usufruem de um sistema de saneamento digno, sendo que 80
milhées de seres humanos ndo defecam em banheiros domésticos (UNICEF, 2015).
Embora a maior parte destes casos ocorra no continente africano e sudeste asiatico,
no Brasil estes indicadores ainda estdo longe do ideal. A Agéncia Senado apontou
que cerca de 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua tratada e
aproximadamente 100 milhdes, ou seja, quase a metade da populacdo brasileira
inteira, ndo tém acesso a um sistema de esgotamento sanitario minimamente digno.
Além disso, cabe ressaltar que sé 50% do volume de esgoto do Brasil recebe
tratamento, relegando o restante a eutrofizagdo dos corpos hidricos e contaminacgao
de multiplos ecossistemas (Vasco, 2022).

No entanto, ndo sdo apenas 0s paises pobres que devem se preocupar com o
saneamento, pois a infraestrutura de paises ricos sdo antigas e atualmente
comecgam a dar problemas nas cidades (Andersson; Dickin; Rosemarin, 2016). Esse
€ um problema de grandes e megacidades de paises com fortes economias, mas
pequenos povoados no mundo todo serdao foco de maior atengcdo em infraestrutura
de saneamento. Estimativas projetam que a maior parte do crescimento urbano de
agora em diante ocorra em cidades pequenas e médias (Seto; Parnell; EImqvist, ,
2013).

Embora as cidades sejam locais de alta taxa de poluicdo ambiental,

especialmente em corpos hidricos, a deficiéncia no servigo de saneamento basico &
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mais evidente nas areas rurais e periféricas (Silveti; Andersson, 2019). De acordo
com dados do Censo Demografico de 2010, realizado pelo Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE), apenas 33,2% dos domicilios na area rural estdo ligados a rede
de abastecimento de agua com ou sem dutos internos. Quanto a drenagem, ndo ha
um indicador especifico para a area rural, sendo que esse aspecto do saneamento
basico é abordado apenas para a area urbana (Associagao Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental, 2016).

As areas rurais sdo ocupadas por um numero consideravel de familias, e
normalmente precisam destinar o espago cedido para fins de moradia e sua
subsisténcia por meio de pecuaria e agricultura. Porém, tais espagos se encontram
desprovidos de infraestrutura adequada de saneamento, o que acaba por contribuir
com a vulnerabilidade da populacdo as contaminagdes devido a utilizacdo dos
recursos naturais (Moscardi; Nobre, 2012).

A inexisténcia de sistemas de coleta, tratamento e destinagcdo final dos
esgotos sanitarios resulta em formas inadequadas para sua disposi¢ao dos residuos,
resultando na contaminacédo do solo e poluicdo da agua subterrénea, favorecendo
assim a proliferacdo de doengas e acarretando as populacdes residentes nesses
locais a riscos de contaminacgéo por vetores bioldgicos (Lins; Lins, 2019).

Desde a década de 1990, a discussdo do desenvolvimento rural tem sido
cada vez mais enfatizada no plano institucional. A complexidade e a diversidade da
realidade rural alteram a concepgdo do tema, revelando as limitagcbes e
possibilidades de promog¢ao do desenvolvimento rural (Pérez, 2001).

Diante da situagao atual e buscando suprir as lacunas do sistema existente,
recentemente, o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) recomendou a
elaboracdo do Plano Nacional de Saude Rural (PNSR), que passou a alocar fundos
e principalmente recomendar medidas para promover a cobertura de saude nas
areas rurais. A razado desse plano foi justamente a responsabilidade acumulada do
pais no atendimento ao meio rural e a particularidade dessas regides, o que exige
uma abordagem diferente da aplicada em areas urbanas (Brasil, 2013).

No que diz respeito a saude como parte da promogao do desenvolvimento
rural e atendendo aos objetivos do PNSR, € necessario contribuir para uma
composicao mais fiel da realidade sanitaria rural brasileira.

Considerando que 84% das instituicdes rurais do Brasil sdo constituidas por

agricultores familiares (IBGE, 2012), o aprimoramento dos instrumentos capazes de
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caracterizar esta modalidade de agricultura permite suas potencialidades e seus
limites, tornando-se imprescindivel para politicas publicas de saneamento no meio
rural.

Os agricultores familiares se diferenciam ndo sé pelos recursos, mas por
diversos outros fatores, dentre os quais se destacam a capacidade de geracao de
renda, as restricbes ligadas a disponibilidade de recursos, a integragdo ambiental e
socioecondmica que pode variar entre grupos de produtores de acordo com um
conjunto de variaveis.

Para superar as dificuldades nos processos de tomada de deciséo e gestao
de projetos de saneamento rural, alguns autores destacam a importancia da
participacdo das comunidades rurais no debate das politicas (Marks; Davis, 2012;
Rios-Carmenado; Guillén-Torres; HerrerA-Reyes, 2013; Kleemeier, 2000), uma vez
que a participagdo popular na tomada de decisbes pode estar ligada ao seu
empoderamento nas agdes futuras (Marks; Davis, 2012).

Além disso, cabe ressaltar que existe uma série de consideragdes especificas
inerentes a cada comunidade. Estudando a percepcdo de agricultores em trés
paises diferentes, Peru, Gana e Bolivia conseguiram demonstrar que a tomada de
decisdo orientada para a demanda da populagdo e o modelo de gestdo comunitaria
tém contribuido para descrever um longo avango na implantagéao de projetos de
saude no meio rural (Whittington et al., 2009).

Isso reforga a ideia de que a visdo do morador local pode ser fundamental na
tomada de decisdo. Na Indonésia, por exemplo, um estudo com comunidades rurais
mostrou que tradicionalmente os agricultores nao utilizavam as instalagées sanitarias
e por esse motivo nao estabeleceram nenhuma relagdo entre a transmissao de
doengas infecciosas e as mas praticas sanitarias (Putri; Wardiha, 2013). Esse estudo
destaca, além da importancia de projetos de saneamento serem acompanhados de
propostas educativas, a necessidade de se criar mecanismos participativos nas
acdes e politicas de saneamento. Embora ambientes urbanos e rurais tenham
desafios distintos, a falta de saneamento se torna mais complexa em comunidades
tradicionais e geograficamente isoladas.

Um estudo baseado em dados do IBGE (2010) mostrou que de 2000 até 2010
houve melhora na prestacao de servigos de saneamento em areas urbanas e ruais
de todo o Brasil, porém, em 2010 o servigo foi considerado pior em terras indigenas

(Raupp et al., 2020). Apesar disso, Piubel et al., (2018) afirmam que trabalhos de
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saneamento tém ganhado maior visibilidade em comunidades tradicionais de
caicaras do Rio de Janeiro, porém, mais esforgcos sdo necessarios para reconhecer
as principais necessidades de transformacéao social.

Vale ressaltar que comunidades indigenas ou quilombolas habitam seus
territérios ha muito tempo e sao consideradas atores fundamentais na preservagao
dos recursos naturais e no combate as mudancas climaticas. Um dos problemas é
que tais povos nao tém seus direitos garantidos pelo Estado e com isso formam um
grupo socio-espacialmente excluido (Machado et al., 2018). Mensah (2020) sugere
que o modelo de governanga em comunidades tradicionais de Gana (Africa) seja
alterado, cabendo ao governo local o envolvimento proficuo com a assembleia
municipal, empresas privadas de saneamento e autoridades comunitarias, de modo
a enfrentar os desafios politicos, logisticos e institucionais associados a prestagéo
do servico de saneamento basico.

Nao muito distante deste cenario, comunidades isoladas do estado mais rico
do Brasil também apresentam desafios severos sobre a questdo do saneamento.
Este é o caso da Prainha Branca, no municipio de Guaruja, SP. Um estudo
socioambiental realizado na Prainha Branca mostrou que a comunidade que habita
este territério € denominada como ‘caicara’ devido ao seu modo de vida, atividades
econdmicas, organizagao social e relagdes micropoliticas (Turatti, 2012). Durante a
temporada de férias escolares, o turismo passa a ser uma fonte de renda alternativa
para a populacao local, no entanto, os ganhos econémicos ndo sao proporcionais
aos prejuizos ambientais enfrentados pelo povo tradicional.

Por estar localizada na unidade de conservagao “APA Serra do Guararu”, a
Nordeste do municipio de Guaruja, SP, a Prainha Branca se enquadra no escopo do
Plano de Manejo da APA. Este documento (Guaruja (SP), 20177]) aponta que a
comunidade da Prainha Branca nao dispde de infraestrutura de coleta de esgoto, e a
captagado de agua é adquirida a partir de solugdes particulares, individuais, como
captagdes em cursos e nascentes ou abertura de pocgos artesianos, assim como
solucdes coletivas, com a constru¢cdo de pequenos barramentos para atender a
numeros variaveis de residéncias. Além disso, as solu¢des de tratamento de esgoto
na comunidade dependem de iniciativas particulares, que ndo atendem a demanda
que garanta a promoc¢ao da saude, evitando a exposicdo das pessoas a fatores

condicionantes e determinantes de doengas.
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Desse modo, ressalta-se a esporadicidade na utilizagado de caixas de gordura
ou tanques sépticos nas moradias ou estabelecimentos comerciais que, em geral,
langcam suas cargas in natura no solo ou nas valetas adjacentes as vias de
circulagdo da comunidade, encontradas habitualmente a céu aberto. Todavia,
semelhante aos principais cursos d’agua, a carga orgéanica dos esgotos converge
para a area da lagoa no centro da comunidade. Em vista disso, € possivel observar
sinais de eutrofizagdo por toda a lagoa, sobretudo nas areas que recebem os
efluentes contaminados (Guaruja (SP), 2012).

Em razdo das suas particularidades, a comunidade da Prainha Branca é
objeto de interesse académico em diversos segmentos da area ambiental,
propiciando amplas discussdes que visam garantir um ambiente equilibrado e o bem
estar dos moradores, bem como a¢des de protecdo ao meio ambiente, de ordenagao
da comunidade e, em especial, de oferecimento de saneamento basico. Contudo, os
projetos socioambientais implementados na regidao requerem articulagdes por meio
de politicas publicas, a fim de obter respostas efetivas com carater permanente na
comunidade.

Diante disso, ressalta-se a extrema importancia da consolidagcado de politicas
publicas como mecanismos de protecao e controle da area de interesse, tanto em
funcdo de sua significancia ambiental quanto em fungcdo de sua extrema fragilidade
frente as agdes antrépicas. Em especial, destaca-se a questdo da falta de
saneamento adequado na comunidade da Prainha Branca, que prejudica a
qualidade dos recursos hidricos na regiao e € uma potencial ameaga em termos de

saude publica.

3.4 Panorama da Governanga Ambiental no Brasil

Ao longo dos anos, os municipios foram ganhando mais autonomia e maiores
atribuicbes a partir do processo de descentralizagdo da politica e da gestdo
ambiental. Nesse contexto, surgiu o conceito de governanga ambiental, relacionado
a formulagcao de politicas publicas efetivas, que contam com a participagao popular
para as tomadas de decisdo (Leme, 2016). A gestdo ambiental municipal é uma
forma eficiente de administracdo de problematicas ambientais e resolugao de
conflitos, visto que é nos municipios que as questdes estdo mais préximas dos

administradores e dos cidadaos (Freitas, 2012).
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A governanga ambiental se refere aos resultados oriundos de determinada
politica, por meio da articulagdo e integracao de interesses relativos a atores sociais
distintos, como forma de legitimar o processo decisorio e fortalecer a reducéao de
danos provocados ao meio ambiente. No tocante, consagra-se a governanca
ambiental como mecanismo destinado a fortalecer as correlacbes necessarias entre
as politicas publicas de saneamento basico e a concretizacdo de projetos
socioambientais como incentivo a pesquisa cientifica.

Os ideais de governanga surgiram por volta da década de 1970, juntamente
com o que conhecemos hoje como desenvolvimento sustentavel, no passo que a
necessidade de uma atuagado conjunta para a prote¢cdo do meio ambiente e o
entendimento de seus limites se tornou cada vez mais notavel no ambito
internacional (Benites-Lazaro, et al. 2018).

O termo governanga passa a se destacar a partir da década de 1980, com
forte disseminacao pelas instituicdes de Bretton Woods, como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional, que promoviam reflexdes visando aprofundar o
conhecimento das condi¢gbes que fazem um Estado eficiente (Gomides, Silva, 2009),
tendo como preocupagdes temas voltados a legitimidade e pluralismo politico,
promovendo a ideia de “boa governanga” (Camara, 2013).

Portanto, a expressdo “boa governanga”, criada pelo Banco Mundial, esta
ligada a capacidade estatal de garantir boas praticas de politicas publicas, buscando
um governo democratico efetivo por meio da cooperagéo e coordenagao entre os
diferentes atores sociais, tendo em vista a pluralidade de interesses existente entre
os mesmos (Cavalcante; Pires, 2018).

Para se alcancar uma boa governanga, pode-se citar alguns atributos
essenciais, como por exemplo, economicidade, transparéncia e prestagao de contas
para a sociedade, capacidade de execugdo (cumprimento de metas) e
responsividade (capacidade de apresentar respostas aos problemas), de modo que
as instituicbes publicas sejam capazes de obter um melhor desempenho e
adaptacdo aos anseios sociais (Moura, 2016). Portanto, é preciso analisar,
pontualmente, a eficacia da governanga ambiental sobre cada decisdo politica e
sobre as influéncias geradas pelos atores em cada processo (Jacobi; Sinisgalli,
2012).

A construcdo da politica ambiental no Brasil se da primeiramente com forte

viés controlador do Estado, de seu descobrimento até meados de 1930, com
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politicas de carater punitivo e visando apenas o desenvolvimento econbémico em
detrimento da preservagao ambiental (Camara, 2013).

O sistema de gestao participativa no Brasil se inicia a partir da promulgacao
da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), em 31 de agosto de 1981, por meio
da Lei Federal n° 6.938, que cria o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA),
constituido por érgédos e entidades ambientais existentes nos municipios, em
conjunto com 6rgaos estaduais e federais (Almeida Neto et al., 2011). A criacdo do
SISNAMA representou um marco legal ambiental do periodo, estabelecendo
diretrizes voltadas para a preservagao, recuperacdo e melhoria da qualidade
ambiental e de vida no Brasil.

A PNMA forneceu mecanismos que consolidaram o conceito de governanca
ambiental, com a criacdo, por exemplo, de um sistema de licenciamento de
atividades poluidoras e juntamente, a exigéncia de Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) e seus respectivos Relatorios de Impacto Ambiental (RIMA), que prevé que
todas as atividades efetiva ou potencialmente poluidoras devem possuir concessao
pelo 6rgdo estadual das licencas e de seus estudos prévios de impacto ambiental,
além da promoc¢ao de audiéncias publicas no processo licenciatério, permitindo a
participagéo social nas tomadas de decisdo (Drummond, 2001).

A partir disso, outros importantes instrumentos criados foram o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), com a Lei n° 9.985/2000,
promovendo uma gestdo compartilhada e integrada de areas protegidas, e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA), por meio da Lei
n® 7.735/1989, responsavel por fiscalizar a conservacdo e o uso sustentavel dos
recursos naturais, hoje 6rgao executor do SISNAMA (Camara, 2013).

A institucionalizacdo da PNMA possibilitou, sendo assim, seguindo a
tendéncia mundial, a reestruturacdo do papel do Estado, promovendo um cenario
nacional passivel de alcance a governanga ambiental, ainda em desenvolvimento.
Aliado a esta busca mais democratica e transparente de se promover a gestao
publica, os conselhos de defesa do meio ambiente ganham forga por representarem
um ator decisivo na transparéncia das ag¢des publicas, em diferentes esferas de
poder, mas especialmente no nivel municipal, fortalecendo o papel da transformacgao
local.

Garantir a participacdo da populacdo e dos demais interessados locais por

meio de conselhos deliberativos possibilita uma gestdo compartilhada democratica,
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integrada e eficiente. Diante disso, Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CONDEMAS) se apresentam como um mecanismo de governanga ambiental, nos
quais a sociedade civil participa do processo decisério e da disseminacdo e
discussao de informacdes de seu interesse quanto as problematicas ambientais
(Nunes et al., 2012).

O CONDEMA é integrante do SISNAMA e representa 6rgados consultivos e
deliberativos locais, que tem por objetivo promover um espago democratico que
possibilite a integragcado entre a sociedade civil e o poder publico, para que juntos
possam garantir a protecdo, conservagdo e a recuperagdo do meio ambiente
(Freitas, 2012). O objetivo do Conselho Gestor do CONDEMA é definir estratégias
para garantir o direito universal de acesso a divulgacdo de agbdes do governo e
direitos da populacdo sobre as questdes ambientais locais e a implementacdo de
politicas publicas, por meio do monitoramento e avaliagdo dos servigos publicos
(Silva et al., 2015).

3.4.1 Panorama da Governanca Ambiental em Guaruja, SP

A Lei Ordinaria n°® 3.306, no dia 15 de fevereiro de 2006, criou no municipio de
Guaruja, SP, o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SMMA), o Conselho Municipal
de Meio Ambiente (CONDEMA) e o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FMMA),
aléem de também estabelecer a estrutura, a competéncia e a composicido da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM).

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Guaruja é constituido
por vinte membros, sendo que novos conselheiros sao eleitos a cada dois anos
(indicados por membros das entidades civis). O CONDEMA de Guaruja, SP, realiza
reunides mensais (com excegcdo de meses de férias escolares) ou conforme
demanda. Além disso, a entidade tem como objetivo propor politicas municipais de
protecdo ao meio ambiente e promover o licenciamento de atividades
potencialmente impactantes, bem como acompanhar o planejamento e o
zoneamento ambiental considerando as caracteristicas locais.

Destaca-se ainda como papel do CONDEMA manter intercAmbio com as
entidades publicas, oficiais e privadas de pesquisa e de atividades ligadas a defesa
do ambiente, além de informar a populagao sobre os niveis de poluicdo, a qualidade

do meio ambiente e as situagdes de risco de acidentes. Uma funcdo democratica e
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que aumenta a transparéncia na gestdo ambiental da cidade é a proposi¢cao de
diretrizes e normas de aplicagdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente que o
CONDEMA promove a partir de reunides abertas e publicas.

Historicamente, o CONDEMA de Guaruja, SP, ja deliberou sobre assuntos
extremamente importantes para o municipio, como por exemplo, a criagcdo da APA
Serra de Santo Amaro, sobre a aprovacao de projetos como o Plano Municipal de
Conservacao da Mata Atlantica e o Estudo de Carga sobre as praias do Rabo do
Dragédo. O municipio de Guaruja também possui o Conselho Municipal de
Saneamento Ambiental, um 6rgédo colegiado deliberativo, regulador e fiscalizador,

criado em 2021, com o objetivo de:

i) formular as politicas de saneamento basico;

i) definir estratégias e prioridades;

iii) acompanhar e avaliar sua implementagao;

iv) deliberar sobre propostas de projetos de lei e programas de saneamento;

v) fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagéo tecnoldgica
e a formacao de recursos humanos;

vi) regular, fiscalizar e controlar a execucdo da Politica Municipal de
Saneamento Ambiental;

vii) estabelecer as metas relativas a cobertura de abastecimento de agua, dos
servicos de esgotamento sanitario do indice e niveis de tratamento de
esgotos, das perdas em sistema de agua, da qualidade da agua distribuida,

dentre outros.

O Conselho Municipal de Saneamento Ambiental € constituido por 16
membros, representantes do poder publico e da sociedade civil, que dispde sobre a
composi¢cao do Conselho para o biénio 2021/2023.

Além disso, o municipio de Guaruja, SP, possui duas Unidades de
Conservacao, a Area de Protecdo Ambiental Serra do Guararu, criada em 2012 e a
recentemente criada, Area de Protecdo Ambiental Serra de Santo Amaro.

A APA Serra do Guararu conta com o seu préprio Conselho Gestor, que teve
significativa participagao na elaboracdao do Plano de Manejo da area protegida. Este

material foi produzido com base no diagndstico dos meios fisico, bidtico (flora e
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fauna) e socioeconémico, e com processo participativo entre as comunidades locais
e o conselho, tendo reunides com periodicidade mensal.

O Conselho Gestor da APA Serra do Guararu tem como objetivo desenvolver
atividades para a implantagcdo e cumprimento efetivos dos objetivos da APA,
auxiliando na operacionalizacdo e administracdo de agdes de conservagao e
seguranga ambiental do territério. A entidade possui carater deliberativo e consultivo,
com Regimento Interno e composigao paritaria de representantes do poder publico e
da sociedade civil. O conselho permite o ordenamento territorial baseado na
protecdo da fauna, flora e das comunidades locais, contribuindo para a resolucéo de
conflitos e controle de atividades potencialmente poluidoras.

Consolidando os Conselhos Municipais de Guaruja como instrumentos de

governanga ambiental, dispde o Art. 90 da Lei Orgénica do Municipio:

S&o organismos de cooperacao do Poder Municipal, os Conselhos
Municipais, enquanto instrumentos de participacdo popular, as
fundacdes e associagdes privadas que realizem, sem fins lucrativos,
funcdes de utilidade publica, assim como as organizagbes sociais
reconhecidas pelo Municipio (Guaruja (SP), 1990).

Assim, entende-se que qualquer acdo ambiental publica realizada no territorio
municipal de Guaruja, SP, a sociedade civil tera participacéo efetiva. Esta relagao é
fundamental, pois cidadaos e organizacbes da sociedade civil auxiliam as
instituicdes publicas a se tornarem mais transparentes, responsaveis e inclusivas em
seus processos de tomada de decisdo, servicos e projetos. Esta transigdo de
observadores passivos para protagonistas da transformagédo tem ajudado grupos
menos empoderados a conquistarem transformagdes socioambientais.

Isto se torna mais importante ao considerar que comunidades pequenas e
com baixa representagdo politica podem ser representadas por entidades da
sociedade civil e com isso alcancarem metas audaciosas de inser¢cao no debate
ambiental. Em um estudo realizado em comunidade tradicional no estado de Santa
Catarina, Werner-Martins e Freitas (2023) reportaram que a populagao local vive
exclusivamente da renda adquirida pela extragcao e uso dos butiazeiros, oriundo da
palmeira endémica Butia catarinenses, que estd ameacada de extincdo. Pelo
isolamento geografico e exclusdo socioespacial, quase 90% das pessoas
entrevistadas desconheciam qualquer iniciativa de protegcdo a espécie, delegando

assim um cenario com sérios desafios de governanga ambiental. Os autores
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propuseram estratégias para aumentar o nivel de protecdo a palmeira e
fortalecimento nos sistemas socioecologicos, por meio de um sistema de
governanga que atendia aos anseios de todos.

Da mesma forma, comunidades tradicionais isoladas no estado de S&o Paulo,
em especial na cidade de Guaruja, SP, precisam dialogar com a gestédo publica, seja
diretamente ou via representantes da sociedade civil, a fim de mitigar conflitos
ambientais que, além de prejudicar a qualidade de vida da populagao vulneravel,
onera os cofres publicos por falta de profilaxia de doencas evitaveis.

Neste sentido, cabe destacar a comunidade tradicional de caicaras da
Prainha Branca (Guaruja, SP), que vive isolada e carece de saneamento basico.
Sistemas alternativos de saneamento podem ser alternativas perenes para a
situacdo ambiental, desde que implementadas junto a um sistema de governanca
capaz de perpetuar a proposta. Caso contrario, mecanismos de remediacdo de
conflitos ambientais passam a ter um papel meramente paliativo e temporario,

deixando a populagao mais fragil a sombra da transformagao socioambiental.

3.5 Esgoto Domeéstico, Atividades Turisticas e Saneamento Basico na Prainha
Branca, Guaruja, SP

Esgoto doméstico € um termo utilizado para representar residuos liquidos ou
sélidos de baixa utilidade gerados diariamente pelas pessoas. O esgoto consiste
basicamente em residuos transportados pela agua, incluindo excrementos humanos
e animais, aguas de lavagem e tudo o que é levado por corpos hidricos de um
determinado sistema. Embora o esgoto doméstico seja, predominantemente,
composto por produtos das atividades humanas que sao devolvidos ao meio
ambiente, ele deve ser tratado antes desta devolucdo. Por definicdo, a resolugao
CONSEMA n° 245 de 2010 traz em seu Artigo 2° que “esgotos sanitarios séo
efluentes liquidos domésticos; despejo liquido resultante do uso da agua para
higiene e necessidades fisioldégicas humanas” (Rio Grande do Sul, 2010).

A partir de tais despejos, a agua residual pode ser caracterizada de acordo
com as suas respectivas fontes e definem uma tipologia a ser considerada em
sistemas de tratamento. Descargas provindas de banheiros e mictérios sdo definidas
como aguas negras. Estas sdo carregadas de inumeras bactérias e virus com

elevado potencial patogénico. Despejos hidricos oriundos de pias, lava-lougas,
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chuveiros, lavatorios, banheiras e maquinas de lavar sdo denominados de aguas
cinzas. Caso nao seja tratada, esse tipo de agua pode ameacar a saude publica e
causar sérios impactos nos ecossistemas (EPA, 2021).

A quantidade de esgoto produzida no Brasil € de aproximadamente 9,5
bilhbes m* ano™, sendo que 55% deste total ainda é despejado diretamente nos
sistemas naturais, ou seja, sem tratamento algum (Velasco, 2018). A depender da
composicao, os materiais dispensados podem ter maior potencial de eutrofizagdo em
corpos hidricos.

O esgoto sanitario doméstico € composto basicamente por agua e sélidos, os
quais séo divididos em matéria inorganica (MI) (~30%) e organica (MO) (~70%). A
parte organica do esgoto é composta predominantemente por C, H, O e N, sendo os
principais compostos eliminados nas formas de proteinas (40-60%), carboidratos
(25-50%) e oleos e gorduras (8-12%) (Yuan et al., 2016).

Ao ser langada em um corpo hidrico, essa MO forma produtos biodegradaveis
que sao rapidamente consumidos por bactérias heterotréficas aerdbias, as quais
consomem oxigénio em processos oxidativos de respiracado celular que fornecem
energia. Essa quantidade de oxigénio consumida por microrganismos fornece um
dos principais indicadores na avaliagcdo da qualidade da agua, i.e., a Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBO). A unidade de medida deste indicador ambiental é
dada em miligrama de oxigénio por litro (mg L™).

Ao considerar que os niveis de oxigénio em um determinado sistema estédo
baixos, pode-se supor que a atividade microbiana e, consequentemente, os
processos decompositores estdo em taxa elevada, significando potencial
contaminacgao. Desta forma, valores elevados de DBO se associam inversamente a
qualidade da agua, denotando a polui¢do do corpo hidrico. Em casos extremos de
DBO, nota-se desestruturacido da comunidade aquatica e mortes de peixes e outros
animais que nao toleram a baixa quantidade de oxigénio dissolvido no sistema.

Cabe ressaltar que a DBO nao é o unico indicador de consumo de oxigénio
em um corpo d’agua eutrofizado. De forma parecida, a Demanda Quimica de
Oxigénio (DQO) se refere a quantidade de oxigénio necessaria para oxidar a MO
presente em uma quantidade de agua, no entanto, sem a ocorréncia de processos
biolégicos/bioquimicos. Tanto a DBO como a DQO sao amplamente utilizadas na

avaliacdo da agua residual em estacdes de tratamento de esgoto (ETE), uma vez
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que a analise dos indicadores em duas fases distintas, i.e., esgoto bruto e efluente
final, pode indicar a eficiéncia do sistema no processo de descontaminacéo da agua.

Outro indicador bastante Gtil na avaliacdo do esgoto doméstico é o indice de
Qualidade das Aguas (IQA), criado nos anos 60 do século passado (Horton, 1965) e
utilizado desde entdo pela CETESB (Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo,
2023). Este indicador avalia, basicamente, a agua apds o tratamento, sendo este
bem utilizado para abastecimento humano. Embora este indice ndo inclua em seu
calculo elementos importantes, como por exemplo, metais pesados, pesticidas,
protozoarios patogénicos, o IQA envolve nove parametros que tém, na dimensao
final do indice, pesos relativos, a saber: oxigénio dissolvido, coliformes
termotolerantes, pH, DBO, temperatura, nitrogénio total, fésforo total, turbidez,
residuo total (Brasil, [20197]). Rocha et al., (2022) avaliaram o IQA de um coérrego
urbano na cidade de Sao Paulo que desagua no rio Tamanduatei, e posteriormente
no rio Tieté. Os autores mostraram valores elevados de DQO (até 1.000 mg L") e
DBO (89.7 mg L). O IQA sempre esteve entre ruim e muito ruim (20 a 40),
demonstrando um estado de agua extremamente degradada.

Para controlar os padroes de lancamento de efluentes em escala nacional, a
resolucdo CONAMA 357 de 17 de marco de 2005 estabelece que o valor minimo de
oxigénio dissolvido (OD) para a plena manutencgao da biodiversidade aquatica é de
5,0 mg L', embora alguns animais consigam tolerar valores ainda menores, como
por exemplos, as carpas (Cyprinus carpio, Lineu 1758), que resistem a valores de
3,0 mg L. Abaixo de 2,0 mg L", o sistema é considerado em estado de anoxia
(Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, [200-7]). Esta Resolugago CONAMA
“dispde sobre a classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos
corpos de aguas superficiais, bem como estabelece as condigbes e padrbes de
lancamento de efluentes [...]" e ainda traz condi¢cdes e padrdes de lancamento de
efluentes, tais como temperatura, pH, materiais sedimentaveis 6leos e graxas,
dentre outros (Brasil, 2005).

Durante um periodo de 27 anos, 12 rios do nordeste brasileiros foram
avaliados (n=39.008 amostras) quanto aos parametros de qualidade de agua em
locais com diferentes graus de impacto ambiental. As concentragcdes médias de OD
observadas nos rios durante o periodo de estudo variaram bastante (0,3 - 7,4 mg
L™"). Semelhante ao OD, o DBO apresentou uma ampla variagdo nos valores médios
observados durante o periodo (2,5 - 32,0 mg L™). Tendo a Resolugdo CONAMA
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357/05 como referéncia, 75% das bacias hidrograficas estudadas tinham valores
discrepantes com a norma (Noriega et al., 2021).

Estes resultados sdao comuns em areas antropizadas, como por exemplo,
ambientes urbanos e periurbanos e elucidam o severo desafio na gestdo e
tratamento do esgoto doméstico (Wu et al., 2020; Paiva et al., 2020). Em areas que
nao usufruem das infraestruturas urbanas necessarias, os dejetos sao despejados in
natura nos corregos, contaminando os ecossistemas aquaticos e alterando padrbes
e processos ecologicos no meio ambiente.

Diante disso, tecnologias alternativas séo eficientes instrumentos que auxiliam
no tratamento dos esgotos domésticos e podem servir como vetor de transformacgao
social. No estado de Minas Gerais, Lanna et al., (2019) instalaram 78 biodigestores
de base domiciliar em residéncias de pessoas que viviam em situagcdo de
vulnerabilidade socioambiental. Pesquisadores avaliaram a qualidade da agua antes
e depois do tratamento por esta tecnologia alternativa de saneamento, tanto para
parametros fisico-quimicos, como para remogao de patogenos.
Surpreendentemente, os biodigestores removeram 90% dos virus da hepatite A,
99% de Salmonella sp., 99,99% de Escherichia coli, 99,99% adenovirus humano
(HAdV), ressaltando a eficiéncia do sistema no tratamento bioldgico das aguas
residuais.

Além dos beneficios toxicolégicos que os biodigestores trazem, eles também
podem funcionar como fonte de energia através da geragdo de biogas. Rabbani et
al., (2017) estimaram que uma producdo média diaria por pessoas, de residuos
sélidos organicos de aproximadamente 1 kg, somados a 0,1 kg de agua preta (fezes
+ urina) poderiam gerar Y4 de botijao GLP (gas liquefeito de petréleo) e 20 L de
biofertilizantes por més. A relagédo custo-beneficio se justifica devido ao baixo preco
que o biodigestor tem em sua implantagdo, além de ter um tempo de retorno de
investimento estimado em 2,5 anos. Tais atributos se enquadram perfeitamente na
resolugcdo de conflitos socioambientais em comunidades que vivem isoladas das
infraestruturas urbanas tradicionais e tém desafios econémicos que vulnerabilizam a
populacdo predominantemente de baixa renda.

Conforme citado anteriormente, a Prainha Branca localizada no municipio de
Guaruja, SP, apresenta um tipico perfil de local onde tecnologias alternativas como
os biodigestores funcionariam como uma tecnologia social, uma vez que a

comunidade tradicional de caicaras que vive neste territério pode ser convidada a
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participar de movimento de transformacdo socioambiental. Isso se faz mais
necessario ao se considerar que a atividade turistica da regido potencializa a
geracao de esgotamento sanitario criando um cenario extremamente complexo, com
um legado negativo de impacto socioambiental, muito embora essa superexploragao
turistica esteja associada a sustentabilidade econémica da populagao local.

O trabalho de Barker (1982) ja apontava na segunda metade do século
passado o trade off entre desenvolvimento econémico e preservagao ecoldgica e
cultural de povos do interior da Suiga, Italia e Estados Unidos. Embora o conceito de
desenvolvimento sustentavel ainda ndo havia sido cunhado oficialmente, o autor ja
apresentava indicios deste debate, ponderando que atividades econdmicas
associadas ao turismo deveriam ser pensadas e equilibradas com aspectos
ecologicos e culturais de populagbes tradicionais habitantes de locais com
exuberantes paisagens. Este debate continuou e atualmente tem sido proposto um
turismo criativo, com envolvimento da populagao local e estratégias inovadoras de
empreendimento cultural (Dias et al., 2020). Por outro lado, Pham (2020) discute
firmemente que a industria do turismo em areas protegidas nao garante um melhor
rendimento para a populagao local se esta abandonar os seus meios de subsisténcia
tradicionais e entrar nesta atividade econdmica. Zielinski et al., (2020) discutem em
uma revisdo sistematica a diferengca de atividades turisticas em comunidades
tradicionais de paises desenvolvidos e em desenvolvimento e sugerem que
inumeros elementos interferem uma comparacao isolada da atividade turistica, dado
que questdes fundiarias e politicas podem ser decisivas neste debate.

Desta forma, o artigo 2 desta tese contribuira para essa discussao e mostrara
como a atividade turistica pode ser conciliada com aspectos culturais e ambientais
de uma populacdo tradicional de caigaras no litoral Sul de Sao Paulo,

especificamente na cidade de Guaruja, SP.
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O isolamento geografico da comunidade tradicional de caicaras da
Prainha Branca, Guaruja, SP, impde uma série de desafios relacionados ao
saneamento basico que vulnerabiliza a populagao local. Considerando que a
concessionaria estadual de saneamento basico nao atende o territério da
Prainha Branca, a atividade turistica atual pode estar acima da capacidade de
carga e com isso comprometer a balneabilidade local e condigbes sanitarias
minimas. Com isso, tona-se necessario elaborar e implementar um sistema de
governanga forte o suficiente capaz de autossustentar a comunidade tanto na
perspectiva econdmica quanto socioambiental, dado que o turismo é um
mecanismo de desenvolvimento econémico local.

Entende-se que a literatura cientifica publicada em revistas cientificas
com severa politica editorial pode trazer modelos de governanga que possam
ser adaptados a realidade da comunidade tradicional de caigaras da Prainha
Branca, facilitando assim a implementagdo da governanga socioambiental no

territério.
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5.1 ARTIGO 1
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Desafios da Governangca do Saneamento: Licoes para Diferentes

Territorios e Comunidades Tradicionais no Sul Global

Resumo

Acordos internacionais tém dado atengcdo especial a governanga do
saneamento, pois esta questao esta relacionada a muitas metas dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel. Independentemente do tamanho ou
localizagcdo da cidade, entender os diferentes sistemas de governanga
ambiental contribui para o debate sobre qual modelo se encaixa melhor em
lugares que enfrentam confltos ambientais ou desafios historicos,
particularmente em economias vulneraveis. Assim, este trabalho teve como
objetivo discutir o estado da arte da governanga do saneamento,
especialmente no que se refere aos conflitos socioambientais, em diferentes
territorios do Sul global e em comunidades tradicionais. Esta revisdo
sistematica seguiu as diretrizes PRISMA, e a busca de publicagdes foi
realizada no banco de dados Web of Science. Foram incluidos artigos originais
e de revisdo publicados em inglés nos ultimos 10 anos. Dos 31 artigos
revisados, 21 paises envolvidos eram do Sul global, 5 do Norte global e outros
5 discutiram questdes comuns a muitos paises. Os resultados apontam que a
melhoria das condigdes sanitarias pode minimizar as diferengas
socioambientais entre as nagdes do Norte e do Sul globais. Para atender as
agendas ambiental, climatica e social, € fundamental construir um sistema de
governancga forte considerando varios niveis de participagcdo, além de envolver
um olhar atento para areas urbanas e rural. A gravidade dos intensos
problemas que os paises do Sul global enfrentam ainda chamam mais a
atengdo da comunidade cientifica do que a situagdo enfrentada pelas
comunidades tradicionais, que nao participam das decisdes sobre seu proprio
territério. Sugere-se o desenvolvimento de mais modelos de governanga
oriundos de diferentes locais com caracteristicas socioeconémicas e politicas
semelhantes no Sul global, de modo que fortalega ainda mais a base conceitual
deste campo do conhecimento.

Palavras-chave: Norte global. Saneamento Urbano. Saneamento Rural. Bem-
Estar Social. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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INTRODUGAO

Os paises do Norte e do Sul Global tém diferentes historias de
desenvolvimento socioecondmico e, consequentemente, apresentam diferentes
desafios socioambientais. Historicamente, alguns paises alcangaram suas
independéncias mais tarde do que outros, iniciando sua trajetéria politico-
urbana apenas na segunda metade do século XX (Myers, 2021).

Isso levou o crescimento urbano dos paises de baixa renda a um modelo
de desenvolvimento acelerado, priorizando a expansao da infraestrutura cinza
de forma socialmente desigual e negligenciando os aspectos ambientais
(Bértola e Ocampo, 2012). Enquanto uma elite econdmica ocupava areas com
maior valor imobiliario e estabilidade ambiental nas novas cidades, grande
parte da populagao imigrante e/ou mais pobre, atraida por melhores condigbes
de vida nesses novos centros urbanos, foi relegada a habitar areas com risco
de desastres naturais. Uma meta-analise ndo tdo recente mostrou que para
cada aumento de 1% na probabilidade de risco de inundagédo nas cidades do
Norte global, havia uma desvalorizagdo de até 0,6% no valor da propriedade
(Daniel et al., 2009). Isso se torna ainda mais complexo em regides mais
pobres, ou seja, cidades do Sul global, onde as desigualdades econdmicas sao
amplificadas, marcadas por altos indices de analfabetismo e dificuldade de
mobilidade social.

Esse crescimento desordenado normalmente resulta na exclusdo
socioespacial da populagdo mais pobre que tem ocupado areas com maiores
problemas climaticos e riscos de desastres naturais, como encostas de morros.
Esse tipo de segregacgéo tem sido historicamente marcado por outras questdes
sociais, como violéncia, fome e dificuldade de acesso a educagao basica
(Hellegatte et al., 2020).

Globalmente, uma série de desafios de saude publica também tem sido
associado a falta de tratamento de agua e esgoto, delegando a grande parte da
populacdo mais pobre, problemas como diarreia, infecgdes por helmintos,
desnutricdo infantil, entre outros, que custam caro de dinheiro aos cofres
publicos (Strunz et al.,, 2014; GBD Diarrheal Diseases Collaborators, 2017;
Sclar et al., 2017).
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A extrema necessidade de sanar conflitos de alto custo, decorrente da
falta de planejamento estratégico, limita agbes futuras voltadas para a justica
socioambiental. Um estudo realizado no Brasil revelou que cada R$ 100
milhdes investidos em saneamento salvariam 157 mil habitantes de internagdes
por doengas de veiculagdo hidrica (Ferreira et al., 2021). Entretanto, deve-se
chamar a atencdo para o desafio da governanga do saneamento em paises
com grandes extensdes territoriais, relagdes geopoliticas complexas e diversos
problemas sociais nao resolvidos. No Brasil, quase 70% dos municipios tém
menos de 20.000 habitantes. Essas cidades possuem baixas densidades
populacionais e sao predominantemente rurais, além de serem servidas
precariamente pelos servigos de saneamento (Sampaio e Sampaio, 2020). Em
paises com problemas criticos de saneamento, parte da populagdo rural
desconhece os cuidados ou problemas associados a falta de agua tratada ou
esgoto doméstico. Um estudo realizado em dois distritos rurais da india
mostrou que 45% dos entrevistados ndo seguiam nenhum método de
tratamento de agua e 25% do total n&o tinham pelo menos acesso a banheiros
domeésticos (Kuberan et al., 2015).

Por outro lado, grandes e megacidades no Sul global também
apresentam inumeros problemas associados ao abastecimento de agua e a
poluicao dos corpos d'agua. Parte da populacao que habita favelas em Dhaka,
Bangladesh, sofre com problemas de saude publica associados ao
abastecimento de agua e esta disposta a pagar mais por servigos de qualidade,
mesmo considerando os desafios socioecondmicos que enfrentam (Brouwer et
al., 2023).

Assim, independente da localizagado ou tamanho da cidade (e.g., urbana
ou rural), torna-se necessario entender os diferentes sistemas de governanga
ambiental para verificar qual se adapta melhor a lugares com desafios
histéricos. A literatura cientifica ainda é escassa em trabalhos que abordem
diretamente os sistemas de governanga ambiental voltados para o saneamento
basico em cidades com economias vulneraveis. Além disso, por se tratar de
uma questao majoritariamente do Sul global, ha um numero limitado de artigos

cientificos sobre o tema, o que limita a extrapolagcédo de dados.
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N&o obstante, varias reunides e acordos internacionais tém dedicado
especial atengdo a este tema, notadamente, a Nova Agenda Urbana (UN-
Habitat), a conferéncia de Xangai sobre Promocdo da Saude (OMS) e a
Agenda 2030 (ONU). Diep et al., (2021) demonstraram que 16 objetivos da
Agenda 2030 requerem agao no setor de saneamento para alcangar todos os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses autores também
identificaram relagdes entre o saneamento basico e 124 metas (das 169
existentes) dos ODS. Além disso, o0 sexto relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) trouxe, por meio do
trabalho apresentado pelo Grupo de Trabalho Il, a adaptacdo das cidades a
eventos climaticos extremos, com foco especial no fornecimento de agua e na
construcao de cidades sustentaveis (ODS 6 e 11) (ONU, 2023; IPCC, 2022).

Outro ponto extremamente importante que todas essas pautas trazem é
um olhar atento as comunidades tradicionais. Assentamentos com populacdes
isoladas em ambientes costeiros, em areas da Amazdnia ou de outros biomas
sao considerados locais de guardides de culturas ancestrais e protetores do
meio ambiente. Além disso, o conhecimento tradicional dessas comunidades
tem sido reconhecido como relevante para o desenho de politicas climaticas
(locca e Fidélis, 2022). Tanto a Agenda 2030 quanto os relatérios do IPCC tém
dado atengdo especial a essas populagdes que vivem longe dos centros
urbanos. Na América do Sul, muitas tribos indigenas e comunidades
tradicionais (e.g., caicaras e quilombolas) ainda vivem na linha da pobreza,
condigdo esta que é agravada pela falta de saneamento.

Recentemente, foi noticiada a chocante situacdo de precariedade na
saude publica do povo indigena Yanomami, que ocupa o territorio entre o Brasil
e a Venezuela (Watts, 2023), alertando para a falta de atencdo do Estado com
essas comunidades tradicionais, ressaltando um legado da indiferenca.
Embora diretrizes internacionais sejam indicadas a esse respeito, pouco se tem
investigado sobre sistemas de governanca ambiental voltados para
comunidades tradicionais (Baijius e Patrick, 2019). Nesse sentido, este artigo
teve como objetivo revisar a produgado cientifica buscando compreender o

estado da arte dos desafios da governanca do saneamento, especialmente
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relacionados aos conflitos socioambientais em diferentes territérios do Sul
global e em comunidades tradicionais.

Construir um arcabougo de governancga forte e baseado em evidéncias
cientificas € um passo importante para transformar o cenario decadente de
sistema de saneamento precario em diferentes territorios de paises com
conflitos socioambientais. Partindo desse pressuposto, trabalhos que buscam
sintetizar e encontrar tendéncias no conhecimento cientifico atual sobre os
principais sistemas de governanga relacionados ao saneamento basico podem
oferecer insights uteis para cidades com conflitos complexos. Essas
informacdes cientificas podem ser uteis para as partes interessadas de locais

onde o saneamento € um dos maiores desafios atuais.

METODOS

Este estudo seguiu as diretrizes “Preferred Reporting Items for
Systematic Reviews and Meta-Analyses” (PRISMA - https://prisma-
statement.org/). A busca de publicac¢des foi realizada na base de dados Web of
Science em 4 de abril de 2023. A estrutura da consulta envolveu as seguintes
palavras-chave: “governanga ambiental” AND “saneamento”, no titulo OU
resumo das publicagcbes. Apenas artigos originais e de revisdo publicados nos
ultimos 10 anos foram incluidos na busca. Publicacbes em outros idiomas que
nao o inglés foram excluidas.

Apo6s a identificagcao dos estudos, a leitura do titulo e do resumo permitiu
a primeira exclusdo de publicagdes nao relacionadas ao desfecho de interesse
(governanga ambiental relacionada ao saneamento que pode fornecer insights
uteis para cidades com conflitos ambientais, especialmente no Sul global). A
leitura posterior dos textos completos resultou nas exclusdes finais desta
revisao sistematica (Figura 1), composta por 31 artigos publicados entre 2014 e
2023.
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Figura 1 - Fluxograma do estudo.
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Fonte: Os autores.

O principal tema dos trabalhos excluidos foram: aspectos ambientais
relacionados a saude humana (13), seguranca hidrica (4), Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (3), desenvolvimento de instrumentos de
pesquisa (2), crise hidrica (2), gestao de recursos hidricos ( 2), planejamento
urbano (2), trabalhadores do saneamento (1), coleta de lixo doméstico (1),
percepcao da urbanizacao (1), elaboracao de leis (1), sistemas de bioenergia
(1), conhecimento sobre recursos hidricos (1), sustentabilidade (1), resisténcia
antimicrobiana (1), cidades inteligentes (1), sistema de informagéo de conflitos
ambientais (1), vulnerabilidade social (1), uso do solo (1), poluentes absorvidos

pela biota (1) e direitos humanos (1).
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O critério de selegdo dos paises pertencentes ao Norte e Sul global
atendeu a classificacdo das linhas socioeconémicas e caracteristicas politicas
de cada nacéao (Hollington et al., 2015; Arbab, 2019; Marei e Savy, 2021).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Caracteristicas gerais das investigagcées envolvendo governangca em

saneamento

A maioria dos artigos desta revis&do foi publicada nos ultimos seis anos
(81%), sendo que em 2015 ndo houve publicacdo sobre o tema (Figura 1). Os
artigos foram subdivididos em trés categorias: 1) Estudos envolvendo paises
do Sul global (n=21, Tabela 1), 2) Estudos envolvendo paises do Norte global
(n=5, Tabela 2) e 3) Estudos sobre questdes comuns para muitos paises (n=5,
Tabela 3).

O maior numero de artigos em anos mais recentes pode refletir
compromissos atuais adotados por diversos paises. Acordos e diretrizes
internacionais ganharam mais for¢a na ultima década, incluindo forte adesao a
politicas envolvendo questdes econdmicas e sociais. Em geral, os ODS tém
sido amplamente debatidos e apresentados em reunides e politicas
internacionais, com forte apelo para que sejam aplicados em nivel local
(Massuda et al., 2021), o que provavelmente tem chamado mais atencao de
pesquisadores de todo o mundo.

Curiosamente, uma das maiores crises de saude da histéria recente da
humanidade foi mencionada timidamente nos artigos desta revisdo, com
destaque para apenas dois trabalhos que associaram a crise da COVID-19 a
governanga no sistema de saneamento basico (Amaechina et al., 2020;
Eliakimu e Mans, 2022). Esse resultado chama a atengdo ja que o surto

causado pelo novo coronavirus atingiu mais severamente as populagdes mais
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pobres, que consequentemente tém menos acesso a agua potavel e aos
sistemas de tratamento de esgoto.

A crise de saude envolvendo questdes de saneamento em paises de
baixa renda, especialmente em favelas, teve uma combinacdo de problemas
associados concomitantemente a COVID-19, notadamente onerosa e tragica

para os sistemas de saude publica.

Figura 3 - Numero de artigos do Sul e do Norte globais por ano.

B Sul Global [~ONorte Global

B n

Numero de Artigos
[} (9%}

—

0 [ ]

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: O autor.

E evidente que um sistema de governanca ambiental mais forte e
sustentavel teria minimizado essa situagdo em comunidades que vivem na
linha da pobreza. Amaechina et al., (2020) mostraram que em muitos paises do
Sul global, ou seja, América Latina e Africa, houve interrupcdes na prestagéo
de servicos publicos de saneamento devido ao ndo pagamento de tarifas
durante a crise da saude, e em alguns casos, as empresas locais aceitaram um
pagamento atrasado na prestagao do servigo. Porém, o que se observa é que a
populagado mais pobre foi a que mais sofreu com a falta de governancga hidrica
no periodo mais critico da pandemia do COVID-19.

Fora da perspectiva da governagdo, mas neste ambito da pandemia,
Cambaza (2021) mostrou uma forte associagao entre areas de Mogambique
(Africa) que foram abrangidas por estratégias de saneamento basico e menor

incidéncia de COVID-19 na populagdo, durante o surto. Uma revisao
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sistematica realizada sobre as condi¢cdes sanitarias de 18.465 escolas em 30
paises de baixa renda revelou graves desafios para a abertura parcial das
escolas durante o periodo da pandemia de COVID-19, mesmo respeitando as
regras de distanciamento social (Poague et al., 2022). Esses resultados
destacam que, embora os problemas de saude sejam apresentados e
correlacionados com variaveis importantes, orientagdes sobre a resolucédo de
problemas com base no sistema de governanga adequado para cada situagao
e localidade também devem ser apresentadas nos estudos, principalmente em
localidades com desafios econdmicos e ambientais mais severos.

Uma caracteristica importante desta revisdo € que a maioria das
pesquisas incluidas eram artigos de revisao (n=10), seguidos de investigacdes
qualitativas (n=8) e quantitativas (n=7), conforme mostra a Figura 2. Alguns dos
artigos tratavam de questbes gerais comuns a um grande grupo de paises,
como é o caso de Prescott et al. (2021) (comunidades vulneraveis no Sul
global), Kjellén (2018) (sobre artigos apresentados na Semana da Agua de
2017), Ulman et al. (2021) (paises da Uniao Europeia), Mirumachi e Hurlbert
(2022) (uma revisao sobre acordos internacionais), Franco-Torres et al., (2021)
(desenvolvimento e aplicagdo de um quadro de governagdo), Omole e
Ndambuki, (2014) (necessidades humanas basicas nos paises africanos) e

Eliakimu e Mans, (2022) (governagao inclusiva na pandemia).

Figura 2 - Numero absoluto e representacgao relativa dos tipos de pesquisa
entre os artigos incluidos nesta revisdo sistematica
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Fonte: O autor.
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Esses resultados mostram uma quantidade razoavel de artigos com
abordagem qualitativa. Para propor um sistema forte de governanga ambiental,
principalmente sob a d6tica do saneamento, estudos qualitativos baseados em
entrevistas sdo bem-vindos. Esta categoria de estudos consegue captar os
anseios das populagdes locais, fornecendo elementos-chave (e especificos)
para as necessidades existentes.

Um artigo de protocolo recente discutiu as principais consideragdes para
a implementacdo de uma pesquisa epidemiolégica e apontou que a pesquisa
qualitativa € altamente eficiente na identificacdo dos principais problemas
enfrentados por populagdes vulneraveis (Safdar et al., 2016). Assim, pesquisas
qualitativas que abordem questbes complexas de governanca podem ajudar a
compreender as principais lacunas a serem abordadas. Isso se aplica tanto as
comunidades que precisam superar as barreiras da falta de saneamento

basico, quanto a gestao publica e tomadores de decisao.

Governancga do saneamento em diferentes condigées territoriais

Essa revisdo sistematica mostrou que a maioria dos autores se
concentrou na realidade de uma cidade ou pais (Abraham et al., 2018;
Sutherland et al., 2014; Novotny et al., 2018; Baijius e Patrick, 2019; Reymond
et al., 2020 ; Aguilar et al., 2022; van Welie et al., 2019; Robina Ramirez e
Safudo-Fontaneda, 2018; de Anda e Shear, 2021; Kim et al., 2018; Jacobi e
Peres, 2016; Renou, 2017; Rezende et al., 2019; Priyadarshini e Abhilash,
2020; Rahmasary et al., 2021; Faragher e Carden, 2023; Dearing et al., 2014;
Taylor, 2020; Haglund, 2014; Wang et al., 2019), enquanto apenas quatro
artigos envolveram dois ou mais paises do Sul global, como: Etiopia, Vietna e
Bolivia (Faldi et al., 2019), Colédmbia e Etidpia (Partzsch et al., 2021), Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras , Nicaragua, Chile, Colémbia, Gana,
Quénia, Nigéria, Panama, Africa do Sul, Uganda e Vietna (Amaechina et al.,
2020), Camboja e Timor Leste (Huggett et al., 2022). Esses paises estédo

representados na Figura 3.
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Figura 3 - Paises envolvidos nos estudos incluidos nesta revisao.
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*Os estudos de Ulman ‘et al. (2021) (referente a paises da Uniao Eurdpeia); € Omole e
Ndambuki, 2014 (sobre paises africanos) nao estédo representados na figura. Fonte: O autor.

Da plataforma Bi

O foco principal da pesquisa incluida nesta revisdo sistematica foi em
areas urbanas (Abraham et al., 2018; Faldi et al., 2019, Reymond et al. 2020;
Aguilar et al.,, 2022; van Welie et al., 2019; Robina Ramirez e Safudo-
Fontaneda, 2018; Kim et al., 2018; Jaboci e Peres, 2016; Rahmasary et al.,
2021; Faragher e Carden, 2023; Frano-Torres et al., 2021, Ttaylor, 2020;
Haglund , 2014). O foco de seis artigos foi em areas rurais (Sutherland et al.,
2014; Novotny et al., 2018; Dearing et al., 2014; Wang et al., 2019; Huggett et
al., 2022) e seis outros envolveram areas urbanas e rurais (de Anda e Shear,
2021; Renou 2017; Rezende et al., 2019; Priyadarshini e Abhilash, 2020;
Omole e Ndambuki, 2014, Ulman et al., 2021). Apenas um artigo destacou o
sistema de governanga em comunidades tradicionais (Baijius e Patrick, 2019).

As areas urbanas enfrentam problemas ambientais relacionados ao
rapido desenvolvimento de cidades, como ma gestdo de residuos solidos e
praticas de saneamento. Estudos destacam a importancia dos arranjos de
governanga local para neutralizar essas questdes. Abraham et al. (2018)
realizaram uma pesquisa em uma area urbana em Gana e observaram que,
além das autoridades da cidade, o papel das comunidades para controlar a
poluicdo e proteger os recursos naturais era crucial. Em locais onde os comités
comunitarios estavam ativos, o monitoramento da coleta e disposicao de

residuos solidos foi facilitado. Os autores concluiram que as mas praticas
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podem ser reduzidas com arranjos em diferentes niveis (autoridades
municipais, agdes comunitarias coletivas e agcdes pessoais).

Da mesma forma, Rahmasary et al. (2021) mostraram como uma gestao
integrada de recursos hidricos em uma cidade da Indonésia se beneficiaria de
um modelo de governanga integrado, incluindo a cooperacdo de atores
privados, civis e publicos, com uma abordagem de gestdo descentralizada. No
entanto, os autores apontam que em regides de favelas isso pode ser um
desafio, pois os moradores resistem a realocacado habitacional, uma vez que
eles ja possuem lagos pessoais com o0 ambiente.

Van Welie et al. (2011) estudaram iniciativas de saneamento em
assentamentos informais em Nairébi e verificaram que modos coordenados de
governancga envolvendo multiplos atores seriam apropriados para as condi¢des
locais. Como as iniciativas atuais s&o conduzidas por organizagdes
independentes com modelos de negdcios delimitados, a coordenagao de tais
iniciativas precisaria do apoio de governos locais ou doadores internacionais.
Multiplas cadeias de valor e amplos atores e processos do sistema devem ser
englobados pelo modo de governancga.

Outro estudo focado em varias areas urbanas (Adis Ababa, Etidpia;
Handi, Vietna e Cochabamba, Bolivia) corroborou a perspectiva abrangente de
governanga (Faldi et al.,, 2019). O referencial avaliado no estudo envolveu
dimensdes gerenciais, tecno-ambientais e espaciais, e permitiu destacar
elementos inter-relacionados que poderiam passar despercebidos. Outra
estrutura desenvolvida para areas urbanas também considera uma perspectiva
multinivel de governancga envolvendo académicos, formuladores de politicas e
profissionais. A participagdo de multiplas partes interessadas (stakeholders) é
desejavel para enfrentar novos paradigmas de governanga (Franco-Torres et
al., 2021).

Jacobi e Peres (2016) abordaram a integragao intergovernamental e a
criacdo de espacos inovadores de dialogo com os diversos setores da
sociedade, uma vez que o planejamento estratégico de governanga deve ser
realizado de forma a maximizar o interesse comum. Nesta perspectiva, as
autoridades locais devem lidar com questdes globais através de solugdes

sistémicas localizadas, reforcando modelos de cooperacdo descentralizada e
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promovendo a participagao colaborativa, além de apoiar os quadros locais para
promover solugdes urbanas.

Estudos envolvendo comunidades rurais frequentemente focam na
restricdo de infraestrutura, como é o caso de Novotny et al. (2018). Em uma
area rural da Etiopia, a complexidade dos esforgos para melhorar as praticas
de saneamento esbarra em percepg¢des construidas socialmente sobre os
riscos e beneficios do saneamento. Apesar de estarem em outro continente, os
residentes rurais chineses também estavam insatisfeitos com a situacdo do
saneamento (Wang et al.,, 2019). Esses autores argumentam que a
habitabilidade rural deve ser uma meta para a governanga dos assentamentos
rurais. Melhorias nos servigos publicos, estado de saneamento e condigdes de
infraestrutura também devem ser priorizadas, e os residentes rurais devem ser
incluidos nos processos de planejamento e construgéo.

Dearing et al, (2014) também estudou areas rurais na China e
propuseram uma estrutura conceitual para comparagao visual do impacto de
uma regiao nos limites planetarios. As areas estudadas diferem em termos de
governanga regional, mas apresentam desafios semelhantes para o
desenvolvimento sustentavel baseado principalmente na intensificacédo
agricola.

A Agenda 2030 é um instrumento fundamental na promogado da
equidade socioambiental e no saneamento para toda a populagdo. No entanto,
deve-se notar que ainda existem questdes quanto ao alcance dos objetivos
propostos por esta diretriz. Ainda que a busca pelos objetivos propostos na
Agenda seja uma importante recomendagao mundial, ha ameacgas de sistemas
que colocam o Norte e o Sul globais em contraponto. Este € o caso das
certificagbes especificas que tratam do uso da agua na produgcdo de uma
determinada commodity, como por exemplo, o café (Partzsch et al., 2021).
Embora essa ndao seja uma questdo central no debate sobre o ODS 6,
estudiosos podem se concentrar mais no tema para reduzir as distor¢goes entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

Surpreendentemente, nenhum dos artigos desta revisdo focou no
financiamento direto da crise do saneamento nos paises mais pobres, uma vez

que a degradagao ambiental e a pobreza estdo intimamente ligadas. Aspectos
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relacionados ao ODS 6 sdo fundamentais na adaptagdo das cidades as
mudangas climaticas e este € um tema de interesse global (Desai et al., 2021;
Sarkodie et al., 2022).

Ainda no ambito da Agenda 2030, pesquisas tém mostrado que a
participacdo feminina nos sistemas de governanga é baixa, assim como a das
pessoas com algum tipo de deficiéncia (ODS 5), sendo ambas excluidas da
tomada de decisdo. Huggett et al. (2022) analisou a inclusdo de mulheres e
pessoas com deficiéncia de areas rurais do Camboja e Timor Leste em trés
programas de agua, saneamento e higiene. Os autores mostraram que
caracteristicas individuais das pessoas, bem como os tragos ambientais
contribuem para o empoderamento relacionado aos sistemas de agua,
saneamento e higiene em diferentes niveis, e isso pode mudar as normas de
género, redistribuir o poder e beneficiar mulheres e pessoas com deficiéncia.

Priyadarshini e Abhilash (2020) discutiram os principais desafios
ambientais e sociais que ameagam o alcance do desenvolvimento sustentavel
na India, associando os ODS a aspectos politicos. Entre as principais
constatagdes, a desigualdade de género e a mudanga no uso da terra foram as
principais causas que prejudicam o alcance das metas propostas na Agenda
2030. Os autores sugerem uma politica nacional para um habitat seguro e um
ambiente saudavel, juntamente com outras recomendacdes que podem
melhorar o sistema de governanga ambiental do pais. Assim, para atender as
Agendas Ambiental, Climatica e Social, é fundamental a construcdo de um
sistema de governanga forte, que considere varios niveis de participagao e
envolva um olhar cuidadoso para diferentes territérios, por exemplo, urbanos e,
principalmente, rurais. Esta questdo tem sido estudada por inumeros autores
apresentando suas investigacbes em importantes conferéncias nesta area do

conhecimento (Kjellén, 2018).
Sistemas de governanga no Sul global
Notavelmente, a maioria dos artigos incluidos nesta revisao sistematica

foi sobre questdes do Sul Global (Tabela 1). Em uma ampla revisdo analisando

os paises africanos, Omole e Ndambuki (2014) mostraram um alto conflito
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entre os aspectos ambientais na exploracdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento humano. Além das abordagens envolvendo saude publica, os
autores enfatizaram que é necessario replanejar a forma de exploragao dos
bens naturais do continente, de forma que os principais atores sejam
envolvidos.

Para tal, propdem-se dois conceitos-chave, a saber: “soft path”’, que é
uma forma de otimizar a utilizagado dos recursos naturais, aproveitando-os mais
e com menor custo, minimizando assim a necessidade de exploragao
exacerbada; e o “Trilog model’, que se baseia no principio da governanga por
meio do entendimento mutuo entre governo, ciéncia e sociedade. Esses dois
conceitos visam relagbes harmoniosas na gestdo dos recursos naturais ao
invés da superexploracdo. A promogao de politicas baseadas na ciéncia € uma
iniciativa que tem atraido cada vez mais a atencdo de cidadaos participativos
que, em muitos paises, acreditam demais na abordagem cientifica (Wooten et
al., 2022; Prescott et al., 2021).

Embora o continente africano seja o que mais sofre com problemas de
falta de esgoto e agua potavel, alguns paises apresentam particularidades
quanto a governanga ambiental. Na Africa do Sul, por exemplo, as autoridades
de saneamento estabelecem a politica de agua e saneamento em todo o pais.
No entanto, o legado de rapido crescimento urbano e desenvolvimento
econdmico ao longo do ultimo século trouxe questbes nao resolvidas que se
refletem no sistema de governanga ambiental.

Sutherland et al., (2014) analisaram quatro discursos de saneamento
recorrentes no pais: i) a agua como um direito humano, ii) a agua como um
bem econdmico, iii) a diferenciagdo espacial da prestagdo de servigos e,
finalmente, iv) governanca experimental e incremento aprendizado. Os
discursos i e ii ja estdo bem definidos. O discurso iii esta fortemente ligado a
transformacao poés-apartheid, destacando questdes politicas associadas a
governanga. No entanto, o discurso iv aborda uma questdo importante, uma
vez que a relacdo entre a populagdo e os tomadores de decisdo tem sido
favorecida devido a canais de comunicacdo eficientes que facilitam o
entendimento mutuo do problema, respeitando as particularidades e os pontos

de vista de cada um.



Resultados(Artigo 1)|65

No entanto, tais discursos permanecem sem solugdo no pais. A
segregacao socioespacial em alguns territérios também enfatiza a diferenga
étnica e econémica no fornecimento de agua e saneamento (Robina Ramirez e
Safudo-Fontaneda, 2019). Esse fato poderia ser minimizado se o pais
descentralizasse definitivamente alguns pontos da governanga hidrica local,
por exemplo, implantando mecanismos regulatérios que conferissem
autonomia local para a gestdo das aguas subterraneas, principalmente em
cidades que sofrem com fortes secas e crises hidricas, como a Cidade do Cabo
(Faragher e Carden, 2023).

Embora 80% da populagéo latino-americana viva em areas urbanas, o
continente ainda carece de informagdes que abordem a governanga ambiental
e a economia circular para cidades sustentaveis. Assim como na Africa, a
heterogeneidade do continente exige que acgdes sejam realizadas localmente,
para que menos barreiras interrompam acdes em prol do meio ambiente e da
saude publica. Isso fica evidente no trabalho de Aguilar et al., (2022) que
avaliou a capacidade de governanga por meio de um processo participativo
com atores locais para recuperar lixdes de lixo organico na cidade de Chia,
Colémbia.

Os autores destacaram a importancia de incluir empreendedores locais
que trabalham com o tema economia circular, além de envolver as parcerias
publico-privadas no debate. Entre as principais barreiras para implementar um
sistema de governanca eficiente, os autores destacaram a necessidade de
planejar, a longo prazo, as responsabilidades de recuperagcdo dos locais
afetados, delineando as partes interessadas e responsaveis (e.g., setor privado
e gestdo publica). Da mesma forma, de Anda e Shear (2021) argumentam que
decisdes transparentes por partes interessadas e planejamento estratégico em
diferentes niveis de poder sdo estratégias que podem melhorar de forma
eficiente a gestdo da agua.

Cabe ressaltar que os problemas se agravam quando se trata da falta de
governanga da agua nas megacidades. Sdo Paulo é o maior aglomerado
urbano da América Latina e possui aproximadamente 21 milhdes de pessoas
na regido metropolitana, vivendo em contrastes sociais e econdémicos, com

parte significativa da populagdo na linha da pobreza. Com relagdo aos
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aspectos legais voltados a governanga da agua, Haglund (2014) menciona que,
em termos de uso e distribuicdo, o sistema judiciario brasileiro apresenta
lacunas no empoderamento das comunidades carentes. Além de revisar
aspectos legais que envolvem pobreza, regulacdo e acesso a oferta e
tratamento de agua de qualidade, um sistema de governanga que vise a
transformacdo socioambiental deve também priorizar os investimentos em
gestao ambiental, saneamento, cultura, dentre outros assuntos excluidos aos
mais pobres. Estas agdes se correlacionam positivamente com os indices de
avaliacdo ambiental, e consequentemente tém elevado potencial de beneficiar
direta e indiretamente os mais vulneraveis (Rezende et al., 2019).

Nesse sentido, os debates sobre politicas, incluindo esforgos
diplomaticos, devem considerar alternativas as praticas dominantes de
governanga. Essas alternativas podem surgir por meio do engajamento e
empoderamento de diversas partes interessadas e ndo deve perder o foco nas
transformagdes dos acordos internacionais e no papel dos Estados em
remediar tais conflitos (Mirumachi e Hurlbert, 2022).

Além dos paises africanos e latino-americanos apresentarem seérios
problemas relacionados a governanga da agua, os territérios asiaticos também
apresentam fragilidades nesse setor. Dearing et al.,, (2014) apontam a
existéncia de um frade off nos paises em desenvolvimento, onde a busca pela
erradicagcdo da pobreza esta associada ao custo da degradagdo ambiental.
Isso distancia ainda mais os paises do Sul e Norte globais, ampliando as
distor¢gdes no acesso ao saneamento adequado. Um estudo realizado em 12
cidades da China investigou a habitabilidade rural e destacou que o
saneamento foi o item pior avaliado. Os autores argumentaram que essa nao é
uma particularidade chinesa, mas de areas rurais em paises em
desenvolvimento (Wang et al., 2019).

Na busca por alternativas que minimizem esses desafios territoriais ou
de comunidades localizadas em areas periurbanas, China e india sdo paises
que tém investido amplamente em sistemas de saneamento de pequena
escala, ou seja, sistemas que atendem entre 10 a 1000 residéncias. No
entanto, falhas nos sistemas de saneamento, governanga e monitoramento

ameacgam a alternativa de saneamento nessas cidades.
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Uma forma de remediar essa situacdo seria a criagdo de um sistema
hibrido de governanga e a proposi¢cao de medidas que pudessem auxiliar esse
modelo de saneamento (Reymond et al., 2020). Dentre essas medidas, a mais
importante pode ser o aumento da eficiéncia dos arranjos hierarquicos de
governanga, envolvendo o setor privado, além de criar um sistema de
governanga que pudesse ser operado em rede.

A busca por melhores condigdes sanitarias pode minimizar as diferencas
socioambientais entre as nagcdes do Norte e do Sul Globais. O fato de alguns
autores nao especificarem um unico pais em suas investigagcdes (Tabela 3)
demonstra a relevancia global desse tema que deve ser abordado sob
diferentes perspectivas. No entanto, mais pesquisas explorando a governanga
do saneamento no Sul Global devem ser abordadas pelos estudiosos, para que
diferentes modelos para diferentes locais com caracteristicas socioeconémicas

e politicas semelhantes possam ser desenvolvidos e discutidos.

Sistemas de governanca no Norte Global

Apenas cinco artigos abordando governanga em cidades ou paises do
Norte global foram identificados nesta revisdo (Tabela 2). Os paises mais ricos
ja superaram, em sua maioria, os problemas de saneamento basico, ou seja,
abastecimento de agua potavel, esgoto e tratamento de residuos. Essa
condigao oferece um cenario de bem-estar a populagado do Norte global, a qual
ainda esta longe de acontecer em alguns territérios do Sul Global.

No entanto, a avaliagdo do bem-estar ndo € medida apenas por
indicadores socioeconémicos, mas inclui também critérios ambientais. Através
da modelagem de dados em painel, Uiman et al., (2021) mostraram que os
paises europeus com melhores desempenhos ambientais foram agrupados
basicamente por variaveis como “agua potavel suficiente”, “saneamento
seguro”, “educacéao”, “igualdade de género” e “boa governanga”, mostrando o

desafio que alguns paises da Unido Europeia ainda devem superar.
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Tais questdes ficam evidentes no trabalho de Renou (2017), que
analisou as mudangas envolvendo o saneamento com base em indicadores de
desempenho em concessionarias de agua na Franga. No processo de
europeizacido dos aspectos hidricos, o autor chama a atencdo para a
reavaliacdo de indicadores e valores ecossistémicos herdados de antigos
modelos de governanga, que nao dialogavam com o contexto de saude do
pais.

Ainda no Norte Global, mas fora do continente europeu, um dos maiores
desafios de Seul (Coreia) € a sustentabilidade financeira na prestacdo de
servigos de saneamento, ou seja, a aceitagdo popular de continuar a pagar
taxas especificas, bem como os continuidade nas estratégias adotadas pelo
pais asiatico (Kim et al., 2018). Com foco na propriedade individual e ndo mais
na populagdo, Taylor (2019) aborda os desafios enfrentados pela cidade de
Melbourne, na Australia, na transicao de sistemas de saneamento individual e
paliativo (e.g., dessecadores) para sistemas de esgoto e governanga
metropolitana. O autor destaca que essa transicdo nao ocorreu pela
superioridade das tecnologias, mas porque 0os mecanismos regulatérios e os
interesses patrimoniais dificultaram a governanga do saneamento na regido.
Enquanto o trabalho de Taylor (2019) mostra que uma cidade na Austrélia ja
estruturou sistemas de governanca de saneamento para a populagdo ha dois
séculos, no Brasil, por exemplo, existem quase 35 milhdes de pessoas vivendo
sem agua tratada e cerca de metade da populagdo do pais ndo tem acesso a
coleta de esgoto (Agéncia Senado, 2022).

Esta reflexdao de Taylor (2019) mostra claramente alguns desafios das
cidades do Sul global, como a introducédo de sistemas de biodigestores em
algumas areas com topografia acidentada, em bairros pobres que sé&o
construidos em areas de risco geoldgico e, portanto, dificultam o acesso a
servigos de saneamento dificeis, ou em comunidades isoladas que vivem longe
das redes de infraestrutura urbana (e.g., comunidades tradicionais). Em relagao
a esta ultima situagao, esta revisdo identificou apenas um artigo que aborda o
sistema de governangca em terras indigenas. Baijius e Patrick, (2019)

apresentam um conflito dos povos indigenas do Canada em relagdo a
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governanga da agua e destacam que essa comunidade tradicional n&o
participa do debate sobre a tomada de decisdes no territorio.

Esse cenario de injustica hidrica se deve a um legado histérico dos
colonizadores que, por muito tempo, impuseram uma situacdo desigual no
abastecimento de agua e nas redes de esgoto. Este caso especifico do Norte
global n&o foi abordado por nenhum artigo do Sul global presente nesta reviséo
sistematica, enfatizando que este € um problema ainda negligenciado em
paises com economias mais fracas. A gravidade dos intensos problemas
urbanos e rurais que os paises do Sul global enfrentam ainda chamam mais
atencdo da comunidade cientifica do que a situagdo das comunidades
tradicionais, que claramente sofrem diferencas e exclusdes (Anaya e Espirito-
Santo, 2018).
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Quadro 1 - Estudos envolvendo paises do Sul Global (n=21). NA: Nao aplicavel

Sutherland et al.
(2014)

C}idade de Thekwini,
Africa do Sul
(Rural)

Fornecer uma viséo geral
da governanga da agua e
descrever o contexto
geografico em que ela
ocorre no contexto Sul
Africano.

Estudo qualitativo, entrevistas
com politicos, funcionarios,
consultores, pesquisadores,
sociedade civil

ativistas e membros da
comunidade.

As discussodes “agua como direito humano”
e “agua como bem econdmico” estdo bem
consolidadas nos debates sobre
governanga hidrica. Duas discussdes mais
recentes também surgiram: “diferenciagéao
espacial da prestagao de servigcos” e
“governanca experimental e aprendizado
incremental”. As mudanc¢as na governanga
podem ser atribuidas a uma boa lideranga,
altos niveis de capacidade em saneamento
e a co-produgao de conhecimento por
meio do engajamento de uma
multiplicidade de atores na arena da
governanca da agua.

Robina Ramirez  Doornkop, Africa do

Medir o nivel de

Pesquisa quantitativa

A administracado local deve nao s6

and Safudo- Sul (Urbano) importancia que os transversal, longitudinal, controlar as torneiras, baldes e banheiros,
Fontaneda moradores dao ao acesso baseada em intervengao. mas também atentar-se nas informacoes
(2018) dos servicos de dgua e sobre questdes hidricas, como or¢amento,
estabelecer um modelo de politica e assisténcia aos residentes na
utilizacdo de agua para economia de agua e métodos de
assentamentos informais conservagao. Isso ajudara os moradores
mais pobres. mais pobres a pagar a taxa normal quando
agua e banheiros séo fornecidos em suas
casas e a mitigar os danos ambientais.
de Anda and México Discutir algumas das Artigo de revisao sobre dados Os principais desafios que o setor enfrenta
Shear (2021) (Urbano e Rural) razdes pelas quais, apos histéricos e documentos oficiais. nao sdo apenas no financiamento publico
anos de investimentos no e perspectivas ambientais, técnicas e
tratamento de 4guas organizacionais, mas também na estrutura
residuais, nenhum legal existente, falta de transparéncia,
progresso substancial na responsabilidade e participagao publica.
cobertura de saneamento
foi feito.
Jacobi and Brazil Discutir o que deve ser Artigo de Opinido. A adogédo da governanga como modelo

Peres (2016) (Urbano)

enfatizado ao abordar

fundador no uso dos recursos ambientais
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questdes de
sustentabilidade urbana
diante das crescentes
ameacas e calamidades e
falta de governanga
metropolitana.

das cidades brasileiras deve acontecer em
conjunto com os conceitos de
planejamento estratégico e transformacgao
cultural. As cidades brasileiras precisam
reduzir o risco de desastres,
principalmente aqueles associados a
chuvas intensas. E crucial repensar a
governancga do espacgo urbano, e evitar
projetos que aumentem a degradagao de
areas frageis. Mecanismos responsaveis
de prevengao s6 serao alcangados por
meio de uma agao compartilhada e
integrada entre as diferentes esferas e
setores da sociedade.

Faragher and Cidade do Cabo
Carden (2023) (Africa do Sul)

Revisar o alinhamento das
principais questdes de

Investigacao de revisdo seguida
de discussao comparative.

Existe um potencial das aguas
subterraneas para permitir uma melhor

(Urbano) governanga com trabalhos gestao da agua ao longo do ciclo da agua
de pesquisa, relatérios € para construir um sistema sistémico mais
governamentais, legislagao amplo.

e outras fontes online. mudanca e resiliéncia, adaptagao
climatica, habitabilidade e saude urbana. A
governancga da agua €, no entanto,
baseada em uma abordagem de
engenharia que trata a agua como um
recurso para abastecimento, equipando-a
mal para realizar o papel futuro da agua
subterrénea. Portanto, & necessaria uma
reforma significativa da governancga da
agua.
Dearing et al. Bacia do Erhai e Desenvolver uma estrutura  Analise quantitativa de séries A intensificagdo agricola levou a redugéo
(2014) condado de conceitual regional de temporais extraidas de dados da pobreza as custas da degradagao
Shucheng, China espago operacional seguro  monitorados e paleoecolégicos  ambiental. Atualmente, o teto ambiental é
(Rural) e justo que permita definire e de estatisticas de pesquisas excedido para a qualidade degradada da

avaliar o desempenho em
relagcao aos limites nas
frentes ambientais e
sociais.

sociais.

agua, embora menores padrdes sociais
bem atendidos sao para agua encanada
disponivel e saneamento. A conjungao
dessas necessidades sociais e restricoes
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ambientais em torno da questédo do acesso
e qualidade da agua ilustra o valor mais
amplo da abordagem segura e justa do
espaco operacional para o
desenvolvimento sustentavel.

Haglund (2014) Sao Paulo, Brazil
(Urbano)

Fornecer evidéncias de
como os conceitos de
justica trazem novas légicas
para a governancga da agua.

Pesquisa qualitativa sobre
dados historicos e de arquivo
sobre gestao hidrica e
ambiental, processos judiciais
relacionados a agua e
entrevistas com informantes-
chave entre 2009 e 2012.

A democratizagao trouxe novos
mecanismos legais para proteger e
promover os direitos e aspiragdes dos
brasileiros e priorizou novas légicas para a
administragéo publica — justica social,
protecdo ambiental e inclusao politica. A
governancga da dgua em Sao Paulo é
influenciada pelas multiplas (e as vezes
conflitantes) normas de direitos humanos e
protecdo ambiental. Intervengdes legais
em prol dessas normas tém gerado
discussbes entre atores institucionais do
setor hidrico empresa, 6rgaos estatais,
ministério publico e setor privado sobre
prioridades e estratégias alternativas para
0 cumprimento das obrigagées legais.

Wang et al.
(2019) China
(Rural)

Condado de Xianju,

Avaliar as caracteristicas
dos niveis de satisfacado da
habitabilidade rural, bem
como examinar os efeitos
de intensidade dos
determinantes
relacionados, usando um
modelo de equagéao
estrutural.

Levantamento quantitativo com
moradores da zona rural.

Os entrevistados mostraram-se
relativamente satisfeitos com as condigoes
ambientais naturais e as amenidades
sociais humanas. No entanto, eles
estavam um pouco insatisfeitos com o
estado do saneamento e os niveis de
servico publico. E necessario examinar as
varias fungdes e valores das aldeias rurais
e explorar sistematicamente a oferta
institucional e os sistemas de governanga
para construgdes rurais habitaveis.

Rezende et al.

Sao Paulo, Brazil
(2019) (Urbano e Rural)

Avaliar se o esforgo fiscal, a
dependéncia dos
municipios e as politicas
adotadas para a aplicagao
dos recursos sao variaveis

Dados secundarios
quantitativos do sistema oficial
de prestacao de contas do setor
publico.

As politicas publicas adotadas
correlacionam-se com o indice de
avaliagdo ambiental dos municipios. Os
municipios que apresentam o melhor
indice sdo os que mais investem em
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relevantes para explicar o
melhor e o pior
desempenho ambiental
obtido pelos municipios no
periodo de 2008 a 2017.

gestdo ambiental, saneamento, cultura,
seguranca publica, previdéncia social e
esporte e lazer. Houve associagao
negativa entre o indice de avaliagao
ambiental e os gastos com turismo,
transporte, educagao e densidade
demogréfica dos municipios.

Abraham et al.

(2018)

Bacia hidrografica de
Odaw-Korle, Gana
(Urbano)

Identificar varias
abordagens para mudar
praticas ambientais e de
saneamento precarias.

Pesquisa exploratéria qualitativa
(grupos focais) com domicilios
na area de estudo.

Arranjos de governanca local sao feitos em
diferentes niveis para ajudar a controlar
praticas de saneamento precarias. Eles
incluem a responsabilidade de controlar a
poluicéo, as preocupacgdes locais com a
limpeza da comunidade e a protegao dos
recursos. Esses arranjos podem ser
internos ou externos a comunidade (e.g.,
prestacdo de servicos financiados pelo
poder publico) e podem ser adotados ou
prejudicados pelas comunidades.

Novotny et al.

Zona de Wolaita, Sul

Compreender as

Entrevistas qualitativas

A situagédo do saneamento € explicada

(2018) da Etiopia (Rural) complexidades por tras dos  estruturadas em domicilios e pelas seguintes caracteristicas: 1)
esforgos para induzir e entrevistas semiestruturadas Construgao politica da propriedade das
sustentar o uso de latrinas com profissionais de saude e latrinas determinada pelo compromisso
em restrigoes de lideres de aldeia. politico com o saneamento e pressdes
infraestrutura, coercivas relacionadas com a natureza de
acessibilidade limitada e comando e controlo da governacéo etiope;
alta vulnerabilidade 2) Construgao social da propriedade da
ambiental e latrina determinada pela construgao de
socioecondmica. riscos e beneficios simbdlicos reforgados

pelas redes sociais; e 3) Negligéncia da
dimenséo tecnoldgica do saneamento e
inexisténcia de oferta de produtos e
servigos de saneamento.

Faldi et al. Addis Ababa (Etiopia), Propor e aplicar uma Revisao da literatura e estudo Diferengas e convergéncias na coprodugao

(2019) Hanoi (Vietnam) e estrutura abrangente para de caso quali-quantitativo. de WSS s6 podem ser compreendidas

Cochabamba
(Bolivia)
(Urbano)

analisar the co-production
of WSS services.

adotando uma perspectiva abrangente,
incluindo, dimensdes tecno-ambientais e
espaciais. O quadro facilita a analise
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comparativa sobre as inter-relagées entre
fatores de coprodugédo de WSS e
condigdes e processos urbanos, tecno-
ambientais e institucionais.

Reymond et al.

Bengaluru (india)

Identificar as lacunas na

Qualitativo, entrevistas com

Arranjos de governancga hibrida. A

(2020) (Urbano) estrutura de governanga e informantes-chave do setor. combinagdo de governanga hierarquica, de
investigar os arranjos mercado e de rede é necessaria para
necessarios para permitir o promover a regulamentacédo do mercado e
desempenho dos SSTPs e a coordenacgao das partes interessadas e
criar as sinergias aumentar o desempenho do setor. Uma
necessarias entre as forte plataforma multi-stakeholder e
agéncias governamentais unidades dedicadas sao necessarias para
relevantes, o setor privado a governanca do saneamento de pequena
e a sociedade civil. escala, a fim de acomodar mudancas
politicas e cumprir o potencial do SSS no
panorama do saneamento nos niveis
nacional, estadual e municipal.
Omole and Paises africanos Avaliar as formas pelas Artigo de Opiniao. O governo tem o principal papel regulador.
Ndambuki (Urbano e Rural) quais as necessidades A comunidade cientifica atua como parte
(2014) humanas basicas (agua, consultiva, responsavel por desenvolver
saneamento e energia) formas pelas quais os recursos podem ser
estdo sendo atendidas explorados de forma otimizada e
atualmente na Africa, em apropriados para uso humano sem
relacédo ao efeito adverso repercussdes para 0s seres humanos ou
que tais praticas tém sobre para o meio ambiente. O terceiro no
0s seres humanos e o meio modelo trialogo (sociedade) € o principal
ambiente. beneficiario, bem como o principal
depositario do capital ambiental. Embora o
modelo tenha sido adaptado para o
gerenciamento de recursos hidricos, seus
méritos podem ser estendidos a
governanca de todos os outros recursos,
como ar ambiente, florestas, alimentos e
recursos energéticos.
Aguilar et al. Chia (Colébmbia) Avaliar a capacidade de Estudo quantitativo, Os principais fatores que permitiram a
(2022) (Urbano) governanca para experimental em um GCF implementacao da recuperagéo de

implementar a recuperagéao

recursos dos fluxos de residuos organicos
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de recursos de fluxos de
residuos orgéanicos

foram a presenca de empresarios locais
que implementaram iniciativas de
recuperacgao de recursos e aumentaram a
conscientizagédo sobre a economia circular.
Colaboragdes entre as partes interessadas
por meio de parcerias publico-privadas e
atividades de treinamento para
recuperagao de recursos também foram
importantes. As principais barreiras
identificadas foram o compartilhamento
inadequado de informacgdes sobre
recuperagao de recursos entre as partes
interessadas, baixa consciéncia dos
beneficios potenciais da recuperacgéo de
recursos de fluxos de residuos organicos,
monitoramento inadequado e sistemas de
avaliagéo, apoio institucional insuficiente,
politicas fragmentadas e responsabilidades
pela recuperagéo de recursos.

van Welie et al.

Nairobi (Kénia)

Estudar trés importantes

Qualitativo, entrevistas com

A analise levou os autores a propor modos

(2019) (Urbano) iniciativas recentes de representantes de organizagdes alternativos de governanga para o TIS para
saneamento local em que implementam solugdes superar falhas do sistema, como
assentamentos informais inovadoras, ministério, capacidade, coordenacéao e barreiras
que visam desenvolver funcionarios municipais, institucionais. As analises convencionais
“cadeias de valor de funcionarios do conselho de de TIS devem ser estendidas a cadeias de
saneamento”, consideradas agua, representantes de ONGs, valor inteiras, permitindo que uma ampla
um TIS emergente. CBOs e agéncias internacionais gama de processos de transi¢do seja

de desenvolvimento. abordada além de assentamentos
informais e paises de baixa renda.
Priyadarshini india Para verificar os desafios Revisao da Literatura. A poluigao por particulas, 0 uso excessivo

and Abhilash
(2020)

(Urbano e Rural)

ambientais e sociais que
afetam a india na escala
urbana e rural, com base
nos limites sociais
propostos para um "espago
operacional seguro", e para
determinar o papel das

de fertilizantes e a retirada de agua doce
surgiram como os principais problemas
ambientais. No entanto, a desigualdade de
género, o desemprego feminino e o déficit
de crescimento infantil foram os principais
desafios sociais. Certas recomendagdes
foram propostas apds a avaliagdo das
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metas dos ODS no alivio
das questdes ambientais e
sociais que afetam a india
com base em conselhos de
politica cientifica.

interconexdes entre os desafios, ODS e
regulamentos de politicas. Isso incluiu o
enquadramento de uma politica separada
para o desenvolvimento sustentavel e a
exploragéo do papel da educagéo,
pesquisa e comunicagao para a
Sustentabilidade.

Rahmasary et
al. (2021)

Bandung, Indonésia
(Urbano)

Identificar as principais
lacunas, oportunidades e
prioridades para a cidade
de Bandung enfrentar seus
desafios de agua, residuos
e mudangas climaticas.

Avaliacdo quantitativa de
desafios criticos visando uma
abordagem estratégica de
gestao de aguas urbanas.

Altas pressodes socioecondmicas e
ambientais coincidem com altas taxas de
urbanizagao, baixas taxas de educacgao,
altos riscos de inundagao, altos niveis de
poluicdo do ar e escassez de 4gua. O
desempenho da GIRH pode ser melhorado
concentrando-se nos servigos basicos de
agua, particularmente no tratamento de
aguas residuais, bem como na coleta,
reciclagem e recuperagao de energia de
residuos solidos.

Partzsch et al.
(2021)

Colémbia e Etiopia
(N/A)

Avaliar as contribui¢cdes da
certificagdo voluntaria para
0 alcance dos objetivos e
metas da Agenda 2030 sob
a 6tica do ODS 6 sobre
sustentabilidade hidrica.

Estudo de caso qualitativo com
visitas de campo e entrevistas
relacionadas aos padrbes de
certificacdo de café mais
amplamente utilizados,
incluindo trés programas
relacionados ao movimento e
dois programas formados por
Ou em cooperagao com a
industria convencional.

Ha um foco na sustentabilidade ambiental
de acordo com as prioridades definidas
pelo Norte Global, enquanto o acesso a
agua potavel e ao saneamento € um
problema mais urgente no Sul Global.
Embora os programas de certificacao
possam acelerar a Agenda 2030, esses
programas reproduzem os vieses Norte-
Sul na governanga global.

Amaechina et
al. (2020)

Costa Rica, El
Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua,
Chile, Coldémbia,
Gana, Kénia,

Nigéria, Panama,
Africa do Sul, Uganda,
and Vietnam

(N/A)

Fornecer um instantédneo
das medidas de agua e
saneamento
implementadas pelos
governos em resposta a
pandemia de COVID-19 em
14 paises do Sul Global.

Artigo de Discusséao.

Poucos paises instituiram novos
programas de subsidios a agua. Alguns
paises tentaram fornecer as familias
desconectadas acesso temporario a agua,
mas essas familias continuam sendo as
mais vulneraveis. A crise da saude
acentuou a importancia de estruturas de
governanca fortes e prestadores de
servigos de agua resilientes. Melhorar a
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flexibilidade dos marcos regulatérios e a
sustentabilidade dos servigos de
abastecimento de agua € um passo
necessario para garantir o acesso a agua e
ao saneamento para todos.

Huggett et al. Cambodia e Timor Analisar os resultados de
(2022) Leste inclusédo e empoderamento
(rural) para mulheres/meninas e

PCD em trés programas de
fortalecimento de WASH no
Camboja e Timor-Leste.

Revisao dos sistemas de
monitoramento de oito
programas WASH.

Houve evidéncia de mudangas
individuais/auto capacitacdo ou mudangas
no ambiente propicio; no entanto,
nenhuma intervencao alcangou uma
combinagao abrangente de ambos. Os
resultados individuais e ambientais
contribuem para os resultados de
empoderamento nos sistemas WASH em
diferentes niveis que podem mudar as
normas de género, redistribuir o poder e
beneficiar mulheres e pessoas com
deficiéncia, muitas vezes excluidas dos
sistemas de governancga e tomada de
decisoes.

WSS: abastecimento de agua e saneamento, SSTP: esta¢des de tratamento de aguas residuais de pequena escala, SSS: saneamento de pequena escala, GCF: estrutura de
capacidade de governanga, TIS: sistema de inovagéo tecnoldgica, ONG: organizagao ndo governamental, CBO: organiza¢des de base comunitaria, SDG: objetivos de
desenvolvimento sustentavel, IWRM: gestéo integrada de recursos hidricos, PCD: pessoas com deficiéncia, WASH: agua, saneamento e higiene.
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Quadro 2 - Estudos envolvendo paises do Norte Global (n=5)

Comunidades
Indigenas (Canada)
(Rural)

Baijius and
Patrick (2019)

Qualitativo, revisdo documental
e entrevistas.

Discutir os principais fatores
que contribuem para o
problema atual da agua em
muitas comunidades
indigenas (indigenas).

As Primeiras Nagdes foram historicamente
excluidas da tomada de decisdes e das
praticas de planejamento do uso da terra.
Na auséncia de controle comunitario, a
infraestrutura obsoleta € mantida a custos
elevados e as praticas inadequadas de uso
da terra continuam (por exemplo, servigo
doméstico de dgua, esgoto doméstico e
construcdo de aterros sanitarios).

Kim et al. (2018) Seul, Corea do Sul

Identificar barreiras, Estudo Comparativo.

A recuperacao de nutrientes de aguas

(Urbano) facilitadores e residuais, separagéo de aguas pluviais e
oportunidades de recuperacao de custos operacionais de
aprendizado de cidade a servigos de agua e saneamento s&o areas
cidade para melhorar a prioritarias para Seul. O senso de urgéncia
gestao e a resiliéncia da local, a internalizagdo comportamental, a
agua de Seul. disposigdo do consumidor a pagar € a

continuidade financeira séo identificadas
como barreiras que limitam a capacidade
de governanga de Seul. Quando
comparada a outras megacidades, a
separacao de aguas pluviais € uma
fragueza comum.

Renou (2017) Franca Examinar a potencial Artigo de Opini&o. Alcancar a gestdo sustentavel da agua é

(Urbano e Rural)

transformacgéo das praticas
desencadeada pela
introdugao de indicadores
de desempenho nas
concessionarias de agua na
Franca no final dos anos

uma questao principalmente politica.
Porém, a regulagéo continua importante:
um regulador independente que assuma,
entre outras, as fungdes de autoridade
moral, de institucionalizagdo continua do
setor, assisténcia e assessoria técnica




Resultados(Artigo 1)|79

2000.

provavelmente tornaria esses indicadores
mais eficazes e relevantes. Uma questao
critica parece ser a expansao da
arquitetura institucional que enquadra a
governanga instrumentalizada dos
recursos hidricos.

Ulman et al.
(2021)

Paises da Uniao
Européia
(Urbano e Rural)

Analisar a forma como o Analise quantitativa de dados
esforgo de melhoria do secundarios do indice de
bem-estar humano, a par Sociedade Sustentavel.

do bem-estar econémico,

contribui para o estado de

bem-estar Ambiental.

No grupo de paises com baixo
desempenho ambiental, as principais
vulnerabilidades econémicas e sociais
parecem ser saude, crescimento
populacional, boa governanga, agricultura
organica, poupanc¢a genuina e setores de
emprego. Nos paises com melhor
desempenho em relagao ao meio ambiente
e sua qualidade, as principais
vulnerabilidades estavam relacionadas ao
crescimento populacional, boa
governancga, emprego e divida publica.

Taylor (2020)

Melbourne, Australia
(urbano)

Examinar a 'Dificuldade do Literature review
dessecador' de Melbourne,

com foco no periodo de

1888 a 1892, usando

perspectivas de transicoes

sociotécnicas (sanitarias) e

histéria juridica, fazendo

uma analogia a governanca

atual.

A transi¢do sociotécnica de Melbourne
para o sistema de esgoto e governanga
metropolitana ocorreu n&o porque a
tecnologia de transmissao de agua era
superior, mas porque as suposi¢des legais
e os interesses de propriedade tornavam
as alternativas dificeis de manter. Os
dessecadores sdo exemplos que
contradizem as narrativas de mudanca
tecnoldégica e tém implicagdes em como a
mudanga ambiental urbana mais ampla
ocorre e é compreendida.
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Quadro 3. Estudos sobre questdes comuns a varios paises (n=5)

Prescott et al. N/A Apresentar uma revisao
(2021) narrativa de projetos de

infraestrutura verde,
envolvendo pantanos
construidos ou suas
variantes para tratamento
de aguas residuais, em
comunidades vulneraveis

Revisao narrativa.

Programas de saneamento
descentralizados que usam pantanos
construidos para tratamento de aguas
residuais podem oferecer uma série de
beneficios. Questdes de governanga e
adequacao sociocultural, mais do que
técnicas, desafiaram a implementagao de
infraestrutura verde para saneamento. Os

no Sul global projetos devem ser uma colaboracéo entre
0 governo, organizagdes nao
governamentais e a comunidade.
Kjellén (2018) N/A Revisar as tendéncias no Revisao de artigos selecionados Planejamento, agdo, monitoramento e

uso da agua, aguas
residuais e reuso, e situa-
los dentro de uma estrutura
de transicdo ambiental,
mostrando como as cargas
€ 0s riscos da poluigao sao
deslocados para as
populagdes mais pobres ou
mais distantes.

da Semana da Agua 2017.

construgéo de aliangas para superar
interesses divergentes sdo necessarios
para garantir o sucesso na consecugao
dos ODS e para enfrentar problemas que
vao desde a escassez de agua até a falta
de instalagdes sanitarias dignas. Embora a
governanca de aguas residuais possa ser
complexa, ela fornece solugdes para
resolver areas problematicas de escassez
de agua e alcangar justica social e
ambiental.

Mirumachi and N/A Examinar a pesquisa

Hurlbert (2022) avangada na revista
“Acordos Ambientais
Internacionais: Politica,
Direito e Economia”,

Revisao da Literatura.

Estudos sobre agua, saneamento e
higiene apontam para o papel do Estado
na consecugdo dos ODS em contextos
complexos de escassez de agua e
parcerias publico-privadas. As estruturas
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representando insights
importantes sobre os
acordos internacionais
sobre a agua e suas
dimensbes politica, juridica,
econdmica e interdisciplinar

para a governanga da agua.

de governanga da agua se concentram
cada vez mais na adaptacgao, incorporando
varias partes interessadas. Essas
descobertas que promovem a equidade e
a inclusao sao temperadas por licdes
cruciais em nossa compreensao da
natureza muito contestada e carregada de
poder da governanga da agua que afeta a
agéncia em varias escalas e a
coordenacgao de politicas nos setores de
agua, alimentos e energia.

Franco-Torres
et al. (2021)

N/A
(urban)

Desenvolver e aplicar uma
estrutura analitica para
descrever de forma
coerente 0 novo paradigma
e contrasta-lo com o antigo
paradigma da agua urbana.

Artigo de Discusséo.

A estrutura destina-se a equipar
estudiosos da agua, formuladores de
politicas e profissionais com um quadro de
referéncia para entender e abragar os
beneficios de novos estilos de governanca
(como abordagens participativas), gestao
(como uso circular de recursos) e
infraestruturas (como solugdes baseadas
em servigos de ecossistemas). Os
estudiosos s&o encorajados a considerar
os problemas sob a ética de diferentes
disciplinas; formuladores de politicas, para
abrir processos de decisao para
participacdo de multiplos atores e a criagao
de politicas intersetoriais; e os
profissionais devem experimentar
infraestruturas que oferecem
simultaneamente multiplas funcdes.

Eliakimu and
Mans (2022)

N/A

Identificar questdes-chave
que podem exacerbar as
desigualdades em torno
dos seis ODS diretamente
relacionados com a Saude
(ODS 3,6, 11,13, 14 e 15)
e sugerir agdes que
possam ajudar a aborda-los

Revisao da Literatura.

Para alcangar o programa “Uma Saude”
por meio da governanga inclusiva, é
necessario considerar e abordar o
seguinte: aumento do numero de conflitos
armados; Pandemia do covid-19;
disponibilidade de agua e instalagdes
sanitarias; melhorar o planejamento das
cidades e areas urbanas para lidar com as
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usando uma governanga
inclusiva considerando o
coronavirus pandemia.

mudancas climaticas; melhorar os arranjos
de governancga para enfrentar as
mudangas climaticas considerando género
e direitos humanos; planejamento
multissetorial para a conservagao dos
oceanos, mares e recursos marinhos;
equilibrar a regulamentagcédo do comércio
de vida selvagem com os esforgos de
conservagao; pesquisa colaborativa
envolvendo especialistas em ciéncias
ambientais, vida selvagem, agricultura e
saude humana; necessidade de uma
legislacdo que promova o bem-estar
animal para proteger a saude publica e a
inclusdo de pessoas com deficiéncia no
uso de tecnologias digitais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta revisao sistematica apresenta uma abordagem focada nos desafios da
governanga do saneamento. Nosso objetivo foi identificar lacunas e problemas de
governanga em diferentes territérios, ou seja, areas urbanas e rurais e paises com
diferencas socioeconémicas e politicas.

Embora as cidades enfrentem inumeros problemas relacionados
principalmente a poluicdo hidrica e diferengas sociais no acesso a agua potavel e
rede de esgoto, as areas rurais tém sido apontadas como locais que merecem
atencao especial, pois estdo localizadas em regides distantes das redes tradicionais
de saneamento. Além disso, sistemas de saneamento individualizados (ou
setorizados) podem ser uma alternativa eficiente para regides periurbanas ou
distantes dos centros urbanos.

Os paises do Sul Global ainda enfrentam sérios problemas relacionados a
governanga. No entanto, algumas alternativas tém sido propostas, como um sistema
hibrido de governanga envolvendo o setor privado no ambito das parcerias publico-
privadas. A comunidade cientifica e a sociedade civil também s&o atores importantes
nesse cenario. A descentralizagado dos sistemas de governanga do saneamento em
paises com grandes extensodes territoriais ou com contrastes econémicos facilita a
gestdo da agua em nivel local ou regional. Africa, América Latina e Asia tém
problemas de saneamento fortemente associados a pobreza. Embora os sistemas
de governanga possam ter particularidades locais, o financiamento da crise do
saneamento nao foi relatado por nenhum autor, ressaltando que esse tema ainda
nao esta na Agenda.

E preciso pensar globalmente no acesso & agua potavel e ao sistema de
esgoto para grande parte da populagdo mundial que ainda carece desses recursos e
servigos basicos, pois problemas de diversas naturezas, como por exemplo,
pandemia e outras crises de saude, podem sobrecarregar milhares de pessoas que
enfrentam multiplos problemas em suas realidades (saude publica, saneamento,
pobreza, fome).

Contrastando esse quadro de opressao, os paises do Norte global tém outros
tipos de problemas. A europeizagdo da agua é uma questdo ainda em debate nos

paises desenvolvidos. Além disso, modelos de governanga envolvendo o setor
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privado foram relatados e mostraram que ainda existem lacunas entre o tratamento e
0 abastecimento de agua entre entes publicos e empresas. Enquanto os paises do
Norte global tém sistemas de governanca hidrica ha mais de 200 anos, alguns
paises do Sul global tém atualmente mais da metade de sua populag&o vivendo sem
sistema de esgoto. No entanto, nossos resultados mostram que mesmo em paises
com economias fortes, as comunidades tradicionais enfrentam desafios com o
saneamento, que € uma questao de preocupacgao global.

Os dados aqui apresentados mostram diferentes sistemas de governancga do
saneamento, mas sem duvida evidenciam o longo caminho que os paises mais
pobres ainda tém que percorrer para democratizar o acesso universal a agua potavel
e dar dignidade aos sistemas de tratamento de esgoto para toda a populagéo. Novos
modelos de governanga s&o necessarios para apoiar os tomadores de decisdo nas
melhores estratégias, bem como apresentar modelos hibridos as administragcdes
publicas que possam ser altamente eficientes, principalmente em locais com

problemas econdémicos.



Resultados (Artigo 1) |85

Referéncias

1. Abraham, E. M., Martin, A. M., & Cofie, O. (2018). Environmental sanitation and pollution
control measures in the Odaw-Korle River catchment, Ghana. Development in Practice,
28(7), 964-973.

2. Agencia Senado (2022). Study points out that lack of sanitation affects more than 130
million Brazilians / Estudo aponta que falta de saneamento prejudica mais de 130 milhdes de
brasileiros. Available at: https://www12.senado.leg.br/noticias/infomaterias/2022/03/estudo-
aponta-que-falta-de-saneamento-prejudica-mais-de-130-milhoes-de-brasileiros. Accessed:
April 22, 2023.

3. ANA (2023). Indicadores de qualidade - indice de qualidade das aguas (IQA). Disponivel
em: http://pnga.ana.gov.br/indicadores-indice-aguas.aspx#_ftn1. Acesso em: 26 de abril de
2023.

4. Anaya, F. C., & Espirito-Santo, M. M. (2018). Protected areas and territorial exclusion of
traditional communities. Ecology and Society, 23(1).

5. Arbab, P. (2019). Global and globalizing cities from the Global South: Multiple realities
and pathways to form a new order. Perspectives on Global Development and
Technology, 18(3), 327-337.

6. Aguilar, M. G., Jaramillo, J. F., Ddiba, D., Paez, D. C., Rueda, H., Andersson, K., &
Dickin, S. (2022). Governance challenges and opportunities for implementing resource
recovery from organic waste streams in urban areas of Latin America: insights from Chia,
Colombia. Sustainable Production and Consumption, 30, 53-63.

7. Amaechina, E., Amoah, A., Amuakwa-Mensah, F., Amuakwa-Mensah, S., Bbaale, E.,
Bonilla, J. A., ... & Visser, M. (2020). Policy note: policy responses to ensure access to water
and sanitation services during COVID-19: snapshots from the environment for development
(EfD) network. Water Economics and Policy, 6(04), 2071002.

8. Baijius, W., & Patrick, R. J. (2019). “We don’t drink the water here”: the reproduction of
undrinkable water for First Nations in Canada. Water, 11(5), 1079.

9. Bértola, L., & Ocampo, J. A. (2012). The economic development of Latin America since
independence. OUP Oxford.

10. Brouwer, R., Sharmin, D. F., Elliott, S., Liu, J., & Khan, M. R. (2023). Costs and benefits
of improving water and sanitation in slums and non-slum neighborhoods in Dhaka, a fast-
growing mega-city. Ecological Economics, 207, 107763.

11. Cambaza, E. (2021). Influence of population density and access to sanitation on Covid-
19 in Mozambique. Revista Angolana de Ciéncias da Saude/Angolan Journal Ot Health
Sciences, 2(1), 3-8.

12. CBH-BS. Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (2019). Relatério de
situacéo de 2019. Disponivel em: https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents//CBH-
BS/17490/rs_2019 bs atualizado_30 08 2019 final.pdf. Acesso em: 24 de abril de 2023.

13. CETESB (2023a) indice de Qualidade de Agua. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/aguas-interiores/wp-ontent/uploads/sites/12/2017/11/A

14. p%C3%AAndice-D-%C3%8Dndices-de-Qualidade-das-%C3%81guas.pdf. Acesso em:
26 de abril de 2023.

15. CETESB (2023b). Mortandade de pesixes. Disponivel em:
https://cetesb.sp.gov.br/mortandade-peixes/alteracoes-fisicas-e-quimicas/oxigenio-



Resultados (Artigo 1) |86

dissolvido/. Acesso em: 26 de abril de 2023.de Anda, J., & Shear, H. (2021). Sustainable
wastewater management to reduce freshwater contamination and water depletion in Mexico.
Water, 13(16), 2307.

16. Dearing, J. A., Wang, R., Zhang, K., Dyke, J. G., Haberl, H., Hossain, M. S., ... & Poppy,
G. M. (2014). Safe and just operating spaces for regional social-ecological systems. Global
Environmental Change, 28, 227-238.

17. Desai, B., Bresch, D. N., Cazabat, C., Hochrainer-Stigler, S., Mechler, R., Ponserre, S.,
& Schewe, J. (2021). Addressing the human cost in a changing climate. Science, 372(6548),
1284-1287.

18. Diep, L., Martins, F. P., Campos, L. C., Hofmann, P., Tomei, J., Lakhanpaul, M., &
Parikh, P. (2021). Linkages between sanitation and the sustainable development goals: A
case study of Brazil. Sustainable Development, 29(2), 339-352.

19. Eliakimu, E. S., & Mans, L. (2022). Addressing Inequalities Toward Inclusive
Governance for Achieving One Health: A Rapid Review. Frontiers in Public Health, 9, 2393.

20. Faldi, G., Rosati, F. N., Moretto, L., & Teller, J. (2019). A comprehensive framework for
analyzing co-production of urban water and sanitation services in the Global South. Water
International, 44(8), 886-918.

21. Faragher, T.P.T, & Carden, K. Groundwater governance for improving city water
resilience in Cape Town, South Africa. Frontiers in Sustainable Cities, 5, 1062661.

22. Ferreira, D. C., Graziele, I., Marques, R. C., & Gongalves, J. (2021). Investment in
drinking water and sanitation infrastructure and its impact on waterborne diseases
dissemination: The Brazilian case. Science of the Total Environment, 779, 146279.

23. Franco-Torres, M., Rogers, B. C., & Harder, R. (2021). Articulating the new urban water
paradigm. Critical Reviews in Environmental Science and Technology, 51(23), 2777-2823.

24. Haglund, L. (2014). Water governance and social justice in Sdo Paulo, Brazil. Water
Policy, 16(S2), 78-96.

25. Hallegatte, S., Vogt-Schilb, A., Rozenberg, J., Bangalore, M., & Beaudet, C. (2020).
From poverty to disaster and back: A review of the literature. Economics of Disasters and
Climate Change, 4, 223-247.

26. Hollington, A., Salverda, T., Schwarz, T., & Tappe, O. (2015). Concepts of the global
south. Global South Studies Center, University of Cologne, Germany — http://gssc.uni-
koeln.de/node/452

27. Horton, R. K. (1965). An index number system for rating water quality. J Water Pollut
Control Fed, 37(3), 300-306.

28. Huggett, C., Da Costa Cruz, L., Goff, F., Pheng, P., & Ton, D. (2022). Beyond inclusion:
practical lessons on striving for gender and disability transformational changes in WASH
systems in Cambodia and Timor-Leste. H20pen Journal, 5(1), 26-42.

29. locca, L., & Fidélis, T. (2022). Traditional communities, territories and climate change in
the literature—case studies and the role of law. Climate and Development, 14(6), 537-556.

30. IPCC, 2022: Summary for Policymakers [H.-O. Poértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska,
K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V. Moéller, A. Okem
(eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of
Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A.
Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Léschke, V. Mdller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge
University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-33,
doi:10.1017/9781009325844.001.



Resultados (Artigo 1) |87

31. Jacobi, P. R., & Peres, U. D. (2016). Urban Environmental Management and
Governance: Challenges for the 21st Century. disP-The Planning Review, 52(2), 26-34.

32. Kim, H., Son, J., Lee, S., Koop, S., Van Leeuwen, K., Choi, Y. J., & Park, J. (2018).
Assessing urban water management sustainability of a megacity: Case study of Seoul, South
Korea. Water, 10(6), 682.

33. Kjellén, M. (2018). Wastewater Governance and the Local, Regional and Global
Environments. Water Alternatives, 11(2).

34. Kuberan, A., Singh, A. K., Kasav, J. B., Prasad, S., Surapaneni, K. M., Upadhyay, V., &
Joshi, A. (2015). Water and sanitation hygiene knowledge, attitude, and practices among
household members living in rural setting of India. Journal of natural science, biology, and
medicine, 6(Suppl 1), S69.

35. Marel, N., & Savy, M. (2021). Global South countries: The dark side of city logistics.
Dualisation vs Bipolarisation. Transport Policy, 100, 150-160.

36. Masuda, H., Okitasari, M., Morita, K., Katramiz, T., Shimizu, H., Kawakubo, S., &
Kataoka, Y. (2021). SDGs mainstreaming at the local level: case studies from
Japan. Sustainability Science, 16, 1539-1562.

37. Mirumachi, N., & Hurlbert, M. (2022). Reflecting on twenty years of international
agreements concerning water governance: Insights and key learning. International
Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, 22(2), 317-332.

38. Myers, G. (2021). Urbanisation in the global south. In: Urban ecology in the Global
South, 27-49. Charlie M. Shackleton, Sarel S. Cilliers, Elandrie Davoren, Marié J. du Toit
(Eds). Springer Nature.

39. Noriega, C., Medeiros, C., Araujo, M., Silva, A. X., Costa, M., Pereira, N. A,, ... & Rollnic,
M. (2021). Long-term water quality conditions and trends in 12 tropical coastal rivers in
Northeast Brazil. Environmental Monitoring and Assessment, 193(5), 308.

40. Novotny, J., Humnalova, H., & Kolomaznikova, J. (2018). The social and political
construction of latrines in rural Ethiopia. Journal of Rural Studies, 63, 157-167.

41. Omole, D. O., & Ndambuki, J. M. (2014). Sustainable living in Africa: Case of water,
sanitation, air pollution and energy. Sustainability, 6(8), 5187-5202.

42. Partzsch, L., Hartung, K., Limmen, J., & Zickgraf, C. (2021). Water in your coffee?
Accelerating SDG 6 through voluntary certification programs. Journal of Cleaner Production,
324, 129252.

43. Poague, K. I., Blanford, J. ., & Anthonj, C. (2022). Water, sanitation and hygiene in
schools in low-and middle-income countries: a systematic review and implications for the
COVID-19 pandemic. International journal of environmental research and public

health, 19(5), 3124.

44. Prescott, M. F., Dobbie, M. F., & Ramirez-Lovering, D. (2021). Green infrastructure for
sanitation in settlements in the global south: A narrative review of socio-technical systems.
Sustainability, 13(4), 2071.

45. Priyadarshini, P., & Abhilash, P. C. (2020). Exploring the ‘Safe Operating Space’of India
for the implementation of UN-Sustainable Development Goals through effectual policy
alignment. Sustainability Science, 15(4), 1149-1168.

46. Renou, Y. (2017). Performance indicators and the new governmentality of water utilities
in France. International Review of Administrative Sciences, 83(2), 378-396.

47. Reymond, P., Chandragiri, R., & Ulrich, L. (2020). Governance arrangements for the
scaling up of small-scale wastewater treatment and reuse systems—lessons from India.
Frontiers in Environmental Science, 8, 72.



Resultados (Artigo 1) |88

48. Rezende, A. J., Dalmacio, F. Z., & Sant'/Anna, F. P. (2019). Determining characteristics
in the environmental performance of municipalities in the state of Sdo Paulo. Revista de
Administragdo Publica, 53, 392-414.

49. Rahmasary, A. N., Koop, S. H., & van Leeuwen, C. J. (2021). Assessing Bandung's
Governance Challenges of Water, Waste, and Climate Change: Lessons from Urban
Indonesia. Integrated Environmental Assessment and Management, 17(2), 434-444.

50. Robina Ramirez, R., & Safudo-Fontaneda, L. A. (2018). Human aspects of water
management at impoverished settlements. The case of Doornkop, Soweto. Water, 10(3),
330.

51. Rocha, B. N., Bellato, F. C., Arantes, C. C., & de Jesus, T. A. (2022). Four-month
assessment of water quality in a channeled urban stream in Sdo Paulo State, Brazil. Water,
Air, & Soil Pollution, 233(3), 73.

52. Sarkodie, S. A., Ahmed, M. Y., & Owusu, P. A. (2022). Global adaptation readiness and
income mitigate sectoral climate change vulnerabilities. Humanities and Social Sciences
Communications, 9(113).

53. Safdar, N., Abbo, L. M., Knobloch, M. J., & Seo, S. K. (2016). Research methods in
healthcare epidemiology: survey and qualitative research. Infection control & hospital
epidemiology, 37(11), 1272-1277.

54. Sampaio, P. R. P., & Sampaio, R. S. R. (2020). The challenges of regulating water and
sanitation tariffs under a three-level shared-authority federalism model: The case of
Brazil. Utilities Policy, 64, 101049

55. Sutherland, C., Hordijk, M., Lewis, B., Meyer, C., & Buthelezi, S. (2014). Water and
sanitation provision in eThekwini Municipality: a spatially differentiated approach.
Environment and Urbanization, 26(2), 469-488.

56. Taylor, E. J. (2020). The ‘desiccator difficulty’: surprise, indignation and the local politics
of planning for sanitary technology in nineteenth century Melbourne. Planning Perspectives,
35(3), 433-455.

57. TCE-SP (2023). Saneamento avanga, mas brasil ainda joga 55% do esgoto que coleta
na natureza, diz estudo. Disponivel em: https://www.tce.sp.gov.br/observatorio/saneamento-
avanca-mas-brasil-ainda-joga-55-esgoto-coleta-natureza-diz-estudo. Acesso em: 25 d abril
de 2023.

58. Ulman, S. R., Mihai, C., Cautisanu, C., Bruma, I. S., Coca, O., & Stefan, G. (2021).
Environmental Performance in EU Countries from the Perspective of Its Relation to Human
and Economic Wellbeing. International Journal of Environmental Research and Public
Health, 18(23), 12733.

59. Van Welie, M. J., Truffer, B., & Yap, X. S. (2019). Towards sustainable urban basic
services in low-income countries: A Technological Innovation System analysis of sanitation
value chains in Nairobi. Environmental Innovation and Societal Transitions, 33, 196-214.

60. Wang, Y., Zhu, Y., & Yu, M. (2019). Evaluation and determinants of satisfaction with
rural livability in China’s less-developed eastern areas: A case study of Xianju County in
Zhejiang Province. Ecological indicators, 104, 711-722.

61. Watts, J. (2023). Health emergency over Brazil's Yanomami people. The
Lancet, 401(10377), 631.

62. Wooten, M. S., Hawley, R. J., & Rust, C. (2022). Optimizing stormwater management to
facilitate urban stream restoration via a science-based approach. Freshwater Science, 41(3),
477-488.



Resultados (Artigo 2) |89

5.2 ARTIGO 2




Resultados (Artigo 2) |90

Conflitos e impacto ambiental em comunidade tradicional de caigaras: uma

proposta de governanga em unidade de conservagao (APA)

Resumo:

Introdugdo: Areas protegidas desempenham um papel importante na preservacéo
da biodiversidade e do patriménio cultural e histérico. A Prainha Branca, comunidade
tradicional caicara localizada em area protegida na cidade de Guaruja, SP enfrenta
sérios desafios com falta de esgotamento sanitario, tratamento de residuos sdélidos e
exploracao turistica. Objetivo: Avaliar a intensidade do impacto da atividade turistica
nos aspectos socioambientais na Prainha Branca, estabelecer limites para a
utilizagdo e ocupacgao deste espaco, e propor diretrizes para controlar e monitorar o
uso da praia. Método: O estudo foi dividido em seis etapas: avaliagao da area de
estudo, percepgado dos impactos socioambientais pela comunidade tradicional,
avaliacdo da capacidade de carga, proposi¢cao de uma politica de uso do solo, e, por
fim, proposi¢cao de um sistema de governanca com sistema tarifario. Resultados: A
Prainha Branca tem atraido turismo que, apesar de gerar impactos ambientais, é
uma das formas de sustento da populacéo local. A capacidade de carga foi estimada
de forma a minimizar os impactos relacionados a poducido de residuos solidos e
esgoto na regido. Foi porposto um sistema de governangca e de fontes de
arrecadacio para financiar o saneamento basico da comunidade. Conclusao: Ha
caminhos viaveis para criar um sistema de governanca ambiental, fundamentado em
um conselho autbnomo aliando populacdo e poder publico, capaz de transformar
socioambientalmente o cenario em que se encontra a populagédo tradicional da
Prainha Branca.

Palavras-chave: Conflito Socioambiental. Ecoturismo. Saneamento Basico. Unidade
de Conservacao.

Abstract:

Introduction: Protected areas play a crucial role in preserving biodiversity and
cultural-historical heritage. Prainha Branca, a traditional caicara community located in
a protected area in the city of Guaruja, SP, faces serious challenges related to the
lack of sanitation, solid waste treatment, and tourism exploitation. Objective: To
assess the intensity of the impact of tourist activity on socio-environmental aspects in
Prainha Branca, establish limits for the use and occupation of this space, and
propose guidelines for controlling and monitoring beach usage. Method: The study
was divided into six stages: assessment of the study area, community's perception of
socio-environmental impacts, carrying capacity assessment, land use policy
proposal, and the proposition of a governance system with a fee structure. Results:
Prainha Branca attracts tourism, which, despite generating environmental impacts,
serves as a livelihood for the local population. The carrying capacity was estimated to
minimize the impacts related to solid waste production and sewage in the region. A
governance system and revenue sources were proposed to finance basic sanitation
for the community. Conclusion: There are viable paths to create an environmental
governance system, based on an autonomous council that combines the local
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population and the government, capable of socio-environmentally transforming the
scenario in which the traditional population of Prainha Branca finds itself.

Keywords: Socio-environmental Conflict; Ecotourism; Basic Sanitation; Protected
Area

1 INTRODUGAO

Areas protegidas s&o territérios designados com o propoésito especifico de
conservar e preservar o meio ambiente, biodiversidade, e aspectos culturais e
histéricos com significados especiais. Esses locais desempenham um papel crucial
na promogao da sustentabilidade e na mitigacao dos impactos negativos causados
pela intervencdo humana, especialmente em areas de elevada sensibilidade
socioambiental. Ao redor do mundo, essas areas variam em tamanho e natureza,
incluindo parques nacionais, reservas naturais, santuarios marinhos e sitios do
patriménio cultural (Watson et al., 2014).

Dentre inumeras fungcbes das areas protegidas, a conservagao da
biodiversidade se destaca pela importdncia de manter padrbes e processos
ecoldgicos fundamentais a manutencdo da vida. Elas servem como refugios para
uma variedade de espécies, oferecendo ambientes naturais ndao perturbados que
sdo essenciais para a sobrevivéncia de flora e fauna (Cazalis et al., 2020).

Além disso, muitas areas protegidas sao estrategicamente localizadas em
regides identificadas como hotspots de biodiversidade, onde a riqueza de espécies é
excepcionalmente alta, assim como o elevado nivel de endemismo. Apesar de sua
importancia, muitos hotspots de biodiversidade enfrentam ameacas sérias, como
desmatamento, urbanizagéo, poluigdo e mudangas climaticas. Cincota et al. (2000)
chamaram a atenc¢do no inicio deste milénio para o numero de pessoas que viviam
nessas areas. Os autores mencionaram que dos 25 hotspots no mundo, 16
apresentavam densidades populacionais acima da média mundial.

Essa perda de habitat por diferentes usos de solo, e.g., urbanizacéo,
agricultura ou pecuaria, € uma das maiores preocupacgdes, levando ao risco de
extingdo inumeras espécies endémicas (Powers e Jetz, 2019; Assede et al., 2023).
Estratégias eficazes de conservagdo nesses hotspots exigem uma combinacao de

esforgcos globais, nacionais e locais, incluindo a implementagao de areas protegidas,
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praticas agricolas sustentaveis e a conscientizacdo das comunidades locais (Myers
et al., 2020; Weinzettel et al., 2018).

Além dos aspectos naturais, areas protegidas também desempenham um
papel crucial na preservagao do patriménio cultural e historico. Sitios arqueoldégicos,
monumentos e paisagens culturais podem ser protegidos para garantir que as
futuras geragdes possam apreciar e aprender com a heranga deixada por seus
antepassados (Vlami et al., 2017). Algumas areas protegidas no Brasil abrigam sitios
arqueoldgicos de inestimavel interesse cientifico e cultural, como por exemplo, os
sambaquis ainda preservados no litoral sul do estado de S&o Paulo (Afonso, 2017,
PMMA, 2021).

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC)
estabelece normas e critérios para a criagdo, implantagdo e gestdo de areas
protegidas no pais. O SNUC foi instituido pela Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, e é fundamental para a conservacdo da biodiversidade, preservacdo de
ecossistemas e promogao do uso sustentavel dos recursos naturais. Esse sistema
estabelece diferentes categorias de areas protegidas com objetivos especificos, que
podem incluir a preservagdo integral da biodiversidade, o uso sustentavel de
recursos naturais, a pesquisa cientifica, a educagado ambiental e a valorizagado de
aspectos culturais (MMA, 2022). As Areas de Protecdo Ambiental (APA) é uma
categoria de area protegida do SNUC que se caracteriza por ter extensa area
natural, com possibilidade de ocupagdo humana que garanta a protecédo e
conservagao dos atributos bidticos, abidticos, estéticos ou culturais importantes para
a qualidade de vida da populacao (Medeiros, 2006).

Na regido sudeste do Brasil, especificamente na regido costeira do estado de
Séo Paulo, a cidade de Guaruja se destaca por possuir duas importantes APAs que
garantem uma cobertura florestal com mais de 50% do territério municipal, mantendo
e preservando a biodiversidade nativa. Recentemente, esta cidade foi reconhecida
como “Cidade Arvore do Mundo” pela Fundacdo Arbor Day e pela FAO/ONU, além
de ser reconhecida pela Conservation International como cidade modelo de
preservagdao da Mata Atlantica (Guaruja, 2020). Tal reconhecimento deriva de sua
importancia na manutengdo do patriménio natural, evidenciada pelo trabalho de
Sobral et al., (2016), os quais identificaram uma nova espécie de arvore da familia

Myrtaceae (Myrcia guarujana) em uma das APAs, fato que destacou ainda mais a
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necessidade de intensificar os esforcos de conservacdo deste hotspot de
biodiversidade.

A presenca de duas extensas areas protegidas em uma cidade com elevada
diversidade bioldgica e alto nivel de endemismo garante, em partes, a protegao e
manutengao de processos ecoldgicos, porém, o territdério € sazonalmente ameagado
pelo seu potencial turistico que atrai pessoas para desfrutar as exuberantes praias.
Dados oficiais do governo do estado de Sao Paulo reportam que, na temporada de
verao, i.e., dezembro, janeiro e fevereiro, ocorre um explosdo demografica e a
populacdo de aproximadamente 287 mil habitantes sobe para mais de 2 milhdes de
turistas (Sao Paulo, 2020, IBGE, 2022), os quais impactam severamente o
ecossistema urbano, piorando a qualidade ambiental da cidade (Ferreira et al.,
2023).

Esse cenario demografico explosivo € mais preocupante em praias
localizadas em areas protegidas que hospedam populagdes tradicionais de caigaras,
que mantem tragos culturais de antigos ancestrais transmitidos entre geracgoes.
Conflitos socioambientais sédo relativamente comuns em comunidades indigenas,
quilombolas e de pescadores no Brasil (Setti et al., 2016), uma vez que esses povos
sdo socioespacialmente excluidos e habitam as margens das infraestruturas
urbanas, enfrentando problemas como falta de tratamento de residuos sodlidos, falta
de saneamento basico e alto risco de doencas infecciosas e parasitarias (Anaya e
Espirito Santo, 2018). Este é o cenario da Prainha Branca, localizada em area
protegida na zona norte de Guaruja, SP.

Além de enfrentarem sérios desafios sanitarios ao longo do ano todo, a
superlotacdo da Prainha Branca na temporada de verao agrava a crise pela falta de
esgotamento sanitario e tratamento minimo de residuos sdlidos gerado pelos
turistas.

A quantidade de plastico e papel deixada por turistas nao recebe tratamento
imediato, servindo assim como reservatorio para proliferacdo de vetores de doencas
que acomete, especialmente, populacdes isoladas que habitam locais distantes dos
servigos de saude. Esses residuos gerados por unidade de tempo tém sido um bom
indicador de impacto ambiental negativo, uma vez que ele esta diretamente

associado aos problemas cotidianos de saude publica e representa a interferéncia



Resultados (Artigo 2) |94

da atividade turistica em uma dado local (Silva et al., 2018; Pervez et al., 2020;
Maione, 2021).

Além destes fatores afetarem diretamente a qualidade de vida da populagao
tradicional, custos adicionais nas pastas de meio ambiente e saude oneram os
cofres publicos com problemas teoricamente evitaveis (Saldiva e Veras, 2018). Por
outro lado, cabe ressaltar que o turismo € uma importante atividade econémica que
mantem padrdes socioecondémicos minimos de dignidade humana a populagéo de
caicaras deste area protegida, sendo indispensavel para sustentabilidade econémica
local.

Diante disso, sistemas de regulacdo e governancga eficientes devem ser
propostos para resolver, em partes, este conflito socioambiental, de forma a
salvaguardar o desenvolvimento econémico da regido e propiciar um quadro de uso
ecologicamente sustentavel na APA.

No entanto, para se propor tais sistemas € necessario avaliar tecnicamente o
territério, i.e., conhecer o potencial de uso do solo, bem como a capacidade de carga
para atividades turisticas, além de compreender como a populagao tradicional de
caicaras entende essa problematica, tanto na perspectiva ambiental como
econOmica. Diante de uma avaliagdo sistémica envolvendo o maior numero de
atores possivel, medidas regulatérias ganham espago para sua proposi¢cao e
implementacdo em territérios vulneraveis. Assis et al. (2020) mostraram que 98%
dos moradores de comunidades tradicionais da Amazénia apresentaram elevada
percepcao sobre os riscos e ameacas dos residuos solidos, especialmente
interligados a questdes ecoldgicas e de saude coletiva. Por outro lado, pescadores
de Elmina, Gana, tinham uma boa percepgao sobre os problemas sociais associados
a ma gestdo dos residuos solidos na comunidade, porém, a percepgdo dos
moradores sobre 0s riscos aos recursos pesqueiros eram confusas, fato que os
levavam a praticas ambientalmente equivocadas (Mensah, 2021).

A proposicédo de sistemas de governanga ambiental baseado em evidéncias
técnico-cientificas tem sido cada vez mais necessaria, uma vez que areas protegidas
tém sido procuradas como refugio turistico e os impactos na sociobiodiversidade
ameagam territorios ecoldgica e socialmente vulneraveis. Esta ocupagao
desordenada em locais desta natureza afeta diretamente os direitos e liberdades de

populacdes tradicionais que, historicamente, tém baixa representatividade nas
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tomadas de decisbées (Elliott et al., 2012) e sofrem como coadjuvantes nessa
intensidade inadequada de uso do solo. Além disso, diversas politicas federais do
governo brasileiro tem focado na ampliacdo de areas protegidas como agdes
prioritarias na transicdo verde, i.e., por meio do Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP) e do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao (CNUC),
priorizando assim estratégias para a mitigagdo das mudangas climaticas e
restauragcao de ecossistemas (MMA, 2023).

Assim, o objetivo deste estudo foi avaliar a intensidade do impacto da
atividade turistica nos aspectos socioambientais na Prainha Branca, bem como
estabelecer limites para a utilizagdo e ocupagao deste espacgo e propor diretrizes

para controlar e monitorar as atividades de uso da praia.

2 MATERIAL E METODOS

O estudo foi dividido em seis etapas, sendo que algumas delas ocorreram de
forma concomitante. A Figura 1 resume as etapas propostas.

L Percepgio dos impactos.
R0 i Srea de socioambientais pela ]
=] comunidade tradicional |

estudo

Proposicdo de um
sistema de governanga
com sistema tarifario

Proposigdo de uma
politica de uso do solo

Figura 1 - Etapas do método aplicado neste estudo

2.1 Area de estudo
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A cidade de Guaruja esta localizada no litoral Sul do estado de Sao Paulo,
regido sudeste do Brasil. A cidade pertence a Regido Metropolitana de Santos e
desempenha importante papel nas atividades econbmicas associadas ao maior
porto da América Latina (i.e., Porto de Santos) e ao turismo regional. A cidade tem
287.634 habitantes, com PIB per capita de R$ 28.707,73, o que lhe confere a
posicao de 335" municipio com maior renda no estado de Sao Paulo (IBGE, 2023).

O clima predominante em Guaruja, SP, é classificado como tropical umido,
caracterizado por temperaturas elevadas ao longo do ano, com uma estagao seca
(de abril a setembro) e outra chuvosa (de outubro a margo). As massas umidas
originadas no oceano exercem papel significativo na manutengéo climatica local,
atenuando as variagdes térmicas e proporcionando umidade constante. Desta forma,
os verbes sdo quentes e umidos, com temperaturas médias que frequentemente
ultrapassam os 30° C. Essa estagdo geralmente coincide com um periodo mais
chuvoso, quando as chuvas podem ser intensas, propiciando uma condicdo
favoravel para o estabelecimento da vegetagao subtropical caracteristica da regiao.
Os invernos sao amenos, com picos de temperaturas mais baixas e média
moderada, em torno de 20° C.

O cidade de Guaruja, SP se situa predominantemente nas Planicies Costeiras
do estado de Sao Paulo, com resquicios do Planalto Atlantico. A parte mais extrema
do territério se situa nas Planicies formadas por areias marinhas litoraneas, tendo
areas de manguezal e restinga com elevada importancia ecoldgica. O relevo da
cidade é ondulado ao longo de todo o territério e pode alcangar, nas partes mais
altas, até 300 mts de altitude (Ribeiro et al., 2015). Os ecossistemas e as
fitofisionomias predominantes sdo Manguezal, Restinga, Floresta Ombrdfila Densa
de Terras Baixas (FODTB) e Floresta Ombréfila Densa Submontana (FODSM)
(Figura 2).

Situado sobre embasamento gnaissico, os morros sao recobertos por
coluvides formados por deslizamentos de solos e blocos de rocha. As areas de
mangue sao cobertas por solo argiloso e as restingas por neossolo quartzarénico, o0s
quais tem as cotas mais baixas frequentemente inundadas pelas marés. Parte da
restinga localizada em terreno mais elevado foi ocupada por areas urbanas que

promovem uma bela orla que atrai turistas principalmente na temporada de verao.
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Figura 2 - Vista aérea das duas areas protegidas na cidade de Guaruja, SP. EM
contorno rosa, a APA Serra de Santo Amaro e em contorno verde, a APA Serra de
Guararu. (Fonte: PMMA, 2021).

Duas areas protegidas compdem um grande corredor ecolégico na cidade, a
saber: Area de Protecdo Ambiental Serra do Guararu (APA Serra do Guararu) e
Area de Protecdo Ambiental Serra de Santo Amaro (APA Serra de Santo Amaro)
(Figura 2).

Uma populagao tradicional de caigaras vive na Prainha Branca, localizada no
limite municipal a NE, fazendo fronteira com o municipio de Bertioga, SP. Essa
populacdo € predominada por pescadores e uma simples rede de pousadas e
hospedagens (campings) que se fortalecem economicamente durante a estagao de
verao, época que o territério fica super explorado por atividade turistica. A Prainha
Branca nao tem acesso a carros € nem conta com infraestrutura urbana adequada
para a densidade populacional que habita o local (e.g., oferta de agua tratada e
coleta de esgoto), fato que gera um imenso problema socioambiental durante a
temporada de férias, com aumento da quantidade de esgotamento sanitario a céu
aberto e acumulo de residuos solidos dispersos em varios pontos da praia. A regiao

nao apresenta unidade basica de saude e nem uma rede de transporte eficiente,
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sendo o local mais proximo para servicos de saude localizado a 10 km de distancia.

Maiores detalhes serdao apresentados no item 3.1 deste capitulo.

2.1.1. Caracteristicas gerais da Prainha Branca, Guaruja, SP

A Area de Protecdo Ambiental Serra do Guararu é uma unidade de
conservagao municipal de uso sustentavel criada a partir do Decreto N° 9.948, de 28
de junho de 2012, cuja regido é denominada de Rabo do Dragao e esta situada no
municipio de Guaruja, SP. A unidade de conservagdo abrange um maci¢o
montanhoso expressivo coberto em grande parte por vegetacdo nativa e uma
estreita faixa plana que margeia as praias e o Canal de Bertioga, onde localizam-se
residéncias dispersas ao longo da Rodovia Ariovaldo Viana e comunidades
tradicionais como a do Sitio Cachoeira, voltado para o Canal de Bertioga, e a da
Prainha Branca, voltada para o oceano (Plano de Manejo APA Serra do Guararu,
2017).

A comunidade de Prainha Branca esta localizada no extremo nordeste de
Guaruja, SP e os principais acessos para a comunidade sao por meio de barco, cujo
servigo é disponibilizado pelos moradores, ou pela trilha localizada ao lado direito do
ponto de embarque da balsa para Bertioga, SP (Figura 3). A trilha de acesso possui
aproximadamente 2 km, sendo possivel apenas o transito de pedestres (Plano de
Manejo APA Serra do Guararu, 2017).

Em relacdo ao titulo de comunidade tradicional, ele foi concedido por
instrumento da Lei do Sistema Estadual de Unidades de Conservagao (SMA, 1998),
a qual caracteriza sua tradicionalidade pela origem, ocupagao, vinculo historico-
cultural, identidade cultural e sociocultural diretamente relacionados com o
ecossistema da regido. Além disso, foi feito um estudo socioambiental, precisamente
um laudo antropolégico com a comunidade local, que tragou a representacao
etnografica da populacdo, caracterizando-a como comunidade de caigaras (Turatti,
2012).
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Figura 3 - Localizagdo e vista aérea
Municipio de Guaruja, SP.

da Prainha Branca, regido Noroeste do

Cabe citar como um dos tragos da origem caicara local a distribuicao das

habitagdes, as quais acompanham a linha de costa, sempre atras e protegidas pela

vegetacdo de restinga. As familias mais antigas ainda existentes no local datam do

inicio do século XX (Figuras 4A, 4B e 4C). Os primeiros ocupantes da Comunidade

da Prainha Branca vieram da Ilha do Monte de Trigo, Sdo Sebastido, e, mais tarde,

da regidao de Picinguaba, em Ubatuba (Turatti, 2012).

Corroborando a tradicionalidade da comunidade da Prainha Branca, o

processo de tombamento da Serra do Guararu pelo CONDEPHAAT em 1992

estabelece a inclusdo no tombamento da Vila da Prainha Branca, por abrigar

elementos culturais representativos das comunidades caigaras (Figura 4D).
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Figura 4. Fotos de residéncias e comércios localizados na Prainha Branca, Guaruja, SP. Em
A- paisagem da area recreativa da Praianha Branca (https://doralguaruja.com.br/prainha-

branca-conheca-a-ultima-praiade-guaruja). Em B - trilha e fluxo de turistas
(https://passeiosbaratosemsp.com.br/prainha-branca-descubra-um-refugio-cercado-pela-
natureza-no-guaruja/). Em C - comércio local em ruas da Praianha Branca

(https://g1.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2013/03/comunidade-vive-isolada-ha-mais-de-
um-seculo-em-gua

ruja-sp.html). Em D - festividade cultural da comunidade caicara (Folia de Raeis)
(https://www.guaruja.sp.gov.br/moradores-da-prainha-branca-realizam-folia-de-reis-apos-
dois-anos-de-pandemia/).

Segundo o Plano de Manejo APA Serra do Guararu (2017), o avango da
ocupacao ao longo de décadas ocorreu pelo aumento do numero de individuos
destas familias e pela ocupacao de familias de outras localidades, que segundo
relatos foram consentidas pelas familias antigas. Atualmente, os mecanismos de
ocupacgao caracterizam-se em pequenos lotes plurifamiliares com baixo padrao de
construgéo e pequenos estabelecimentos comerciais, sendo que na Comunidade da
Prainha Branca se destacam aqueles voltados para o turismo, como campings,
pousadas, bares e restaurantes.

Em relagdo as questdes de saneamento basico, a comunidade da Prainha
Branca nao dispbe de infraestrutura de coleta de esgoto, e a captagdo de agua é
adquirida a partir de solugdes particulares, individuais como captagdes em cursos e
nascentes ou abertura de pocgos artesianos, assim como solugdes coletivas, com a

construcdo de pequenos barramentos para atender a numeros variaveis de
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residéncias. Com tal caracteristica ao abastecimento de agua, as solugbes de
tratamento de esgoto na comunidade dependem de iniciativas particulares, que nao
atendem a demanda que garanta a promog¢ao da saude evitando a exposi¢cao das
pessoas a fatores condicionantes e determinantes de doengas.

Desse modo, ressalta-se a esporadicidade na utilizagado de caixas de gordura
ou tanques sépticos nas moradias ou estabelecimentos comerciais, em geral, lanca
sua carga in natura no solo ou nas valetas adjacentes as vias de circulagéo da
comunidade, nas quais encontra-se habitualmente a céu aberto. Todavia,
semelhante aos principais cursos d’agua, a carga orgéanica dos esgotos converge
para a area da lagoa no centro da comunidade. A vista disso, € possivel observar
sinais de eutrofizagdo por toda a lagoa, sobretudo nas areas que recebem os
efluentes contaminados (ISSA, 2012).

A comunidade da Prainha Branca tem sido objeto de interesse académico em
diversos segmentos da area ambiental propiciando amplas discussdes capazes de
garantir um ambiente equilibrado e bem-estar aos moradores, bem como agdes de
protecdo do meio ambiente, de ordenagdo da comunidade e, em especial, de
oferecimento de saneamento basico. Contudo, identificou-se que os projetos
socioambientais implementados na regido requerem articulagbes por meio de
politicas publicas a fim de obter respostas efetivas com carater permanente na

comunidade.

2.2 Percepc¢ao do impacto socioambiental da populagao de caicaras da Prainha
Branca

Inicialmente, na fase de concepcdo do projeto, visitas técnicas foram
realizadas junto a comunidade local. A secretaria de Meio Ambiente de Guaruja
(SEMAM) organizou encontros e promoveu assembleias com a populagdo da
Prainha Branca, com o intuito de apresentar uma proposta de saneamento que
pudesse minimizar os impactos causados pela falta de esgotamento sanitario.

Foram feitas trés reunides no ano de 2021, as quais envolveram liderangas
locais, representantes do comércio e pousadas e moradores da comunidade isolada

(Figura 5). Essas reunides aconteceram em locais de uso comum (igreja e escola) e
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foram dialogadas, com provocagdes e questionamentos feitos por parte dos gestores
da SEMAM.

Além dos problemas locais associados ao saneamento, a populagao foi
indagada sobre os potenciais impactos da atividade turistica na Prainha Branca,
bem como as consequéncias deixadas para a populacdo local apds a exploracédo do
local.

A estratégia de pesquisa qualitativa adotada nesta etapa do trabalho foi
articulada com o referencial teérico metodologico de Paulo Freire, sendo entéo
dividida em trés etapas dialeticamente associadas, a saber: i) investigagdo tematica

e apropriagcdo de temas geradores, ii) codificagdo e descodificacdo e, iii)

problematizacao (Freire, 2000).

Figura 5. Reunibes e debates com a populacdo local, a fim de ouvir e apresentar os
desafios e solugdes sanitarias com a populagéo local da Prainha Branca, Guaruja, SP. Em A
— reunido para a apresentacdo dos problemas associados a falta de saneamento basico
com a comunidade. Em B — debate sobre potenciais solugdes e parcerias com a
comunidade local no envolvimento das instalagées de biodigestores.

A investigagdo tematica neste trabalho foi caracterizada pelo dialogo inicial,
que buscou, por finalidade, a construcdo do pensamento critico entre todos os
envolvidos na reunido (mediadores e participantes). Neste momento, temas
geradores associados aos conflitos de esgotamento sanitario e impactos oriundos
das atividades turisticas foram extraidos a partir das experiéncias de vida de cada
morador local. Tal compartilhamento de experiéncias caracterizou a etapa de
codificacdo, que neste estudo foi marcada pela exposi¢cdo e contextualizagao das
experiéncias vividas em grupo, ampliando a visao critica e social do tema em

questao (Freire, 2000; Haidemann et al., 2010).
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Em todas as reunides, a descodificagcdo aconteceu no momento de analise
das situagdes vividas e compartiihadas em grupo pelos habitantes da Prainha
Branca. Nas trés reunides ocorridas, a partir de um discurso coletivo, construido e
pautado na cadtica situacdo sanitaria, os participantes puderam refletir sobre as
situacbes vividas e as propostas apresentadas pela equipe da SEMAM. Os
mediadores buscaram reduzir os temas levantados ao fim de cada reunido,
sintetizando-os e conjugando-os para melhor compreendé-los (Freire, 2000;
Haidemann et al., 2011). Os moradores da Prainha Branca foram convidados a uma
compreensao critica da situagao local a fim de propor encaminhamentos para acoes
ou conversas futuras. Nesta fase de problematizacdo, também conhecida como
“‘desvelamento critico”, o discurso dos participantes se afunilou para as questdes
mais relevantes do saneamento basico local (Freire, 2000; Haidemann et al., 2014).

Apos as reunides, a equipe técnica da SEMAM e outros atores que
participavam do projeto (e.g., CONDEMA) se reuniram para debater a percepg¢éao da
populacgao local nas questdes socioambientais, i.e., produ¢ao e acumulo de residuos
sélidos, esgotamento sanitario e impacto ambiental na praia.

Os encontros e os assuntos debatidos foram anotados em ATAS, as quais
foram analisadas sistematicamente por meio de analise SWOT (Marcon et al., 2012;
Sezerel, Cil, 2012).

2.3 Avaliagao da capacidade de carga e da producao de residuos sélidos na
Prainha Branca

Para avaliar a capacidade de carga da Prainha Branca, utilizou-se o Roteiro
Metodoldgico para o Manejo de Impacto de Visitacdo do Instituto Chico Mendes para
a Biodiversidade (ICMBIO, 2011). Este roteiro permite adotar uma referéncia
numeérica da capacidade de manejo da visitagdo como um elemento balizador e de
apoio a tomada de decisbes, juntamente com a protecdo dos recursos naturais e
culturais e a melhoria da qualidade da experiéncia dos visitantes e residentes, que
dependem fundamentalmente do monitoramento do local e da implementacdo de
acdes de manejo.

O Roteiro Metodologico foi aplicado em duas etapas principais, a saber: i)

Protocolo de Avaliaggo Ambiental Rapida (PAR); ii) Impacto Oriundo pela
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Capacidade de Carga. Estes métodos foram elaborados pelo Ministério de Meio
Ambiente do Brasil e adotados por outros autores que visam avaliar, de forma
qualitativa, a integridade ambiental das praias e trilhas (ICMBio, 2011, Tosto, 2016).
O PAR utilizou 12 parametros para avaliar qualitativamente o potencial de
impacto ambiental na Prainha Branca (Quadro 1). Os parametros avaliados foram:
forma da praia, cobertura vegetal, erosdo de entorno, valor cénico, grau de
ocupacao, tipo de ocupacgao, efluentes, residuos solidos dispersos, frequéncia e

atividades, embarcacgdes, estruturas de apoio nautico, caracteristicas da agua.

Quadro 1 - Descricdo dos parametros do PAR-Praia

Parametros Descricao

Forma da praia Avalia o formato da praia, levando em consideracdo sua
influéncia na circulagdo de ventos e da agua, que condiciona
o0 potencial de dispersdo ou retencdo de materiais
dissolvidos ou em suspensdo (sedimentos, nutrientes,
poluentes e outros elementos).

Cobertura Vegetal Considera o percentual de cobertura vegetal, sua densidade
e estado de conservagao no entorno imediato a praia.

Eros&o no entorno Avalia a presenca e severidade dos processos erosivos no
entorno imediato a praia, evidenciados pela presenca de
pontos de desbarrancamentos, incisdes no solo, ravinas,
vogorocas e sinais de erosdo laminar nas encostas
adjacentes a praia.

Valor cénico Avalia a presenga de atributos de relevancia e beleza cénica
na paisagem que possam constituir atrativos para atividade
turistica e pesquisa cientifica, agregando valor e relevancia
para a protecdo da area. Sdo incluidos elementos da
paisagem natural, como pontos de interesse geoldgico,
areas de relevancia ecoldgica e outros elementos da
paisagem de notavel destaque, e ainda o avistamento de
fauna silvestre.

Grau de ocupagao Considera a proporcao das areas de edificagcdo no entorno
imediato da praia. A ocupacido efémera é considerada de
menor impacto ambiental e diz respeito a presenca diurna de
vendedores ambulantes, por exemplo.

Tipo de ocupacéao Considera caracteristicas e formas predominantes das
edificagbes: tipo, uso, quantidade de pavimentos
(verticalizagédo), proximidade em relacdo a face praial e
harmonia paisagistica.

Efluentes Avalia a presencga ou auséncia de efluentes, encanamentos
para langamento direto e “linguas negras”, efluentes que
deixam manchas na areia da praia, caracterizando os pontos
de langamento no mar.

Residuos Sélidos Considera a presenca, tipo, quantidade e dimensbes de
materiais flutuantes na agua, como isopor e plasticos, ou de
qualquer residuo solido observavel no trecho de areia
emersa ou na agua.

Frequéncia de | Considera a densidade de banhistas e a realizacdo de
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atividades atividades que possam comprometer a seguranga e/ou a
qualidade ambiental da praia, como a presenca de
churrasqueiras e a realizacido de praticas nauticas proximo a
banhistas.

Embarcacbes Avalia aspectos relacionados ao ordenamento do uso da
praia por embarcagdes: quantidade, porte, tipo de uso,
distdncia da areia, se ha ou ndo bloqueio de areas ou
superlotacao do mar, presenca de embarcagdes em mas
condi¢des ou abandonadas.

Estruturas de apoio | Avalia a presenga e caracterizagao de estruturas de apoio a
nautico atracagcdo de embarcagbdes e ao embarque e desembarque
de pessoas e cargas, compreendendo cais, pieres, rampas
flutuantes e outras instalacdes nauticas.

Caracteristica da | Considera a transparéncia, cor e odor da agua da praia,
agua sendo a pontuagéao atribuida a partir da comparacao entre as
praias avaliadas. Constitui uma referéncia a balneabilidade,
embora a analise ndo seja quantitativa, e sim relacionada a
percepc¢do do ambiente.

Fonte: Adaptado de TOSTO (2016)

Para avaliar os 12 parametros na Prainha Branca, toda a sua extensao foi
percorrida a pé, com observagdes visuais e registro fotografico. O método PAR
ocorreu entre os dias 26/05/21 e 07/09/21, entre 9h e 18h (ICMBio, 2011). Este
periodo de avaliagdo ocorreu no final da crise sanitaria do novo coronavirus e ja
contava com atrativos turisticos controlados no territorio.

Posteriormente foi avaliada a Capacidade de Carga para visitagédo na Prainha
Branca. Pata tanto, utilizou-se o Numero Balizador da Visitacdo (NBV), que visa
estimar o numero maximo de pessoas que pode visitar uma area protegida por dia
(ICMBio, 2011), bem como aspectos inerentes a infraestrutura e acesso ao local.

O NBV é apenas uma referéncia norteadora que auxilia o manejo de impactos
oriundos da superlotacéo, pois atributos inerentes ao perfil dos visitantes, tipo de
turismo e propriedades intrinsecas locais podem definir o nivel de impacto. O NBV
foi estimado pelo seguinte modelo:

NBV = D/N * NV

onde: D: Disponibilidade (em area, metros lineares ou quantidade); N:
Necessidade por pessoa ou grupo de pessoas (em area, metros lineares ou
quantidade); NV: Numero de vezes que um grupo ou pessoa teria condigdes de
visitar aquele lugar em um dia. O NV é explicado pela seguinte relagéo:

NV =TO/TN
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onde: TO: Tempo oferecido pela Area Protegida para a realizacdo da
atividade; TN: Tempo necessario para que uma pessoa ou grupo realize a atividade
em um dia.

Para este estudo, adotou-se que uma pessoa requer geralmente 10 m? para
mover-se livremente nas praias. Este valor tem sido postulado por diversos autores
que avaliaram a capacidade de carga em diferentes areas protegidas (Silva, 2001,
Yepes, 2002, Doris et al, 2008).

O numero de visitantes foi estimado por meio de caminhadas realizadas em
todo o territério da Prainha Branca, utilizando um contador manual (VCM 4,
VONDER) e pelo uso de fotografias. Esses métodos foram aplicados somente aos
finais de semana e feriados prolongados, quando ha maior numero de turistas na
regido (ICMBio, 2020).

Quanto aos atributos da infraestrutura e acesso a Prainha Branca, utilizou-se
imagens de satélite (Google Earth) para quantificar a area total de praia. A
acessibilidade local, o numero de vagas no estacionamento, a quantidade de
estabelecimentos comerciais e de hospedagem, as estruturas de apoio e seguranca,
as areas de repouso disponiveis e os pontos de degradagdo ambiental foram
avaliados presencialmente em campo. O numero de habitantes locais foi estimado a
partir do censo realizado pela organizacdo social, Sociedade Amigos da Prainha
Branca (SAPB) (Ambiental Consulting, 2012).

Considerando que um indicador confiavel da presenca humana na atividade
turistica € a quantidade de residuos solidos gerados, neste estudo avaliou-se o
impacto ambiental na Prainha Branca por meio dos valores montantes de residuos
gerados entre os anos de 2020 e 2023. Para avaliar efeito sazonal significativo
utilizou-se a média mensal dos trés anos em questdo. Como a distribuicdo dos
dados tinha natureza assimétrica, adotou-se neste estudo a comparagao entre
grupos (teste ndo paramétrico) Kruskal-Wallis, considerando alfa de 5%. A analise

estatistica foi realizada no software PAST (Hammer et al., 2001).

2.4 Proposicao de um sistema de governanga ambiental na Prainha Branca
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Considerando a importancia de discutir a outorga coletiva como ferramenta
para regularizar e planejar agdes de preservagdo dos recursos hidricos na
comunidade, € necessario alinhar a proposta e regulagdo junto aos orgaos
responsaveis pela avaliagdo das solicitacdes de outorga no Estado de Sao Paulo. As
suas respectivas liberagbes sédo, no caso de aguas de dominio da Unido, a ANA
(Agéncia Nacional de Aguas) e em aguas de dominio do Estado de S&o Paulo o
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).

Os aspectos legais e administrativos da outorga, bem como os pontos
controvertidos do modelo proposto e critérios para a concessao serao estabelecidos
conforme a Lei n® 9.433/1997, de modo que se assegure o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Como dito anteriormente, a comunidade tradicional de caigaras da Prainha
Branca tem grande potencial turistico, entretanto o grande aporte de visitagao
sobrecarrega o sistema de saneamento existente que, conforme dito anteriormente,
€ insuficiente até para a propria comunidade. Portanto, € necessario que a
discussdo sobre a implantacdo da proposta de tarifa para cobranga do servigo de
agua, esgoto e outros aspectos de manutengdo e preservagcado considere a
populacao flutuante.

Neste sentido, esta tese de doutorado apresenta uma proposta baseada em
um sistema autébnomo de governancga pautado na tarifagdo destinada a preservagao
ambiental. Essa tarifa, junto a outros instrumentos, pode subsidiar uma importante
ferramenta de controle do poder publico para as atividades e visitacado na Prainha
Branca, uma vez que a utilizacdo desse recurso visa a manutengao de agua e
esgoto na regiao, com escopo de financiar a manutencdo do equipamento e a
utilizacdo do excedente para protecado ambiental.

Para tanto, oficinas e construgdo de interesses comuns foram propostas junto
a comunidade tradicional de caicaras, de modo que, o0s interesses locais
prevaleceram e o saneamento se fez parte das decisdes da populagao local.

Basicamente, foi apresentado para a comunidade local e outros atores
interessados (e.g., SEMAM, setor privado e terceiro setor) um modelo onde o ente
tributante cobra do contribuinte uma quantia para a utilizagao, efetiva ou potencial,
dos recursos naturais, de forma que, a receita obtida com a arrecadagao desse

tributo possa ser aplicada em programas de preservagao ecologica que assegurem a
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manutengdo do equilibrio ambiental do territério (Santos, 2020). Trata-se de uma
espécie de taxa de preservacdao ambiental, como a cidade de Ubatuba, SP vem
implantando e tantas outras do Brasil ja possuem.

Neste modelo, também foram propostos instrumentos de governanga que
consideram os valores auferidos para que sejam investidos em servigos publicos,
i.e., infraestrutura, limpeza publica, saneamento basico, desenvolvimento de projetos
ambientais e sistemas de controle do fluxo de turistas, para evitar excesso de
visitantes (Seleme, 2020). Contudo, este trabalho ndo aborda métodos de
elaboracdo deste sistema tarifario, sendo necessario desenvolver, junto ao poder
publico e a populacdo local, uma proposta monetaria, bem como suas diretrizes de
implementacgao.

Desta forma, a partir da percepg¢ao da populacio local sobre o impacto das
atividades turisticas e baseado na producao de residuos sélidos e capacidade de
carga na Prainha Branca, foram elaboradas proposicbes econdmicas que podem
subsidiar um sistema de governanga autbnomo e sustentavel para as questbes

socioambientais da Prainha Branca.

3 Resultados e Discussao

3.1 Infraestrutura e caracteristicas gerais da Prainha Branca

A comunidade da Prainha Branca € a maior das comunidades tradicionais,
seu acesso € pela trilha localizada no fim da Rodovia SP-061 mesmo local de
acesso a Comunidade da Ponta da Armacgao ou pelos barcos da Associagao dos
Barqueiros da Prainha Branca que ficam a espera de seus clientes na margem
esquerda do canal, no Municipio de Bertioga, apresentado na Figura 6.

A ocupacgdo da Prainha se deu no inicio do Século XX por familias que
migraram da llha do Montdo de Trigo em Sao Sebastido e da Comunidade de
Picinguaba em Ubatuba. A partir das primeiras ocupagdes a comunidade local passa
a sobreviver da pesca e agricultura de subsisténcia até se consolidar nas atividades
desempenhadas hoje em dia que sdo fornecer servigos para o turista (Plano de
Manejo, 2017).
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O processo de tombamento da Serra do Guararu (CONDEPHAAT, Processo:
26632/88, Tombamento: Resolugdo n°® 48 de 18/12/92) inclui a Vila da Prainha
Branca como parte do tombamento pelo fato de apresentar caracteristicas de

comunidade caigara.

Figura 6. Imagens mostrando as formas de acesso a Prainha Branca. Em A —
sinalizagdes para turistas nas trilhas de acesso; em B — Informacgdes turisticas na
praia.

Nas visitas de campo tivemos a oportunidade de conhecer a Presidenta da
associagao comunitaria local, “Sociedade Amigos da Prainha Branca” (SAPB), que
presta servigos locais como a retirada do residuo, educagcédo ambiental e agbes
voltadas ao turismo sustentavel. Verificamos juntos a SABP o numero de habitantes
e residéncias da comunidade, que atualmente conta com 480 habitantes e 109
residéncias.

A seguranga € outro item preocupante na realidade dos moradores locais,
embora exista um posto de policia localizado no mesmo local da base comunitaria
(Figura 7A), sendo que este local também funciona como base dos salva-vidas que
atuam na Prainha Branca.

Na comunidade existem duas escolas, uma administrada pelo municipio
(Figura 7B), e outra pelo estado que juntas atendem estudantes de 4 a 10 anos de
idade, cabe ressaltar que o ensino fundamental é realizado “multissérie” (Plano de
Manejo, 2017). Apos concluirem este ciclo, os alunos precisam buscar vagas em
outros locais, os mais proximos sdo o bairro do Perequé ou Bertioga, alguns

moradores reclamaram da questdo da falta de vagas nessas localidades, que
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atrapalha muito o desenvolvimento escolar das criangas e jovens quando precisam
se deslocar longas distancias do local onde vivem para frequentar a escola.

A questdo da saude na comunidade € bem complicada, a pouco tempo a
SABP com seus esforgos construiu um posto de saude para a comunidade ao qual
um meédico trabalha apenas uma vez por semana, as sextas-feiras, e segundo
relatos dos moradores, existe um numero restrito de atendimentos por dia.

Nas visitas de campo, foi reportado pelos moradores a ocorréncia de assaltos
na trilha, desordem na praia nos feriados e dias de muito movimento, ocorréncias
que poderiam ser evitadas caso houvesse um efetivo de segurancga publica no local.
Na maioria dos feriados prolongados, festas de fim de ano e carnaval os moradores
se organizam para fazer a seguranca local, de certa forma ajuda, porém é um
problema devido ao despreparo dos moradores para realizar este tipo de atividade

que envolve muitos riscos.

Figura 7. Carcateristicas e infraestrutura na Prainha Branca, Guaruja, SP. Em A -
Escola localizada na Prainha Branca. Em B — Imagem da escola local. Em C — Trilha
de acesso a praia. Em D — Imagem da praia fora de temporada. Em E - Trilha de
acesso a praia.

O saneamento basico no local € uma questdo que merece atengao, o esgoto
das residéncias é coletado via um tronco coletor (obra realizada pela propria

comunidade) e enviado até uma lagoa presente perto da comunidade. Conseguimos
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aferir a presenga de fossa séptica em algumas residéncias, para um tratamento
antes de ir para o tronco coletor, porém a qualidade do efluente ndo pode ser
aferida, na chegada a comunidade é possivel sentir forte odor de esgoto, e em
outros locais da comunidade também, evidenciando que esgoto in natura é
despejado pelo local.

O abastecimento de agua se da por fontes e nascentes que nascem nas
encostas dos morros que cercam a comunidade, o sistema de abastecimento para a
comunidade foi realizado pelos proprios moradores. Os residuos solidos sao
retirados duas vezes por semana, as segundas e sextas-feiras por um morador que
detém um contrato com a empresa Terracom para retirar os residuos via barco. Em
quase todas as conversas com os moradores locais nos foi relatado a questao dos
residuos na praia, que fica a cargo da comunidade realizar a limpeza que os turistas
deixam, a falta de educagdao ambiental é latente pelos turistas, principalmente os
“turistas de 1 dia”, que levam seus coolers cheios e deixam todo residuo na prainha
para serem recolhidos pelos moradores.

A economia local atualmente se desenvolve em torno dos servigos oferecidos
para o turista, e alguns moradores trabalham nas marinas da regido ou em outras
ocupacdes no municipio de Bertioga. Existem campings, bares, restaurantes,
pousadas e barracas que oferecem estadia e alimentagdo para os turistas, essa
questéo sera abordada com mais profundidade nos relatérios seguintes do projeto.
O local tem um enorme potencial turistico que deve ser melhor aproveitado e
receber um aporte de infraestrutura, a questao do turismo predatério € bastante
preocupante para uma grande parcela dos moradores locais e causa muitos
transtornos para a comunidade, este projeto tem como um dos objetivos apresentar
diretrizes para o ordenamento turistico na localidade.

A beleza da Prainha Branca impressiona, com uma extensdo de 1350 m, o
contraste entre o mar e a Mata Atlantica € um convite a conhecer umas das mais
belas praias do Guaruja, esse tipo de paisagem atrai turistas o ano todo (Figura 7D).
O fato do principal acesso a praia ser por trilha ndo impede que muitos turistas
diariamente acessem o local na alta temporada. Relatos dos moradores indicam que
na baixa temporada o volume de turistas cai significativamente e as condi¢gdes do
mar, com muitas ondas que chegam a tomar toda faixa de areia em alguns dias,

impede a instalagdo das mesas e cadeiras das barracas de praia e dos restaurantes.
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A praia também é visitada por surfistas, existem boas condi¢des de ondas
para que o esporte seja praticado em quase todas as estagdes do ano. As 6timas
condigdes de mar e belezas naturais da Prainha Branca fizeram com que o turismo
se expandisse sem controle a partir da década de 70, a partir dai se desenrola um
complexo cenario que durante esses 50 anos divide opinides dentro da comunidade.

Existem conflitos do cenario turistico local, principalmente na area central da
Vila da Prainha Branca, que possui estabelecimentos entre hospedagem e
comercios locais, nos quais existem proprietarios que dividem opinides sobre o
turismo na prainha. Por um lado, alguns proprietarios possuem uma visao mais
sustentavel e acreditam que o local precisa ter mais controle de acesso e adequadas
infraestruturas que atenda as necessidades dos frequentadores e reduza os
impactos ambientais, existem também ha proprietarios aos quais nao se preocupam
muito com a preservacao do local, lucram com o turismo desenfreado e ndo se
mostram interessados e preocupados com iniciativas para melhorar os problemas
locais.

No canto esquerdo Prainha Branca existem estabelecimentos, entre
campings, pousadas e um bar cujo entrevistados demonstraram certo grau de
organizagao e preocupagao com o turismo predatorio na regido, visto que a area é
considerada um local de mais tranquilidade na praia, diferente da area da central da
Vila da Prainha. No geral, os estabelecimentos possuem boa infraestrutura para o
turista, e solugdes para esgotamento sanitario (como fossa séptica).

Existe também a preocupagédo com os residuos, grande parte dos campings e
locais de hospedagem tem diversas lixeiras espalhados pelo local e placas de
informacdes sobre educagao ambiental.

A area central da Vila € mais movimentada, onde esta concentrada a maioria
das residéncias dos moradores e também dos comércios, locais para hospedagens
e 0s servigos publicos oferecidos a comunidade. Esta também, como descrito acima,
€ a regidao onde se concentram a maioria dos conflitos, existe a necessidade de um
entendimento comum entre esses moradores para que o turismo se consolide de
forma sustentavel, sendo uma éarea prioritaria para o desenvolvimento deste projeto.

O acesso para a Prainha Branca é realizado pela trilha ao fim da Rodovia
Ariovaldo Viana (SP-061) ou por Bertioga do outro lado do canal junto aos

barqueiros que fazem o trajeto até a prainha. A trilha encontra-se em boas
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condigdes, pavimentada, com subidas e descidas acentuadas em alguns pontos, no
geral leva-se em torno de 30 minutos para realizar o trajeto e existe sinalizacéo de
educacgao ambiental (Figuras 7C e 7E).

Um ponto importante € que toda trilha possui lixeiras, porém €& comum
encontrar lixo espalhado por toda extensao da trilha, vale ressaltar que os proprios
moradores, em especial da SAPB se mobilizam para realizar a limpeza e os reparos
quando necessario.

Todos os estabelecimentos de hospedagem visitados, campings e pousadas,
oferecem infraestrutura minima como banheiros e pontos de acesso a energia. Foi
realizado um levantamento nos estabelecimentos que aceitaram nos receber, um
questionario foi aplicado para avaliar a infraestrutura local, numero de mesas e
cadeiras, ticket médio per capta e os servicos oferecidos, esses dados serao
utilizados na etapa seguinte a este documento ao qual faremos o estudo de
capacidade de carga de praia.

Os bares, no geral, apresentam sanitarios, porém as barracas de praia nao
oferecem sanitarios, e os turistas geralmente usam os banheiros de um restaurante
localizado na beira da praia ao qual cobra para o uso de pessoas externas (Figura
8).

T Lt
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Figura 8. Estruturas comerciais na Prainha Branca.

O preco médio observado nos campings por pessoa é de R$50,00 e para as

pousadas é de R$200,00. De maneira geral, os turistas que se hospedam nos
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estabelecimentos locais possuem certo grau de comodidade com a infraestrutura

oferecida.

3.2 Percepc¢ao do impacto socioambiental da populagao de cai¢aras da Prainha
Branca

A fase de organizacdo e planejamento do estudo foi realizado em cinco
assembleias na sede do conselho gestor da Unidade de Conservagdo - APA Serra
do Guararu. As primeiras reunides foram realizadas com o intuito de conhecer a
percepcdo da comunidade tradicional sobre as condigdes e importancia do meio
ambiente natural, bem como os impactos negativos que a Prainha Branca tem
sofrido nos ultimos anos, especialmente em decorréncia da atividade turistica na
regido.

Em todas as reunides com a comunidade tradicional de cai¢aras da Prainha
Branca e demais atores, i.e., gestdo publica (SEMAM), Conselho Gestor da APA e
Académicos, os temas geradores eram basicamente os mesmos, uma vez que eles
representavam os maiores conflitos locais. Geralmente, esses problemas eram
levantados por representantes da associacao local e costumava acontecer em cima
da questao de acesso a Prainha Branca, residuos sdlidos, esgotamento sanitario e
oferta de servigos locais.

De forma coletiva, todos os problemas foram refletidos e a partir do
depoimento de experiéncias individuais, observou-se que as questdes apontadas
pela comunidade local sobre o ambiente turisticamente explorado culminavam em
uma situacdo complexa, onde a dificuldade do poder publico em fiscalizar e
gerenciar esses conflitos o tornava vitima da prépria situagéo. Por outro lado, os
representantes da gestao publica buscavam hierarquizar os problemas e equacionar
o discurso, de forma que os problemas mais emergentes protagonizassem as
reunides. De forma repetida, os principais pontos negativos levantados por todos
que participavam das reunides envolviam o manejo e conflitos associados aos
residuos solidos; a falta de servigos emergenciais, especialmente no campo da
saude publica; o acesso a Prainha Branca, sendo este ponto muitas vezes
comparado ao acesso que condominios de alto padrao localizados na UC tém e

usufruem; e o distanciamento do poder publico para resolver problemas pontuais.
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Esse conjunto de “desvelamento critico” de cada reunido, ou seja, esse
“afunilamento dos principais problemas relatados” ndo esta apenas sob o controle da
comunidade tradicional. Na analise SWOT (Figura 9), esse desvelamento critico foi
considerado uma AMEACA, pois além de se referirem as areas que podem causar
problemas, eles estdo sob geréncia principal do poder publico. Quanto as
FRAQUEZA observadas na percepgado da populagao tradicional de caigaras, a
manutencdo defasada da escola, a propria geografia urbana e distanciamento do
centro da cidade e a falta de saneamento ganharam maior repercussdo. A
sazonalidade econdmica da populacdo local que depende do turismo nao foi
verbalmente expressa, mas é uma questdo que permeou todas as ameacas
levantadas.

Essas ameacas reportadas possibilitaram o processo de acao-reflexdo-acao,
em que as pessoas mais vulneraveis ao problema se apropriam da situacdo e
tomam partido (Souza et al., 2021). Assim, representantes da comunidade local
passaram a compor grupos de trabalhos organizados pela SEMAM para
acompanhar e resolver conflitos de forma mais direta, como por exemplo, em um
caso especifico de uma empresa que coletaria os plasticos (PET) para serem
reciclados e deixou de atuar no territorio.

Cabe destacar que como FORCA, a comunidade tradicional apresenta uma
boa organizacdo social, com uma associagao de moradores locais representativa
nas reunibes com o poder publico. Essa associacdo faz um rodizio de
representacbes entre os moradores, fortalecendo a participacdo de todos nas
decisdes sobre o territério. Além disso, a comunidade e o ambiente natural da
Prainha Branca apresentam elevada vocacao cientifica, com inumeros cientistas
desenvolvendo trabalhos de cunho antropoldgico, etnolégico, ecoldgico e social.

Interessante ressaltar que a participacdo e envolvimento da populagao local
nos assuntos coletivos que impactam o territério estdo no que Cornish (2006)
denominou “dominios de ac&o”, onde o empoderamento da situagao problema induz
o morador local ao protagonismo da busca por solugdes, ndo necessariamente o
responsabilizando pelo sucesso ou fracasso. Esse envolvimento da populacéo
tradicional decentraliza, em partes, as demandas da gestao publica e promove maior
potencial de solucionar conflitos menores de forma mais eficiente (Sun eta I., 2016;
Yusran et al., 2017).
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Forca Fraqueza
Comunidade participativa e temporalmente substituida Escola (manutengio defasada)
Presenca de uma associagdo local Geografia urbana
Laboratério antropoldgico com potencial cientifico Sazonalidade financeira
Organizag&o social € participativa Falta de saneamento basico
Oportunidade Ameaga

Residuos sélidos — Manejo (barco) e confiitos (ABIOVE)

Projetos para acesso a Prainha Falta de servigos emergenciais

Plano de uso publico da Prainha Branca
Projeto de biodigestor (SEMAM)

Acesso a Prainha Branca — dificuldade e assimetrias

Auséncia do poder publico

Figura 9. Analise SWOT descrevendo as principais for¢as, oportunidade, fraquezas
e ameacas.

Considerando essas caracteristicas citadas, a analise swot identificou
algumas OPORTUNIDADES, ou seja, forgas externas que impactam positivamente a
comunidade tradicional. Isso significa que projetos e parcerias entre o poder publico
e empresas privadas podem convergir para agdes que visem o acesso a Prainha
Branca, delegando essa responsabilidade a outras partes interessadas. Uma vez
firmados os compromissos, a gestdo publica resolve um conflto que aflige
moradores locais, subsidia o servico a quem tem recursos humanos para
desenvolver com celeridade e melhora as condi¢des de “ir e vir’ da populagao local e
turistas. Neste ponto, a percepgcdo e compreensdo da populacédo tradicional de
caicaras da Prainha Branca é fundamental para que se promovam acdes que
busquem o equilibrio entre beneficios e custos do desenvolvimento local (Sinclair-
Maragh, 2015). Estudos pioneiros com esta abordagem destacaram que moradores
locais em areas com intensa atividade turistica podem expressar fortes sentimentos
a favor ou contra esse desenvolvimento (Davis et al., 1988; Madrigal, 1995),
fortalecendo assim as tomadas de decisdes e os planos de agao local.

A falta de saneamento basico e os continuos problemas de saneamento
basico na Prainha Branca permite uma janela de oportunidades para a
implementagéo de projetos de biodigestores, os quais também podem ser oriundos

de parceiras publico privadas, visando o bem estar e qualidade de vida de quem
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habita o territério da Prainha Branca. Diversos autores tém mostrado os multiplos
beneficios de utilizar biodigestores em comunidade localizadas distantes das
infraestruturas urbanas, sendo esta uma alternativa ambientalmente sustentavel,
economicamente viavel e que atende aspectos de saude publica também
(Schnitzeret al., 2016; Lanna et al., 2019; Rocha-Meneses et al., 2023).

Esse conjunto de ag¢des, fomentam a necessidade de o poder publico elaborar
com a populagao local um Plano de Uso Publico da Prainha Branca, regulando
assim o acesso digno e controlando os eventuais impactos da superexploragéo

turistica que ocorre sazonalmente.

3.3 Avaliagao do impacto ambiental e da capacidade de carga da Prainha
Branca

Considerando que a Prainha Branca tem area total de 22283,5 m?, testou-se
neste estudo nove niveis de densidade de visitantes diarios para avaliar a
capacidade de carga e, consequentemnete, o numero maximo de turistas que o
territério comporta com qualidade ambiental. Cabe ressaltar que nao existe uma
referéncia unica para este atributo, dado que condicbes do ambiente, perspectivas
da proposta e perfil de experiéncia a ser vivida pode variar entre diferentes unidades
de conservacgao e diferentes ambientes (e.g., caverna, praia, jardins). Neste trabalho
assumiu-se como area ideal o valor de ocupacao de 10 m? por visitante, uma vez
que outros estudos em praias tém reportado essa métrica como a mais adequada
para conforto e minimizagao de impactos negativos (Silva, 2001, Yepes, 2002, Doris
et al, 2008). Assim, a Prainha Branca suportaria, diariamente, cerca de 2228

pessoas bem distribuidas no territério (Tabela 1).
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Tabela 1. Numero Balizador de Visitacdo em diferentes niveis de densidade

ioiulacional na Prainha Branca

Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4 Nivel 5 Nivel 6 Nivel 7 Nivel 8 Nivel 9
(4m?2) (6 m2?) (10 m?) (15 m?) (20 m?) (25 m2) (50 m?) (100 m2)
5571 3714 2228 1486 1114 891 446 223

Fonte: O autor.

Os nossos resultados mostram que o numero de visitantes diarios na Prainha
Branca varia entre 1030 e 10.000 pessoas. Essa referéncia de 1030 equivale a um
final de semana sem comemoracdes especificas, em periodo de pandemia
(setembro de 2021) e com condigdo meteorolégica de ceu nublado. O valor de
10.000 pessoas provém do Plano de Manejo da UC, obtido a partir da associagao de
moradores locais e se refere a temprada de ano novo e carnaval.

O valor obtido no meio da pandemia (n=1030 pessoas) se enquadra no nivel
seis da Tabela 1 e indica um grande conforto para os turistas nesta parte da
Unidade de Conservagao, sendo oferecido cerca de 20 m? por pessoa. Vale ressaltar
que este periodo de obtengao do dado in loco ainda regrava o distanciamento social.
Embora este valor seja baixo, a disposicdo da oferta de infraestrutura na Prainha
Branca é heterogénea e os visitantes se agrupam na entrada principal da praia, uma

vez que os turistas buscam facilidade a oferta de banheiros e carrinhos de venda de

alimentos e bebidas (Figura 10).

Figura 10. Foto em 360 graus da Prainha Branca mostrando a aglomeragao na
entrada da praia, no dia 07/09/21.
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Um caracteristica importante a destacar é que a Prainha Branca tem alta
rotatividade ao longo dos finais de semana devido ao seu potencial para a pratica de
surf. Os atletas desta modalidade buscam experiéncias pontuais e temporarias
curtas na pratica esportiva e com isso permite maior turn over de pessoas. Além
disso, a populagao local totaliza 480 habitantes em 109 residéncias no local, dentre
0S quais apenas uma pequena parte busca a praia na oferta de servigos aos turistas
(Ambiental Consulting, 2012; SAPB, 2020).

Em temporada de verdo, o movimento na Prainha Branca € bem maior e a
quantidade de turistas aumenta desenfreadamente no territério. A limitagcdo de
turistas no local limitaria também a seguranga econdmica dos moradores locais que
dependem diretamente desta renda sazonal para se sustentarem ao longo do ano.
Diante disso, ndo seria suficiente apenas controlar a entrada de pessoas, mesmo
que por um forte sistema de fiscalizagdo, mas buscar um sistema de governanca
que solucione também a questdo financeira dos que dependem do turismo para
garantia financeira ao longo do ano. Neste sentido, esta tese apresenta uma
proposicao de sistema tarifario que pode auxiliar a equacionar este problema.

Na etapa anterior deste estudo, precisamente nas oficinas participativas,
obteve-se por meio de entrevista com os moradores e lideres da associacao local o
numero maximo de pessoas visitando a Prainha Branca em um unico dia na ordem
de 5-10 mil turistas. Neste caso de superlotagdo, seriam necessarias 4,5 Prainhas
Brancas para propiciar uma convivéncia dentro dos 10 m? estimados por habitante
dia’, ou seja, hd um excedente consideravel na capacidade de suporte
recomendada para o local, impondo um severo cenario de impacto ambiental e
aumento de crise sanitaria na regiao.

Um dos principais problemas a considerar para a discussado da capacidade de
carga da Prainha Branca ¢ a falta de infraestrutura de coleta e tratamento adequado
de residuos solidos. Valores de transporte de residuos solidos, operagao de
transbordo e coleta foram analisados entre os anos de 2020 e 2022.

Nota-se que, em geral, os meses de dezembro e janeiro apresentaram
valores significativamente maiores do que os outros meses para o transporte de
residuos sélidos a partir da Prainha Branca. Para o transporte que é feito por barco,
os meses de dezembro tiveram elevados valores (15.823,92 e 15.282,99 toneladas,

respectivamente), contrapondo os meses de maio e junho, com 11.627,63 e
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11.423,28 toneladas respectivamente. Isso significa que na alta temporada, i.e., nos
meses com maior atividade turistica, houve quase 1/3 a mais de residuos soéidos do
que na baixa temporada. Esses dados sdao apenas dos residuos coletados,
desprezando os que foram destinados direta ou indiretamente no mar. Essa mesma
tendéncia se repetiu para as atividades operacao de transbordo e coleta de residuos

na prépria Prainha Branca (Figura 11).
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Figura 11. Variagdo sazonal nos dados de transporte (A), operagao de transbordo
(B) e coleta de residuos solidos (C). Fonte: O autor.

Cabe ressaltar que o més de margo apresentou, para as trés atividades
relacionadas a quantificacdo de residuos sélidos, maiores valores do que o0 més de
fevereiro. Isso provavelmente se explica pelo fato dos trés anos terem carnaval na
segunda metade de fevereiro, sendo que no ano de 2021 o carnaval foi
predominantemente em marco. Essa festa € uma das que mais atrai turistas para a
Prainha Branca, juntamente com o ano novo.

Estes dados demonstram um padrdo sazonal que ameaca fortemente
aspectos sanitarios da Prainha Branca, uma vez que os residuos ndo sao

devidamente tratados antes de serem transportados e nem mesmo retirados dentro
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do prazo ideal, ou seja, apés um acumulo de 1-2 dias. Em uma comunidade de
pescadores em “Caleta San José”, Lambayeque, Peru, foi reportado que o acumulo
de residuos sélidos forneciam severas ameacas a saude da populagao local que ja
apresentava um contexto de exclusado socio-espacial e sérios desafios econdmicos.
Além do risco real, a percepgao dos moradores locais era de forte risco
epidemioldgico por falta de infraestrutura urbana (Ortiz-Alvarez et al., 2022).

Deve-se considerar que além dos impactos na saude humana, os residuos
sélidos ameagcam a bidoversidade. Na regido sudeste do Brasil, especificamente
entre os estados do Espirito Santo e Rio de Janeiro, um total de 1.240 espécimes
que transitam na zona costeira ingeriram residuos solidos, com mais de 55% delas
ingerindo plastico. As tartarugas marinhas foram as mais impactadas, enquanto os
cetaceos apresentam a menor frequéncia. Entre as aves marinhas, Pterodroma
mollis (44 %) e Ardenna gravis (42 %) tiveram a maior frequéncia, enquanto os
golfinhos (cetaceos) tiveram duas carcagas com ingestdo de residuos solidos
poluentes, sendo uma para Tursiops truncatus e outra para Peponochephala Electra
(Nascimento et al., 2023).

Outro problema associado ao intenso impacto das atividades turisticas e
superlotagcdo da Prainha Branca seria 0 esgotamente sanitario. O tratamento de
esgoto na comunidade depende de iniciativas individuais dos moradores e
estabelecimentos comerciais, e nota-se que € esporadica a utilizagao das caixas de
gordura ou tanques sépticos, ocorrendo muitos langamentos in natura no solo ou em
valetas adjacente as vias de circulagéo, alguns a céu aberto ou coberto por placas
de concreto. Grande parte do esgoto é canalizado e direcionado para um tronco
coletor que despeja o efluente in natura na lagoa presente na praia, sendo possivel
observar sinais de eutrofizagdo por toda a lagoa, sobretudo nas areas que recebem
os efluentes contaminados (SEMAM, 2020). Ha também, um cérrego que
desemboca na faixa de areia que apresenta forte odor de esgoto.

O abastecimento de agua também vem de solugbes elaboradas pela
comunidade local, com captacbes em cursos e nascentes, abertura de pocos
artesianos e construcdes de pequenos barramentos. Ha o armazenamento em uma
cisterna localizada préximo ao morro, onde moradores instalaram tubulagbes para o

transporte de agua até as residéncias.
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A falta de um sistema de esgotamento sanitaria e abastecimento de agua
colocam as condi¢gbes ambientais e sanitarias da regido em situagao desfavoravel.
O numero alto de visitantes sobrecarrega ainda mais essas condigdes, ocasionando

impactos como poluigdo ambiental, saude publica e desvalorizagao turistica.

3.4 Proposicao de um sistema de governan¢a baseado em sistema tarifario
para o uso e ocupacgao da Prainha Branca

A caracterizagdo da area de estudo apontou a falta de saneamento basico
regularizado e infraestrutura minima para tratamento de residuos sélidos. Por ser
considerada uma comunidade rural, isso se torna ainda pior, pois a rede de
atendimento em cidades costuma ser mais eficiente.

Esta situacdo demanda uma alternativa econdmica e socialmente viavel,
atendendo premissas ambientais para a sua implementacdo. Considerando a
distancia geografica do centro de Guaruja, SP, um sistema autbnomo de governanca
local que atenda essa questdo do impacto ambiental oriundo das atividades
turisticas, bem como os anseios sanitarios da propria populagédo local pode ser a
melhor opgao para o territorio da Prainha Branca.

Desta forma, para se propor um sistema autbnomo de governanga local,
baseado na criagdo de um Conselho de Base Comunitaria tripartite, torna-se
necessario a criacdo de um fundo de reserva monetaria a fim de subsidiar a
infraestrutura bascia no territorio, i.e., Fundo Municipal de Saneamento de Base
Comunitaria.

A formacéao deste conselho tripartite fomenta a ideia de diminuir o poder do
municipio € aumentar a autonomia da sociedade, i.e., fomentar a participagdo do
municipio, da populacdo da comunidade tradicional de caicaras e membros
indicados pelo conselho gestor da unidade de conservagao local, uma vez que a
influéncia do governo nos processos decisérios pode ser inviesada € nem sempre
beneficiar os interesses comuns da sociedade civil. O papel da sociedade civil nas
tomadas de decisdes tém sido reportado tanto em territérios com severos problemas
socioambientais como em cidades e paises com economia forte e equidade social.
Na Africa Central, Somalia, a sociedade civil mostrou forte participacdo popular nas

tomadas de decisbes em pautas sensiveis para a gestdo publica, tais como
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degradagdo da terra, seca relacionada a escassez de chuvas e a desmatamento
(Jama et al., 2020). Por outro lado, foi reportado na Finlandia trés mecanismos para
facilitar a participagao da sociedade civil, ou seja, a troca de informagdes, o feedback
e a cocriacdo. Esses mecanismos foram pautados no modelo de hélice quadrupla,
ou seja, um modelo de cooperagdo em inovagdo que envolve quatro atores
diferentes (usuarios individuais, empreendimentos comerciais, universidades e
autoridades publicas) na producédo de produtos ou processos inovadores (Arnkil et
al., 2010; Roman e Fellnhofer, 2022).

Esse modelo de hélice quadrupla poderia ser adotado na comunidade
tradicional de caicaras da Prainha Branca, uma vez que empresas especializadas
em sistemas biodigestores que solucionam conflitos sanitarios poderiam se aliar as
universidades da baixada santista e aos outros dois atores que ja participam do
conselho de base (i.e., gestdo publica de Guaruja e populagéo local).

Independente da busca por modelos de participacdo coletiva nas solugdes de
problemas antigos, a primeira forma de garantir qualidade e oferta de agua e
esgotamento sanitario € por meio da regularizacdo do servigo, com a instalacdo de
hidrbmetros. Além de ser um excelente indicador de consumo local, a cobrancga pelo
servigo sanitario € também uma forma de valorizagdo da agua, de forma que ela néo
seja desperdicada. A precificagcdo da agua tem finalidade de gestado, que além e
gerar receita, ela também serve como um sinalizador de escassez (Brito e Azevedo,
2020). Esse assunto tém gerado especial interesse por académicos de todo o
planeta e algumas proposi¢coes tém apontado que a fixagdo de pregos pode ser a
melhor alternativa para promover o uso racional e justo. Tal assunto tem alcangado
amplos meios de divulgagdo, como por exemplo, as publicagcdes “Making each drop
count’” — uma Agenda pela ag¢ao hidrica” (Banco Mundial, 2018) e “Taxas pela agua
no Brasil — Os caminhos a seguir” (OCDE 2017).

A cobranga da agua pelo municipe traz-lhe o direito de reinvindicar a
qualidade do produto e a eficiéncia na oferta do servico, colocando-o em um
patamar digno de exigir manutencé&o suficiente as suas demandas. Essa premissa é
corroborada pelo relatério do World Bank (2005), que apontou uma potencial
cascatas de problemas associados a auséncia de cobranga de agua na india, sendo

que as taxas insignificantes cobradas levam ao uso inadequado da agua, incluindo
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desperdicio e a falta de receita para fazer a gestdo adequada do servigo (operagéo e
manutencao).

Outra forma de arrecadagao seria o uso entre 5 e 10% do fundo de
saneamento basico da cidade de Guaruja, o qual conta com 4% do faturamento
liguido da SABESP. Esse repasse se faz necessario ao considerar que a agéncia
paulista de agua e esgoto ndo atende igualmente a toda a populagao, limitando a
universalizagao na oferta de agua e servigo de esgotamento sanitario.

Segundo o Plano Municipal de Saneamento Basico de Guaruja, a oferta de
agua e servigcos de esgotamento sanitario devem seguir o principio da equidade, o
que inclui a busca de solugdes para as areas irregulares e demais areas de
vulnerabilidade sanitaria e ambiental (Instituto Trata Brasil, 2016). Essa distor¢céo
entre o “idealizado’e o “executado” deixa a comunidade tradicional de caigaras da
Prainha Branca em uma lacuna de decisdes, tonando-a cada vez mais vulneravel.
Assim, entende-se que o repasse da SABESP a prefeitura de Guaruja e a
destinagdo de uma parte desse repasse ao fundo que atendera um sistema de
governanga autdnomo da Prainha Branca € justo e necessario.

Somado a esses fundos, a taxagao pelo uso turistico da Prainha Branca (taxa
ambiental) pode ser uma alternativa segura que traz alguns beneficios, a saber: i)
limita o numero de turistas, respeitando a capacidade de carga local; ii) gera renda
para ser destinada a propria manutencdo dos bens naturais locais e€; iii) benefia
indiretamente a gestdo dos residuos solidos, seja por limitar a quantidade, seja por
gerar recursos a serem investidos em tecnologias da area (e.g., maquinas
compactadoras de residuos). O valor a ser cobrado precisa ser modelado
respeitando a sustentabilidade econémica da populacgao local.

Cabe ressaltar que a essa acao administrativa de cobranca de taxa deve
observar os ditames legais, requerendo assim a existéncia de uma atividade estatal
efetiva no suporte e fiscalizacdo deste procedimento (MACHADO, 2007). Para se
tornar devida e legal, essa cobranga deve estar harmonizada com o Sistema
Tributario Nacional (Lobo, 2018). Corroborando essa ideia de taxagdo da populagéo
flutuante, Trennepohl (2007) argumenta que todo e qualquer servigo apresenta
melhoria quando efetivamente cobrado dos consumidores. Assim, entende-se que a
melhor estratégia de gestdo ambiental se da por meio da participagao social (Pereira
et al., 2019).
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Estes trés mecanismos para angariar fundos que visem a melhoria da
infraestrutura na Prainha Branca sao os principais. Outras duas formas de
arrecadagbes também podem participar desta proposta, porém, com maior

flutuabilidade e incertezas temporais de contribui¢cdo (Figura 12).

Fundos para Compensacoes,
saneamento rural TAC e Multas
da FUNASA Ambientais

$

Melhoria da infraestrutura na Prainha Branca e Saneamento Bésico

Figura 12. Fluxograma para a obtengao de recursos financeiros a fim de sustentar
economicamente um sistema autbnomo de governanga ambiental na Prainha
Branca. Caixas verdes representam fontes mais seguras para arrecadagao deste
fundo. Caixas amarelas representam fontes sazonais e/ou incertas de contribuicao.

Outra receita possivel tem origem na Fundacao Nacional da Saude (Funasa).
A instituicdo tem diversos programas, dentre eles o Programa Nacional de
Saneamento Rural (PNSR), o qual tem como premissa destinar recursos e
recomendar agdes para promover avangos na cobertura de saneamento em areas
rurais, inclusive em regides ocupadas por comunidades isoladas, como € o casa da
Prainha Branca. Uma expressao forte deste programa € que “o saneamento nao
deve ter fronteiras, mas horizontes”, buscando assim a universalizacdo do
saneamento no prazo de 20 anos (PNSR, 2019).

A insercédo e busca deste fundo deve passar por instadncias publicas no
municipio de Guaruja, SP, bem como transitar em outras esferas de poder, i.e.,
estadual e federal. Embora seja uma possibilidade incerta e n&o continua, ela pode
ser, em partes, um grande suporte para alavancar projetos socioambientais na
Prainha Branca.

Porém, cabe destacar que o repasse de Termos de Ajuste de Conduta (TAC),

multas e compensag¢des ambientais podem compor o quadro de potenciais



Resultados (Artigo 2) |126

financiadores deste fundo que sustentara um sistema autbnomo de governanga na
Prainha Branca, composto pelo poder publico e por um conselho de base
comunitaria, o qual sera fiscalizado pelo Conselho Municipal de Saneamento
Ambiental.

A fim de resolver essa situacdo, foi criada uma minuta de lei que visa
regularizar essa taxa ambiental no territério da Prainha Branca. Para tanto, foi criado
um Grupo de Trabalho (GT) especifico com representantes do Conselho Gestor das
duas APAs de Guaruja, Gestédo Publica, Conselho de Meio Ambiente (COMDEMA) e
Conselho de Saneamento Municipal. Esse GT tem como missao avaliar e alterar
essa minuta de lei a fim de submeter para o governo municipal enviar para a camara
dos vereadores. Dessa forma, nota-se a criagao de uma politica publica voltada para
a resolucao de conflitos socioambientais. Casos de sucesso deste modelo de
taxacao tém em diferentes partes do mundo. Nas ilhas Baleares, Espanha, o uso de
taxa ambiental foi considerada um instrumento eficiente para proteger o meio
ambiente, sendo que o poder executivo local tem tentado adotar medidas para
reparar os danos ambientais causados diretamente pelo turismo de massa que
danifica a qualidade ambiental do local (Arino, 2002). Em Fernando de Noronha
(Brasil), a cobranga de taxa de visitagado perfazem a estrutura financeira para manter
a qualidade ambiental do territorério, embora desafios econdmicos e ambientais
ainda existam mesmo com a taxagao (Zanirato e Tomazzoni, 2014).

Esse conjunto de agbes convergem para o alcance de atuais desafios
federais, estaduais e municipais, ou seja, elaborar e implementar politicas publicas
que visam a equidade socioambiental, especialmente quanto a oferta de agua e
esgoto em comunidades isoladas, onde a limitagdo do recurso pode agravar 0s
cenarios de saude publica. A¢des imediatas sao requeridas para que se busque as
premissas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel da ONU, especialmente no
que tange o ODS 6. Isso traz uma série de outras metas conjuntamente, i.e., ODS
11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), ODS 9 (Industria, Inovagdo e

Infraestrutura) e ODS 3 (Saude e Bem-estar).

4 Conclusoes
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Os resultados encontrados apontam que a Prainha Branca € um territério que
abriga uma populacéo tradicional de pescadores socioespacialmente vulneravel e as
margens das infraestruturas basicas. Esse cenario impde uma situacdo bastante
sensivel aos moradores que se encontram como vitimas de um planejamento urbano
voltado para os aglomerados urbanos e negligenciado, historicamente, pelo poder
publico.

No entanto, atualmente, a gestdo publica tém se dedicado a ouvir e conhecer
0s anseios da populacao tradicional da Prainha Branca. A populagdo enfrenta e
reporta aos tomadores de decisao diversos problemas, no entanto, acessibilidade e
aspectos sanitarios protagonizam os conflitos emergenciais.

Essa situagao sanitaria se intensifica com a superlotagcdo humana em épocas
festivas, quando a demografia gera impactos que sdo, em grande parte, deixados
para os moradores locais do territorio. Valores extremamente altos de residuos
gerados nos meses de dezembro e janeiro apontam que a capacidade de carga é
extrapolada na Prainha Branca.

Assim, este trabalho mostrou caminhos viaveis para criar um sistema forte de
governanga ambiental, fundamentado em um conselho de base capaz de ter
autonomia e viabilidade de transformar socioambientalmente o cenario que a
populagdo tradicional da Prainha Branca se encontra. Aliar o poder publico, a
populacdo local e demais atores na busca de solugbes sustentaveis € a melhor

maneira de minimizar impactos ambientais nesta Unidade de Conservacgao.
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Este trabalho mostrou que a literatura cientifica tem demonstrado severos e
qualificados sistemas de governanga ambiental voltado a comunidades tradicionais,
no entanto, particularidades locais tém grande influéncia em tais modelos e suas
aplicagdes.

Alguns modelos podem ser adaptados para as condigdes locais da populagéo
tradicional de caicaras da Prainha Branca, a qual tem uma situagao socioeconémica
bastante particular e depende monetariamente da atividade turistica, a qual
sazonalmente extrapola a capacidade de carga local.

Assim, a criacdo de um conselho de base que se alie ao poder publico na
busca de solu¢gdes ambientais e sociais é fundamental para superar alguns conf;litos
que atinge especialmente os moradores locais. Esse conselho de base pode ser
subsidiado por fontes de renda legalmente viaveis que podem gerar a transformagao

do quadro socioambiental atual.
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