

















Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagéo (CIP)

Expansdo da educagio superior no Brasil: andlise das institui¢des
privadas / Carlos Eduardo Bielschowsky (coordenador). -- Sdo Paulo:
SoU__Ciéncia, 2023.

PDF.

ISBN 978-65-5632-212-4
Relatério de pesquisa (2000-2022) do Centro de Estudos Sociedade,
Universidade e Ciéncia.

1. Educagdo superior — Brasil. 2. Politica educacional. 3. Ensino
superior privado. 4. Universidades e faculdades. 1. Bielschowsky,
Carlos Eduardo, coord.. 11. Titulo.

CDD 378.81

Elaborado por Creuza Andréa Trindade dos Santos — CRB 2/1352



Lista de Figuras

Figura 1: Evolugao das matriculas no Ensino Superior 21

Figura 2: Percentual de estudantes matriculados nas IES privadas com fins lucrativos ---- 23

Figura 3: Matriculas no Ensino Superior em 2020 24

Figura 4: Estudantes matriculados em IES que pertenciam aos dez maiores grupos privados
em 2020 24

Figura 5: Percentual de estudantes matriculados em EaD no setor privado ---------------- 26
Figura 6: Matriculas em cursos presenciais e com educacao a distancia nas IES privadas- 27

Figura 7: Estudantes matriculados nas IES Publicas Estaduais e Federais 28

Figura 8: Numero de estudantes matriculados nas IFES em 2019 como funcao do ano de
criacdo do curso em que esta matriculado 29

Figura 9: Percentual de matriculas presenciais e com educagao a distancia no Ensino Supe-
rior publico e privado 29

Figura 10: Percentual do ensino privado em 2019 para diferentes paises 30

Figura 11: Percentual de estudantes matriculados em cursos de mestrado e doutorado em
relacdo ao total de estudantes das Universidades particulares ndo confessionais --------- 46

Figura 12: Percentual de concluintes por ano para ingressantes em 2011 48

Figura 13: Perfil de renda dos concluintes participantes do Enade de 2017, 2018 e 2019 51

Figura 14: Perfil de renda apenas dos estudantes cotistas que participaram do Enade de
2017, 2018 e 2019 com todos os estudantes das demais IES particulares 52

Figura 15: Percentual de concluintes participantes do Enade 2017 a 2019 em cursos com
conceito 1 ou 2 das Universidades particulares ndo confessionais em funcdo do nimero de
estudantes de graduacao 54

Figura 16: Numero de estudantes matriculados em IES que pertenciam em 2020 aos dez
maiores grupos privados 58

Figura 17: Percentual de permanéncia + diplomagcao acumulada de estudantes ingressantes
na educacao superior em 2011 (dez maiores grupos, demais |IES privadas, IES publicas) -- 62

Figura 18: Percentual de permanéncia + diplomag¢ao acumulada de estudantes ingressantes
na educacgao superior em 2016 (dez maiores grupos, demais IES privadas, IES publicas) -- 62



Figura 19: Percentual de estudantes ativos no final do ano seguinte a seu ingresso na edu-
cagao superior a partir de 2013 nas IES que pertenciam em 2020 aos dez maiores grupos,
demais IES privadas e IES publicas Estaduais e Federais 64

Figura 20: Relagao entre Enade proporcional e niumero de matriculas nos cursos presenciais
das IES pertencentes aos dez maiores grupos - 68

Figura 21: Relagao entre Enade proporcional e niumero de matriculas nos cursos EaD das IES
pertencentes aos dez maiores grupos - 68

Figura 22: Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos concluintes de licenciatura
em educacao fisica, comparando dez maiores grupos, outras IES privadas (presencial e EaD)
e |ES publicas 70

Figura 23: Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos concluintes de licenciatura
em pedagogia, comparando os dez maiores grupos, outras IES privadas (presencial e EaD) e
as |IES publicas - 71

Figura 24: Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos concluintes de licenciatura
em pedagogia, comparando IES privadas (presencial e EaD) e IES publicas ----------------- 71

Figura 25: Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos concluintes de servico
social, comparando os dez maiores grupos, outras IES privadas (presencial e EaD) e as IES
publicas - 73

Figura 26: Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos estudantes de adminis-
tracdo, comparando os dez maiores grupos, outras IES privadas (presencial e EaD) e as IES

publicas - 74
Figura 27: Percentual de ingressos presencial e com EaD nas IES privadas 90
Figura 28: Evolugao de matriculas no Ensino Superior a distancia no Brasil ----------------- 91
Figura 29: NUmero de contratos novos com FIES 104

Figura 30: FIES - Recursos Repassados as Instituigdes Privadas por meio da CFT-E - Valores

Correntes - Total Brasil 105
Figura 31: FIES - Recursos Repassados as Instituicdes Privadas por meio da CFT-E - Valores

Corrigidos pelo IPCA - janeiro de 2022 106
Figura 32: Renuncias Tributarias associadas ao PROUNI 107

Figura 33: Universidades no primeiro quartil do Enade proporcional 118




Lista de Mapas

Mapa 1: Percentual de estudantes matriculados em cursos de graduacao com relagao a po-
pulacdo do Estado 36

Mapa 2: Percentual de estudantes matriculados em cursos na area de Agricultura, Silvicultu-
ra e Veterinaria com relacdo a populacao do Estado 37

Mapa 3: Percentual de estudantes matriculados em cursos de Pedagogia com relagao a po-
pulacdo do Estado 38

Mapa 4: Percentual de estudantes matriculados em cursos presenciais e com EaD com rela-
cao a populacao do Estado 40

Mapa 5: Localizacdo dos campi dos cursos presenciais e dos polos de EaD das IES privadas
nos municipios 41

Mapa 6: Localizacdo dos campi dos cursos presenciais e dos polos de EaD das IES privadas
Nnos municipios 42

Mapa 7: Numero de estudantes matriculados em 2019 por Estado 83

Mapa 8: Relacao percentual entre estudantes matriculados e a populacao do Estado em
2019 84

Mapa 9: Numero de estudantes matriculados em IES privadas por estado 86

Mapa 10: Numero de estudantes matriculados em |ES privadas na modalidade EaD por UF
em 2019 88




Lista de Tabelas

Tabela 1: Periodizacao da trajetdria do Ensino Superior brasileiro 16

Tabela 2: Taxa Bruta de envolvimento no Ensino Superior 22

Tabela 3: Numero de IES, matriculas, relacdo estudante/docente equivalente a 40hs e per-
centual de docentes por categoria de IES em 2020 34

Tabela 4: Estudantes matriculados nas principais carreiras em cursos presenciais e com EaD
das IES publicas e privadas 35

Tabela 5: Populacdo, numero de estudantes matriculados e percentual de matriculas com
relacdao a populagao por regidao do pais 36

Tabela 6: Professores em exercicio e estudantes matriculados na educacéo infantil nos Esta-
dos 39

Tabela 7: Numero de IES, relacdo estudante/professor equivalente a 40hs e percentual de
Doutores por categoria de IES 43

Tabela 8: Estudantes, nimero de programas de Pds-Graduagao, docentes envolvidos na Pds-
Graduacgao por categoria de IES 44

Tabela 9: NUmero de estudantes em programas de mestrado e doutorado em Universidades
por categoria de IES 45

Tabela 10: Docentes em exercicio e docentes que atuam em programas de Mestrado e Dou-
torado por categoria de IES 47

Tabela 11: Numero de concluintes participantes, valor do Enade proporcional e percentual
de estudantes em cursos com Enade 1 ou 2 nos exames de 2017 a 2019 por categoria de
IES 49

Tabela 12: Percentual de estudantes ativos ou concluintes no final de 2019 tendo entrado
ao longo do ano de 2018 por categoria de IES 50

Tabela 13: Dados percentuais agregados sobre estudantes, cursos, docentes e envolvimento
em programas de Mestrado e Doutorado 53

Tabela 14: Matriculas e ingresso na educacao superior em 2020 (presencial, EaD e total) nos
dez maiores grupos, demais IES privadas e IES publicas 58

Tabela 15: Matriculas e ingressos na educacao superior em 2020 (presencial, EaD, total) por
grande grupo privado educacional 59

Tabela 16: Matriculas e ingressos das sete maiores |IES privadas com oferta em EaD na Edu-
cacao Superior em 2020 60




Tabela 17: Exemplo de dados do estudo de trajetdria (Inep) 61

Tabela 18: Comparacao do percentual de abandono e transferéncias dos estudantes em
2017 que ingressaram em 2016 a partir dos resultados do Estudo de Trajetdria e diretamen-
te do Censo da Educacao Superior - 63

Tabela 19: Tempo médio de integralizagcdo dos cursos como fungdo do ano de aplicagao do
Enade 65

Tabela 20: Participacdo e resultados no Enade e Enade proporcional referente a 2017-2019
(dez maiores grupos, demais IES privadas, IES publicas) 66

Tabela 21: Comparacao entre presencial e EaD na participacao e nos resultados no Enade e
Enade proporcional de 2017-2019 dos dez maiores grupos e demais IES privadas --------- 66

Tabela 22: Matriculas (presencial, EaD e total) e Enade proporcional das IES pertencentes
aos dez maiores grupos privados educacionais 67

Tabela 23: Matriculas presenciais e EaD nos oito maiores cursos das |IES pertencentes aos
dez maiores grupos privados educacionais ----- 69

Tabela 24: Matriculas e ingresso na licenciatura em pedagogia em 2020 (dez maiores grupos
privados, outras |IES privadas e IES publicas) --- 72

Tabela 25: Matriculas e ingresso em Servico Social em 2020 (dez maiores grupos, demais IES
privadas, |ES publicas) 73

Tabela 26: Numero de instituicoes e total de matriculas na educacao superior em 2020,
separando o primeiro quartil do Enade proporcional (universidades, centros universitarios,
faculdades) 75

Tabela 27: Comparacao das matriculas totais e EaD na educacao superior em 2020, separan-
do o primeiro quartil do Enade proporcional (todas as IES e dez maiores grupos educacio-

nais) 77
Tabela 28: Distribuicao das matriculas em cursos de graduacgao - Brasil e Grandes Regides -
2020 81
Tabela 29: Relagao matricula/habitantes - Brasil e Grandes Regides - 2020 ----------------- 82

Tabela 30: Matriculas em instituicdes publicas localizadas nas capitais e no interior segundo
as grandes regides - Brasil e Grandes Regides 2020 85

Tabela 31: Matriculas em instituicoes publicas localizadas nas capitais € no interior segundo
as grandes regides - Brasil e Grandes Regides 2020 85

Tabela 32: NUmero de matriculas em cursos de graduagao presenciais em todas as IES - Bra-
sil e Grandes Regides em 2020 - 87

Tabela 33: Numero de matriculas em cursos de graduagao EaD nos Grandes Grupos - Brasil
e Grandes Regides em 2020 88




Tabela 34: Estudantes matriculados em cursos EaD segundo a IES selecionadas - 2020 -- 89

Tabela 35: Entidades representativas dos interesses do capital de Ensino Superior privado -

Brasil, 1932-2016 100
Tabela 36: FIES - Recursos Repassados as Instituicoes Privadas por meio da CFT-E - Valores

Correntes 105
Tabela 37: Renuncias Tributarias associadas ao PROUNI - 106
Tabela 38: Empresas Brasileiras cotadas na Bovespa e na Nasdaq 108
Tabela 39: Percentis do total de matriculas em 2020 nas IES 116
Tabela 40: Percentis da relagao inscritos/matriculados em 2020 nas IES 116
Tabela 41: Percentis do Enade proporcional das IES 117
Tabela 42: Percentis do Enade proporcional das IES por Organizagao Académica --------- 117
Tabela 43: Universidades totais e no 12 quartil do Enade proporcional 119
Tabela 44: Matriculas e Docentes nas Universidades em 2020 120
Tabela 45: Caracteristicas académicas das Universidades em 2020 121

Tabela 46: Relagao Estudantes/Docente equivalente a 40 horas nas Universidades dos gru-

pos educacionais em 2020 - 122
Tabela 47: Centros universitarios totais e no 12 quartil do Enade proporcional ------------ 124
Tabela 48: Matriculas e Docentes nos Centros universitarios em 2020 ---- 125
Tabela 49: Caracteristicas académicas dos Centros universitarios em 2020 ----------------- 126

Tabela 50: Relagcao Estudantes/Docente equivalente a 40 horas nos Centros Universitarios

dos grupos educacionais em 2020 - 127
Tabela 51: Faculdades totais e no 12 quartil do Enade proporcional 128
Tabela 52: Matriculas e Docentes nas Faculdades em 2020 129
Tabela 53: Caracteristicas académicas das Faculdades em 2020 - 131

Tabela 54: Relagao Estudantes/Docente equivalente a 40 horas nas Faculdades dos grupos
educacionais em 2020 - 131

Tabela 55: Matriculas totais e EaD em todas as IES e nas IES do 12 quartil do Enade propor-
cional - 133




SUMARIO

15 INTRODUGCAO

16 | Histdrico
20 | Desafios contemporaneos
32 CAPITULO 2: Quadro geral da oferta
de ensino superior no Brasil em 2020
33 | Estudantes de graduacado e docentes
43 | Envolvimento com a pds-graduacéo e pesquisa
47 | Enade e evasao

52 | Comentarios gerais

56 CAPITULO 3: Efeitos da expansao das
IES privadas no Brasil

57 | O efeito da concentracdo de matriculas em grandes grupos
privados e EaD nos resultados académicos

78 | Distribuicdo do Ensino Superior privado no territério e suas
implicacoes

90 | Regulamentacao, Supervisdo e Tendéncias da EaD no Brasil

95 CAPITULO 4: Financeirizacido da
Educagao Superior

110 CAPITULO 5: Conclusdes

114 ANEXOS

136 REFERENCIAS






1. Introducao

1.1. Histodrico

Ha sinais de que a financeirizacdo que se
acelera e se consolida na segunda década
do século XXI| representa uma nova fase

na expansao do Ensino Superior brasilei-

ro. Caudataria de processos iniciados em
outros periodos, a exemplo da énfase na
oferta privada de matriculas como forma de
suprir a demanda por esse nivel educacio-
nal, essa nova fase tem tracos particulares,
mas também apresenta continuidades em
relacdo aos periodos anteriores. Por conta
disso, é pertinente recuperar a trajetoéria da
regulamentacao do setor e os incentivos

para a expansao de matriculas.

Toda periodizacao implica escolhas e crité-
rios com componentes arbitrarios. Partimos
da classificacdo de Durham (2003) para
propor a atualizacdo da periodizacao histo-
rica que aparece na Tabela 1. Essa aborda-
gem tem o mérito de relacionar os grandes
movimentos da historia politica brasileira as
dindmicas do Ensino Superior. Aprimoramos
sua categorizacao original com a subdivisao
do periodo pds-1985 em duas fases: a (neo)
liberalizacado do setor, até os anos finais da
década de 1990, e a financeirizacao, a par-
tir do lancamento das primeiras IPOs (Initial
Public Offerings) por conglomerados econé-
micos do setor, em 2007.

Tabela 1 Periodizacao da trajetéria do Ensino Superior brasileiro

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de Durham (2003)

Em largos termos, todo o Brasil Colonia e o
periodo monarquico teriam sido marcados
pela oferta de formacdo em disciplinas libe-
rais (como Direito, Medicina e Engenharia).
Este € um periodo caracterizado por esco-

las autbnomas, sem diferentes carreiras in-
tegradas na mesma instituicdo. No periodo
colonial, é indispensavel registrar o atraso
relativo do desenvolvimento educacional
brasileiro em comparacdo com outras colé-
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nias ibéricas na América, ja que nao havia
interesse de Portugal em instalar cursos
superiores no Brasil (CUNHA, 1997). Em
dominios espanhdis, ja em 1532, na Repu-
blica Dominicana, tem-se a instalacao da
primeira universidade na América Latina.

A primeira experiéncia no Brasil se da em
1813, apds a chegada da familia real em
1808, quando foram criadas as Academias
de Medicina e Cirurgia na Bahia e no Rio de
Janeiro, que passaram a ser faculdades em
1832. A Faculdade de Direito de Sao Paulo
foi criada em 1827 — depois da Independén-
cia, portanto. A metrdpole “colocava todos
os empecilhos para que essa ideia [de criar
cursos superiores] ndo se concretizasse”, a
partir da aposta na preparacao das elites
no Brasil em cursos da Europa (LAMPERT,
2007, p. 2). No Império, o Ensino Superior
seguiu se desenvolvendo lentamente (SAM-
PAIO, 2000, p. 37).

O proximo degrau so seria vencido apos a
Proclamacao da Republica, em 1889. En-
tre essa data e 1918, 56 novas Instituicdes
de Ensino Superior (IES), na sua maioria
privadas, foram criadas no pais. A primeira
universidade brasileira, usando um conceito
de integracado de diversas faculdades e/ou
institutos visando a producao de conheci-
mento, tal como existia a época, foi criada
em 1920 pelo Decreto n® 14.343, da Uniao.
Sob o nome de Universidade do Rio de
Janeiro, foram reunidas administrativamen-
te a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, a
Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro
e a Faculdade de Direito do Rio de Janeiro
(OLIVEN, 2002; DURHAM, 2003).

A Primeira Republica teria tido como traco
principal iniciativas descentralizadas, tanto
federais quanto estaduais, com presenca
também da iniciativa privada. O modelo de
universidade, congregando cursos de areas
multiplas, passou a ser perseguido a partir
da regulacéo pos-1930. A Reforma Francisco
Campos, nome emprestado do entdo minis-
tro da Educacao e Saude Publica, foi insti-
tuida pelo Decreto n® 19.851, de 11 de abril
de 1931, e deu preferéncia ao sistema uni-

versitario, mas mantendo a possibilidade

de oferta em institutos isolados. O decreto
instituiu a organizacao técnica e adminis-
trativa das universidades, deixando aos
institutos isolados a responsabilidade por se
regular internamente, desde que observa-
dos os dispositivos do Estatuto das Univer-
sidades Brasileiras. As primeiras universida-
des com ambicao de cobrir para além das
chamadas carreiras imperiais s apareceram
ao longo dos anos 1930. Merecem destaque
a Universidade de Sao Paulo, estabelecida
em Sao Paulo em 1934, e a Universidade do
Brasil?, criada no Rio de Janeiro em 1937,
na gestao do ministro Gustavo Capanema
na Educacao.

A Democracia de 1946 teria como principal
caracteristica a expansao das universidades
publicas. Para Durham (2003), o sistema de
Ensino Superior continuou se expandindo
de forma lenta de 1945 até 1960, com a
criacdo de 18 universidades publicas e 10
privadas — essas ultimas em sua maioria
confessionais. A criacdo das |IES publicas
aconteceu pela fusdo de institutos e fa-
culdades isoladas e pela intervencao dos
deputados em pleitos regionais.

Sampaio (2000) sustenta que as tendén-
cias inauguradas na década de 1930 para

as instituicoes privadas se estenderam até
depois do golpe de 1964. O periodo 1933-
1965 se caracterizaria pela consolidacao e
estabilidade no crescimento da participa-
cao relativa do setor privado no sistema.
Um segundo periodo abarcaria de 1965 a
1980, correspondendo a mudanca de pata-
mar no crescimento das matriculas privadas
e levando a predominancia desse setor no
sistema de Ensino Superior (SAMPAIO, 2000,
p. 43). Para a autora, a legislacéo funciona
de forma retardada, regulamentando o que
ja estd em andamento e em curso no Ensi-
no Superior, atendendo as reivindicagcdes de
quem ja atua neste nivel. As “molduras le-
gais” das fases delimitadas pela autora se-

1 A Universidade do Rio de Janeiro, criada
a partir de trés instituicoes, deu origem a Univer-
sidade do Brasil.
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riam, respectivamente, a Reforma Francisco
Campos de 1931 para o primeiro periodo; a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB) de 1961 e a Reforma Educacio-
nal de 1968 (Lei 5.540/1968). Outro periodo
com caracteristica propria em termos de
regulamentacao seria marcado pela Consti-
tuicao de 1988 e a LDB de 1996.

A LDB 1961 ja teria reforcado a liberdade
da iniciativa privada atuar na educacao
superior ainda antes do golpe militar. A Lei
4.024, de 20 de dezembro de 1961, que
fixou as Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, permitiu a iniciativa privada atuar
em todos os niveis do ensino e manteve

a possibilidade de outros tipos de organi-
zacao além da universidade. No artigo 80,
ha uma mudanca importante em relacao
ao decreto Francisco Campos: o conceito
de autonomia universitaria foi alterado,
passando a englobar “autonomia didatica,
administrativa, financeira e disciplinar, que
serd exercida na forma de seus estatutos
[da IES]” (BRASIL, 1961). Outra novidade da
lei 4.024, segundo Sampaio (2000), foi a pre-
ocupacao em regulamentar os mecanismos
de expansao no Ensino Superior, permitindo
a criacao de cursos a partir da supervisao
de orgao de trés esferas: Conselhos Estadu-
ais, Universidades e o Conselho Federal de
Educacao, criado no mesmo ano.

E durante a ditadura civil-militar, iniciada
em 1964, que a oferta privada de matriculas
dispara levando a um certo grau de massi-
ficacdo do sistema. A expansao vertiginosa
das matriculas privadas no ensino privado é
processo fartamente conhecido e pode ser
ilustrada com os seguintes indicadores: em
1965, 43,8% das IES eram privadas; em 1970,
50,5%; em 1980, 64,3% e em 1990, 62,4%
(DURHAM, 2010).

Nosso entendimento € de que a inaugura-
cdo do periodo da financeirizacdo do setor
privado pode ser definitivamente localizada
a partir dos decretos federais que, em 1997,
consentem com a existéncia de IES com fins
lucrativos. Nos governos de Fernando Henri-

que Cardoso (1995-2002), o crescimento
vertiginoso do setor privado funciona como
um paliativo para viabilizar a expansao
guantitativa, com mudanca significativa do
principio que norteia o controle de quali-
dade do sistema: de mecanismos ex-ante
para mecanismos ex-post. Esse movimento
nao foi explorado por Durham (2010), que
ressalta a expansao de matriculas e o forta-
lecimento dos sistemas de avaliacdo como
resultados principais das gestdes federais
sob governos do PSDB.

Os governos de Fernando Henrique Car-
doso sao marcados pela volta da expansao
da oferta de vagas, pela montagem de um
sistema de avaliacao da qualidade do en-
sino ofertado e pela flexibilizacdo do perfil
aceitavel para IES. Os decretos 2.207 e
2.306 e a nova LDB, de 1996, foram funda-
mentais para essas mudancas. Do aparente
descontrole anterior sobre os resultados
do sistema, passou-se para a reformulacao
e adocao de politicas de controle de qua-
lidade. Mediante a avaliacao institucional,
objetivou-se conciliar a expansao com a
qualidade, sem interromper o processo de
desenvolvimento das instituicdes particula-
res, porém com a reformulacdo dos instru-
mentos de controle (LAMPERT, 2007, p. 12).

A nova regulamentacao do Ensino Superior
comeca a ser feita pela Lei n? 9.394, de 20
dezembro de 1996. Na LDB, encontram-
-se entre as incumbéncias da Uniao baixar
normas gerais sobre os cursos de gradua-
cao e pos-graduacgao, assegurar O processo
nacional de avaliacao das instituicoes de
educacao superior e autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar cursos e
instituicoes. No caso das IES, se os Estados
e o Distrito Federal mantiverem instituicdes
de educacao superior, poderao assumir esta
responsabilidade.

A LDB enderecava a questao da qualidade
prevendo, em seu artigo 92 inciso VI, pro-
cesso nacional de avaliacdo do rendimento
escolar no Ensino Superior. Seu inciso VIII
propds assegurar um processo nacional de
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avaliacao das instituicdes. O inciso IX tra-
tou de avaliar os cursos, suas ofertas e os
estabelecimentos de ensino. Para Lampert
(2007, p. 4), essa LDB “traz implicita a ideo-
logia neoliberal, que vincula a educacao a
prerrogativas mercadoldgicas globalizantes,
0 que provoca a inclusao de uma minoria
contemplada e a exclusao social de grande
maioria”.

Como instrumento de avaliacao, em 1996,
foi criado o Exame Nacional de Conclusao
de Curso, gue ficou conhecido como Pro-
vao. Seus defensores sustentam que o exa-
me representou avancos, porque transferiu
o controle do governo de quesitos formais
para o funcionamento de instituicdes e cur-
sos para o efetivo desempenho. O Provao
levou para o Ensino Superior a pratica de
provas padronizadas externas, que ja havia
sido implementada pelo Sistema de Avalia-
cao da Educacao Basica. No primeiro ano
de funcionamento, foram avaliados cinco
cursos e o numero foi aumentando anual-
mente até atingir, em 2002, 75% dos estu-
dantes matriculados no Ensino Superior. Os
exames eram universais, isto €, abrangiam
todos os estudantes concluintes dos cursos
avaliados. Ele teria permitido, pela primeira
vez, uma comparacao da qualidade da for-
macao obtida pelos estudantes em cursos
de diferentes instituicdes, apostando na
oferta e na procura para regular o mercado
(DURHAM, 2010).

Os Decretos 2.207 e 2.306, ambos de 1997,
legalizaram o negdcio mercantil na educa-
cao. O primeiro regulamentou o sistema fe-
deral de ensino e permitiu que as entidades
mantenedoras das Instituicdées de Educacao
Superior se constituissem “em qualquer das
formas admitidas em direito, de natureza ci-
vil ou comercial”. Com essa redacao, permi-
tiu que as instituicdes de educacao superior
privadas pudessem se constituir com fins
lucrativos, o que representou um marco no
cenario da estruturacao da gestao deste
nivel de ensino. Antes as instituicoes priva-
das formalmente ndao poderiam ser organi-
zacOes com fins lucrativos, medida que era

acompanhada por isencdes de impostos.
Afirma o artigo 7° deste decreto:

As instituicdes privadas de ensino, clas-
sificadas como particulares em sentido
estrito, com finalidade lucrativa, ainda
que de natureza civil, quando manti-
das e administradas por pessoa fisica,
ficam submetidas ao regime da legis-
lacdo mercantil, quanto aos encargos
fiscais, parafiscais e trabalhistas, como
se comerciais fossem equiparados

seus mantenedores e administradores
ao comerciante em nome individual.
(BRASIL, 1997a)

A edicao dos dois decretos vai desencadear
um movimento sem precedentes de mudan-
ca estatutaria e de regime administrativo
do conjunto das IES privadas. Ja em 1999,
dois anos apods sua edicao, as |ES particula-
res com fins lucrativos ja eram 15% do total
de 905 IES privadas, com 13,1% das matricu-
las do setor privado. Passados mais 11 anos,
em 2010, as |IES privadas particulares ou
privado-mercantis ja representavam 43,4%
do total das IES privadas e tinham 43,4% de
suas matriculas. Em 2020, segundo o ultimo
Censo da Educacao Superior disponivel,
60% das IES privadas tinham fins lucrativos
e ja respondiam por 71,9% de suas matri-
culas. Ou seja, em 30 anos, o setor privado
com fins lucrativos cresceu de forma espan-
tosa passando a responder, hoje, por 2/3
das matriculas.

Em 2001, o Decreto n® 3.860 revoga o De-
creto n? 2.306, mas nao apresenta nenhuma
alteracao em relacao a forma de organiza-
cao e constituicdo das mantenedoras de
I[ES privadas. O Decreto n® 5.773, de 09 de
maio de 2006, revoga as regras anteriores,
de 2001, mas mantém a estrutura ja descri-
ta e sua distincao entre IES publicas e priva-
das, reafirmando o carater dual do sistema
(SAMPAIO, 2000).

1.1.1. Financeirizagcdo nos anos
2000

Introducéao | 19



O passo seguinte foi a financeirizacao, en-
tendida neste trabalho a partir da definicao
de Chaves e Amaral (2016) como as recen-
tes mudancas no mercado, que viabiliza-
ram a liberacao e a desregulamentacao de
fluxos financeiros, a interligacado das tran-
sacoes, a criacdo de inovacdes financeiras

e de fundos de investimentos institucionais,
0 gue impactou também os negdcios da
Educacao Superior.

Em 2007, a Anhanguera foi a primeira em-
presa do Ensino Superior a abrir seu capital,
lancando IPO na Bovespa? com autoriza-
cdo do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (Cade) e da Comissdo de Valores
Mobilidrios (CVM). A Kroton foi a segunda,
no mesmo ano. Seguiram-se IPOs de Esta-
cio e SEB — Sistema Educacional Brasileiro,
nome pelo qual passou a ser chamado o sis-
tema gue englobava Colégio Osvaldo Cruz,
Dom Bosco e Pueri Domus. Ao mesmo tem-
po, Na primeira e segunda décadas deste
século, desapareceram dois tercos das IES
comunitarias ou confessionais e respectivas
matriculas (SGUISSARDI, 2015).

Na passagem para o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva (Lula), criou-se um novo siste-
ma extremamente complexo de avaliacdo
de cursos e instituicdes, denominado Sinaes
(Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino
Superior). O Sinaes incorporava a autoava-
liacdo a avaliacdo externa e um novo siste-
ma de exames que incluia, além dos for-
mandos, também os ingressantes, tentando
medir o valor agregado pela passagem pelo
Ensino Superior. Além disso, o exame passou
a ser feito por amostragem. A Lei 10.861,
de 14 de abril de 2004, que estabeleceu o
Sinaes, dialogava com a meta 6 do Plano
Nacional de Educacao 2001-2011, vinculada
a qualidade: “Institucionalizar um amplo e
diversificado sistema de avaliacdo interna

e externa que englobe os setores publico e
privado, e promova a melhoria da qualidade
do ensino, da pesquisa, da extensdo e da

2 Até 2017, a bolsa brasileira se chamava
Bovespa. Apds a fusdo com a Cetip, passou a ser
denominada B3.

gestdao académica’

O chamado tripé avaliativo foi implantado,
destinado a avaliar a qualidade do sistema
a partir do estudante, do curso e da insti-
tuicao, por meio de ciclos avaliativos trie-
nais. Considerando etapas de analise e de-
senvolvimento, do estudante, do curso e da
instituicao de educacao superior, os ciclos e
seus resultados se tornaram um referencial
basico para os processos de supervisao e
regulamentacao. O contexto de normati-
zacao foi avancando ao longo dos anos. O
bindmio expansao e avaliacao, presente nas
politicas publicas da educacéao superior, foi
criando cenarios de controle alicercados
em funcdes de regulamentacao, supervisao
e avaliacdo das instituicdes de educacao
superior e seus cursos, descrevendo e carac-
terizando competéncias e atividades para
cada um dos envolvidos, criando comissoes
e outros 6rgaos de assessoramento para
garantir o funcionamento estrutural de
apoio a politica publica visando a qualidade
da oferta.

Abordaremos especificamente a questao da
regulamentacao e supervisao da Educacao
a Distancia na secao 2.4 deste relatdrio.

1.2. Desafios contemporaneos

Entre os desafios contemporédneos her-
dados a partir dessa trajetdria historica,
destacam-se a crescente concentracdo de
matriculas em poucos grupos empresariais
do ramo da educacéao, o crescimento de
matriculas em instituicdes particulares com
fins lucrativos e a virtual explosao das ma-
triculas na educacao a distancia, que, a esta
altura, ja ultrapassaram as presenciais. Ao
mesmo tempo, a democratizacdo do acesso
ao Ensino Superior segue sendo um desafio
nacional, diante da clara sub-representa-
cado de alguns segmentos populacionais — a
exemplo dos pretos, pardos e indigenas — a
despeito das acdes afirmativas adotadas
nas Ultimas décadas.
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1.2.1. Concentracao de matriculas
em grupos privados de qualidade
questionavel

A concentracdo de matriculas em grandes
grupos privados nas Ultimas décadas tem
sido acompanhada por preocupacao espe-
cial com a qualidade do ensino oferecido.
Bielschowsky (2020), entre outros, mostrou
associacao entre concentracao de matricu-
las e (ma) qualidade de ensino. Com base
nos microdados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei-
xeira (INEP), seu estudo constatou que dez
grandes grupos privados foram responsaveis
por 48,1% das matriculas em 2018. Prati-
camente a metade (49,1%) dos estudantes
desses grupos estava em cursos cujo ultimo
conceito Enade era na faixa 1 ou 2 (cuja
pontuacdo vai de 1 a 5), em uma escala de
5 pontos, contra 36,9% para os estudantes
das outras 2.000 IES privadas e 15,8% dos
estudantes das instituicdes publicas.

As matriculas nos dez maiores grupos priva-

Figura 1

dos também foram acompanhadas de maior
evasao: 44,0% dos estudantes daquelas
instituicdes foram desligados de seus cursos
nos primeiros dois anos apods a matricula,
comparados com 27,1% das outras IES priva-
das e 22,5% das publicas (voltaremos a este
tema no Capitulo 3).

Analisando as duas pontas do periodo em
que identificamos concentracdo no setor
privado, a saber o periodo de 1995 a 2020,
verifica-se que coincidiram com crescimen-
to notavel da participacao das matriculas
privadas, apesar dos avancos nas matriculas
publicas. O numero de matriculas no En-
sino Superior cresceu de 1,76 milhdes em
1995 para 8,68 milhdes em 2020, ano que
o INEP disponibilizou o ultimo Censo da
Educacao Superior (INEP, 2022) (Figura 1).
E relevante observar que no primeiro ano
de pandemia de Covid-19, anunciada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) em
marco de 2020, o numero de matriculas
caiu ligeiramente nas universidades publi-
cas, mas seguiu crescendo nas IES privadas,
em especial na modalidade EaD, conforme
sera discutido nas proximas secoes.

Evolucao das matriculas no Ensino Superior

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022).
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De 1995 até 2020, o numero de matriculas
cresceu tanto no ensino publico quanto

no setor privado, passando, respectiva-
mente, de 696 mil para 1,95 milhdes e de
1,063 para 6,72 milhdes. Os dados do Banco
Mun-dial (THE WORLD BANK, 2021) indi-
cam que, em 2019, o Brasil tinha uma taxa
bruta? de matriculas no ensino superior de

3 A taxa bruta de matricula é igual a razao
entre o numero total de matriculados no ensi-
no superior, independentemente da idade, e a
populacéo referente a faixa etaria prevista para
cursar esse nivel de ensino.

Tabela 2

Fonte: Banco Mundial

A evolucao no crescimento das matriculas,
entretanto, foi acompanhada pelo agrava-
mento de problemas estruturais que podem
ser atribuidos a trés componentes princi-
pais, explorados a seguir.

1.2.2. Financeirizacao crescente
do Ensino Superior privado

55,1%, mais que o triplo do que o registra-

do em 1999. Isso aponta para uma melhora
significativa de nosso desempenho na com-
paracao com outros paises nesse indicador,
como mostra a Tabela 2.

Foi uma evolucao consideravel nestes 20
anos, de 1999 até 2019 alcancamos uma
posicao equivalente aos demais paises da
Ameérica Latina e Caribe, acima da taxa mé-
dia mundial, mas ainda abaixo da maioria
dos paises desenvolvidos.

Taxa Bruta de envolvimento no Ensino Superior

A financeirizacdo € uma tendéncia que se
manifesta na primeira década deste século,
mas cujas origens remontam aos decretos
federais de 1997, como ja descrito ante-
riormente. A Figura 2 traz a evolucao do
percentual de estudantes matriculados em
instituicdbes com fins lucrativos, compara-
dos com o total das IES privadas. E clara a
concentracdo de matriculas em instituicdes
com fins lucrativos, saindo de menos de 10%
em 1998 no inicio do processo de financeiri-
zacao para mais de 70% em 2020.
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O Censo da Educacao Superior de 2020
contabilizava 4,83 milhdes de estudantes
matriculados em instituicdes privadas com
fins lucrativos, o que correspondia a 71,9%
do setor privado. Indicando aprofundamen-
to dessa tendéncia, os 2,6 milhdes de in-
gressantes em instituicées privadas com fins
lucrativos corresponderam a 80,2% dos in-

Figura 2

gressantes nessas instituicdes em 2020. Esse
foi o primeiro ano da pandemia de Co-
vid-19, mantendo o crescimento deste seg-
mento de IES privadas com fins lucrativos.
Os efeitos da pandemia neste crescimento
ainda precisam ser mais bem estudados e
acompanhados.

Percentual de estudantes matriculados nas IES privadas com fins lucrativos

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

No conjunto das matriculas no Ensino
Superior, a proporgao que se encontrava
em 2020 em instituicdes privadas com fins
lucrativos ja ultrapassava 50% como mostra
a Figura 3.

A criacao de grandes grupos educacionais
foi concomitante com a virtual estagnacao
das matriculas em outros tipos de institui-
cao privada. A Figura 3 mostra como na
década passada houve relativa estabilidade
nas matriculas de outros segmentos priva-
dos, enquanto os estudantes das IES que
hoje pertencem aos dez maiores grupos pri-
vados mais do que dobraram. Chamamos de
grandes grupos privados aqueles cuja soma
de matriculas em suas IES ultrapassavam a

marca de cem mil estudantes pelo Censo
da Educacdo Superior de 2020. Em nosso
estudo, sdo dez os grupos que compdem
este segmento.

Conforme fica demonstrado na Figura 4, as
matriculas em instituicdes publicas cresce-
ram de forma relevante ao longo do inter-
valo acompanhado, mas estiveram longe de
rivalizar com os grandes grupos privados. O
total de estudantes no segmento publico
chegou a ultrapassar 1,9 milhao em 2018,
mas ficou abaixo desse patamar no ano
mais recente pelos dados disponiveis. Nesta
analise, os dados sdo comparados a cada
biénio.
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Figura 3 Matriculas no Ensino Superior em 2020

Fonte: Elaborac¢do propria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2020 (INEPR, 2022).

Esta concentracdo de estudantes em gran- total de matriculas (publicas e privadas) e
des grupos continua crescente, atingindo, 2,47 milhdes de estudantes inscritos, que
em 2020, um total de 3,88 milhdes de ma- corresponde a 60,3% do total de inscritos
triculados, que corresponde a 45,3% do no Ensino Superior em 2020.

Estudantes matriculados em IES que pertenciam aos dez maiores grupos

Figura 4 privados em 2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior (INER dados armazenados pelos autores),
2022
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A financeirizacdo mudou a relacdo entre
universidade e estudante, segundo alguns
estudos. Foi superada nesse nicho de mer-
cado a ideia de que 0 acesso ao Ensino
Superior pode ser caminho para o cidadao
expandir seus horizontes. A propria juven-
tude perdeu espaco como publico-alvo,

a julgar pelas conclusdes dos estudos de
Mocarzel (2017, 2019) sobre a publicidade
das instituicées privadas. O autor pesquisou
os discursos publicitarios de instituicoes
privadas de educacao superior na revista
Veja entre 1997 e 2016. “Foi a publicidade,
acompanhando transformacdes mercado-
logicas, gue comecou a estimular a com-
peticdo entre as instituicoes, a estabelecer
padroes de consumo da educacdao muito
proximos aos de consumo de bens e ser-
vicos”, afirmou Mocarzel (2019, p. 2), para
justificar seu interesse pela forma como as
instituicoes privadas de Ensino Superior se
comunicavam com seu publico potencial.

Como parte dos resultados de sua inves-
tigacao, o autor dividiu os tipos de propa-
ganda em trés periodos. O primeiro periodo
vai de 1997 a 2001, denominado de “preé-
-financeirizacdo”. Este periodo € marcado
pela baixa presenca do setor nas paginas da
revista Veja. O segundo periodo vai de 2003
a 2006, primeiros anos do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva. E um periodo de tran-
sicao. A grande virada aparece entre 2007
e 2016, com a “intensificacdo da visdo da
Educacao Superior como objeto de con-
sumo, inserida em um mercado altamente
competitivo, em forte escalada de financei-
rizacdo” (MOCARZEL, 2017, p. 163). Nesse
periodo, as propagandas estao voltadas
fortemente para os aspectos financeiros,
mostrando gque se transformaram muito
mais em instituicdes financeiras do que
educacionais.

Acirrou-se a competicao por alunos,
facilitando as formas de pagamento

e financiamento. Com a crise, progra-
mas como o FIES e o ProUni sofreram
cortes e muitas instituicoes altamente
dependentes sofreram fortes revezes.
Por isso, iniciou-se, a partir desse

cendrio, uma disputa por novos alunos
com um diferencial: as condicdes de
pagamento. Instituicdes criaram linhas
proprias de financiamento, indepen-
dentes dos programas do Governo
Federal, e surgiram, inclusive, empresas
especializadas em crédito universitario.
Para isso, usa-se figuras de prestigio,
com forte apelo entre os jovens, para
vender a ideia, como o apresentador
Luciano Huck, para Anhanguera, e

a cantora lvete Sangalo, para o EaD
Laureate. Ambas sédo artes veiculadas
nas redes sociais, a primeira em 2016
e a segunda em 2017. (MOCARZEL,
2017, p. 189)

Como conclusao, o autor detecta trés feno-
menos que teriam marcado a publicidade
das instituicdes privadas de Ensino Superior:
desaparecimento da juventude, bancari-
zacao da publicidade e oligopolizacdo do
setor educacional.

Em primeiro lugar, identificamos que
quanto maior o processo de financei-
rizacdo, menos a juventude aparece
como personagem das pegas. Esse
desaparecimento da juventude marca
uma passagem simbdlica entre dois
tipos de Ensino Superior. O antigo,
cujo tipo ideal era o estudante jovem,
e o atual, que busca abarcar todos os
publicos, inclusive os mais velhos, como
fica claro no Anuncio 18, da Estacio.
Também observamos uma mudanca no
que se anuncia. Had uma bancarizacao
da publicidade, com produtos finais

a venda gue nao sao aulas, diplomas,
formacoes. As instituicoes privadas de
Educacao Superior se transformaram
em financeiras, que tém no crédito
educacional seu principal ativo. Ou
seja, o ensino importa menos que o
retorno financeiro, quando deveriam
ser aspectos que caminhassem juntos.
Por fim, identificamos uma oligopoli-
zacao do setor educacional, em que
sO restardao poucos grupos, a partir do
fenébmeno das fusdes e aquisicdes. E
isto caminha também para a Educacao
Basica, no intuito de expandir mer-
cados a partir de uma saturacdo em
nivel superior, com a desaceleracdo do
financiamento publico (MOCARZEL,
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2017, p. 193)

Assim, fica visivel, na andlise das propagan-
das, o movimento de disputa de espacos de
mercado realizado por instituicdes de cara-
ter financeiro denominadas de instituicoes
de educacao superior.

1.2.3. Explosao da Educacao a
Distancia (EaD)

Figura 5

O segundo problema estrutural associado

a evolucdo no crescimento desproporcio-
nal das matriculas no setor privado é a
explosdo da Educacdo a Distancia (EaD).

O potencial inclusive dessa modalidade de
ensino tem ficado em segundo plano na sua
adocao acelerada pelas instituicdes priva-
das e, em especial, pelos grandes grupos
privados. Entre 2001 e 2020, as matriculas
em EaD no setor privado deixaram de ser
residuais para representar perto de 45% do
total do segmento, como mostra a Figura 5.

Percentual de estudantes matriculados em EaD no setor privado

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

No tratamento dos dados do Censo da
Educacdo Superior para a elaboracao da
figura acima, e outras figuras e tabelas
utilizadas neste trabalho, corrigimos uma
distorcdo nos microdados e sinopses da
educacao superior do INEP no periodo de
2006 a 2013 resultante da oferta de EaD
da Universidade Estadual do Tocantins, que
sera abordada em maior detalhe na secao
3.4 deste relatdrio.

A trajetdria da curva revela duas claras on-
das de crescimento acelerado. A primeira

delas, entre 2005 e 2007, foi acompanhada
por uma intensa supervisao do Ministério
da Educacdo (MEC), com o descredencia-
mento de algumas IES de baixa qualidade

e o saneamento de outras, mudando o
perfil da oferta. Nota-se uma segunda onda
de expansao acelerada, de 2016 até 2020
(Ultimo dado disponivel), estimulada por um
processo de desregulamentacao do setor. A
aceleracdo dessa onda ¢ ilustrada pelo fato
de que, para 2020, dados do Censo da Edu-
cacao Superior revelam que 60% de todos
os estudantes que ingressaram no Ensino
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privado neste ano o fizeram em cursos de
educacao a distancia.

Essa segunda onda de expansao tem como
subproduto o encolhimento na oferta de
matriculas presenciais do setor privado (Fi-
gura 6). Entre 2015 e 2020, as matriculas

Figura 6 privadas

presenciais experimentaram queda susten-
tada, revertendo a tendéncia de cresci-
mento das décadas anteriores. Ao mesmo
tempo, a curva que representa as matricu-
las em EaD apresentou aceleracao, prova-
velmente ainda mais acentuada por conta
da pandemia de Covid-19.

Matriculas em cursos presenciais e com educacao a distancia nas IES

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

A crescente utilizacdo da educacéao a
distancia permite, por um lado, uma maior
democratizacdo do acesso ao Ensino Su-
perior e pode ser realizada com qualidade
académica por IES publicas e privadas,
como mostram inumeras experiéncias exi-
tosas no Brasil e no mundo. No entanto,
nota-se que no Brasil ela tem sido utilizada,
majoritariamente, como um instrumento de
financeirizacdo do Ensino Superior no pais.
Como discutiremos neste trabalho, 77% de
todas as matriculas em EaD (IES publicas e
privadas) e 81% de todos os novos ingressos
em EaD no ano de 2020 foram realizados
pelos dez grandes grupos privados, sendo
que boa parte desta oferta esta sendo feita
em cursos/IES de baixa qualidade e com

altissimas taxas de evasao.

1.2.4. Gargalos do Ensino Superior
publico federal e estadual

O terceiro fator estrutural preocupante
para o Ensino Superior brasileiro é a trajeto-
ria do setor publico. O ciclo de crescimento
inaugurado no final dos anos 2000 sofreu
forte desaceleracdo nos Ultimos anos e che-
gou a apresentar reversao pela primeira vez
em 2020. O numero de matriculas encolheu
nesse segmento, na comparagdo com o ano
anterior, como mostra a Figura 7.
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Figura 7

Estudantes matriculados nas IES Publicas Estaduais e Federais

Fonte: Elaborac¢do prépria com dados do Censo da Educacéo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

A expansao de matriculas nas IES publicas
federais entre 2008 e 2017 esta relacionada
aos cursos criados entre 2006 e 2014. Num
esforco coordenado, houve a expansao de
matriculas presenciais, no ambito do Pro-
grama de Apoio a Planos de Reestrutura-
cao e Expansao das Universidades Federais
(Reuni), a criacao de novas Instituicoes
Federais de Ensino Superior (IFES), criacao
de novos campi dos Institutos Federais e
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica
(Cefets) e o programa Universidade Aberta
do Brasil (UAB).

Para oferecer uma nocdo da magnitu-

de dessa expansao, desenvolvemos uma
medida especifica. Classificamos todos

os estudantes matriculados em 2019 de
acordo com o ano de criacao do curso que
frequentavam. Um exemplo: um graduando
cursando em 2019 Relacdes Internacionais
na Universidade Federal de Sdo Paulo foi
representado como uma ocorréncia para o
ano de 2011 — o ano em que foi criado seu
curso naquela instituicdo de Ensino Supe-
rior.

Assim, todos os matriculados em institui-
coes federais em 2019 foram localizados a
partir da criacao de seu curso nas diversas
instituicdes, como mostra a Figura 8.

Esta expansao procurou corrigir algumas
distorcdes, como a forte concentracéo de
matriculas das IFES nas capitais, que passou
de 68,7% em 2004 para 48,7% em 2015.

Este ciclo de expansao se esgotou e, mais
preocupante, o nimero de matriculas do
setor publico encolheu 6,6% entre 2019 e
2020, passando de 1,90 milhdo de estudan-
tes para 1,77 milhdo. O ndmero de estudan-
tes novos encolheu 9,2%, passando de 519
mil para 472 mil estudantes. O percentual
de matriculas por modalidade de ensino nas
instituicoes publicas e privadas € apresenta-
do na Figura 9.

Nos ultimos 25 anos, apesar dos investimen-
tos e das iniciativas de expansao do setor
publico, agravou-se a distancia entre a par-
ticipacao das matriculas publicas e privadas
no Ensino Superior.
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Numero de estudantes matriculados nas IFES em 2019 como funcao do ano

Figura 8 . . .
g de criacao do curso em que esta matriculado

Fonte: Elaborac¢éo propria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,
2022).

Percentual de matriculas presenciais e com educacao a distancia no Ensino

Figura 9 Superior publico e privado

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,
2022).
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Em 1995, seis de cada dez matriculas esta-
vam em instituicdes privadas. Em meados
dos anos 2000, as instituicdes privadas
passaram a responder por oito de cada dez
matriculas. Esse patamar tem se mantido,
de forma geral, mas a distancia voltou a se
ampliar em 2020.

A trajetdria das curvas reflete o impulso ao
setor privado representado pelo Decreto n®
2.306, em 1997, que permitiu a criacdo de
instituicdes com fins lucrativos. Esse seg-
mento cresceu de 61% para 77% das ma-
tri-culas entre 1997 e 2008. Entre 2008 e
2013, a proporcao de matriculas privadas se
estabilizou no patamar de 73% a 74%, por

Figura 10

Fonte: Seki (2021)

conta dos investimentos no setor publico.
Com o esgotamento desse ciclo de expan-
sdo, o percentual de matriculas do setor
privado voltou a crescer, chegando a 78%
em 2020.

O nivel de participacdo do setor privado no
Ensino Superior brasileiro estd distante do
padrdo internacional, conforme mostra a
Figura 10. Os dados sdao da Organizacao das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco) e se referem aos paises
com mais de 150 mil estudantes no Ensino
Superior que possuiam este dado dos per-
centuais de participacdo do ensino privado
no total para o ano de 2019.

Percentual do ensino privado em 2019 para diferentes paises
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Poucos paises se aproximam das altas taxas
do Brasil. A média de participacdo do ensi-
no privado nos 11 paises europeus contems-
plados nos dados da Unesco para 2019 é de
19,8%. Segundo Kwiek (2018, p. 2), o ensino
privado na Europa ndo tem a mesma cen-
tralidade vista no Brasil. “Na maioria dos
sistemas europeus, prestigio e alto ranking
internacional estao correlacionados com
pesquisa avancada, que geralmente nao
estd associada com o ensino privado”, infor-
ma o autor.

Os Estados Unidos igualmente estao longe
do modelo brasileiro no Ensino Superior,
com apenas 26% dos estudantes no Ensino
Superior no ensino privado em 2019 (UNES-
CO, 2019). O caso dos Estados Unidos € ain-
da mais emblematico pela vigilancia exerci-
da sobre as instituicdes com fins lucrativos.
Em 2012, frente a uma expansdao do ensino
privado de |ES com essa caracteristica, uma
comissao do Senado divulgou investigacao
realizada por dois anos e concluiu pela
ineficacia de boa parte desse segmento em
termos educacionais. Foram propostas me-
didas de aumento de transparéncia, forta-
lecimento da supervisdo e criacado de prote-
cdes aos estudantes. Foi proposta a revisao
do financiamento federal, apesar do carater
de empresa que tinham essas instituicdes
(HELP, 2012).

O percentual pouco usual de estudantes
concentrado no ensino privado, especial-
mente em instituicdes com fins lucrativos
e em grandes grupos, associado a uma
liberalizacao das regras de regulamentacao
e supervisao, impactando no crescimento
acelerado dos cursos EaD, aponta para

um guadro preocupante na trajetodria de
expansao do Ensino Superior brasileiro nos

Ultimos anos.

Introducéo | 31






2. Quadro geral da oferta de
Ensino Superior no Brasil em 2020

Neste capitulo, oferecemos uma visao
ampla da oferta de Ensino Superior no pais,
sempre que possivel utilizando os dados
mais recentes do INEP, que correspondem
aos microdados do Censo da Educacéao
Superior de 2020 (Inep, 2022).

Para efeito de comparacéao, dividimos esta
oferta em sete categorias de IES:

IES publicas federais;

IES publicas estaduais;

I[ES publicas municipais;

IES confessionais;

e Faculdades particulares, excetuadas
as confessionais;

e  Centros Universitarios particulares,
excetuadas as confessionais;

e Universidades particulares, excetua-
das as confessionais.

Separamos as |ES confessionais das demais
IES privadas por apresentarem caracteristi-
cas diferenciadas, como uma antiga historia
de constituicdo e objetivos de formacao
muito préximos aos das universidades publi-
cas.

Uma vez que o INEP nao separa no Censo
da Educacéao Superior as IES confessionais
das demais IES privadas, esta categorizacao
foi realizada pelos pesquisadores do Centro
de Estudo Sou_Ciéncia, com base em dife-
rentes informacdes coletadas nas paginas
das instituicdes e em dados dos censos

anteriores.

Acreditamos ser essa separacao fundamen-
tal para permitir uma melhor compreensao
do sistema universitario brasileiro.

Ressaltamos que a sinopse de dados do
INEP agrega como instituicdo publica muni-
cipal duas categorias que constam no dicio-
nario de dados desse Instituto como IES
Publica Municipal, cddigo 3 no campo TP_
CATEGORIA_ADMINISTRATIVA, que contém
33 IES com 51.932 estudantes matriculados
em 2020 e outra categoria denominada de
Especial, com o cddigo 7, em 2020 com 24
IES e um total de 26.622 estudantes.

Ambas as categorias somam 57 IES com
78.543 estudantes. Adotamos a mesma
nomenclatura utilizada na sinopse do INEP,
e agregamos os codigos 3 e 7 como |ES pu-
blicas municipais.

2.1. Estudantes de graduacao e
docentes

A Tabela 3, que apresenta os dados do
Censo da Educacao Superior de 2020, no
que tange aos seguintes indicadores: o
numero de IES em cada categoria; o nume-
ro de estudantes matriculados em cursos
presenciais, EaD e total; o percentual de
estudantes matriculados e ingressantes em
cursos EaD em relacao ao total do grupo;
a relagcao estudante/professor, incluindo af
todos os estudantes, presencial e EaD, e o
percentual de docentes Doutores de cada
categoria de IES.
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Tabela 3

Numero de IES, matriculas, relacdo estudante/docente equivalente a 40hs e

percentual de docentes por categoria de IES em 2020

Fonte: Elaboracdo dos autores a partir de Durham (2003)

Em 2020, tivemos um total de 8,68 milhdes
de estudantes matriculados em 2.457 |ES,
dos quais 58,2% (5,05 milhdes) estdo em
Universidades e Centros Universitarios
particulares nao confessionais. Em relacao
ao numero de estudantes ingressantes no
Ensino Superior em 2020, de um total de
3,77 milhdes, 70,4% entraram nas Universi-
dades ou Centros Universitarios particulares
nao confessionais.

O numero de matriculas no Ensino Superior
publico presencial encolheu 6,6% de 2019
para 2020, passando de 1,90 milhdo de
estudantes para 1,77 milhdo e o numero de
novos ingressantes encolheu 9,2%, passando
de 519 mil para 472 mil estudantes. A par-
ticipacado percentual no total de matriculas
presencial e EaD das IES publicas estaduais
e federais e nas |IES municipais encolheu

de 23,9% em 2019 para 22,2 % em 2020 e

a participacao das instituicdes publicas no
numero de ingressos caiu de 15,8 % para
13,2%.

Para um guadro geral da distribuicao das
matriculas, a Tabela 4 mostra os matricula-
dos em cursos de graduacao de maior pro-

cura, o percentual de matriculas em EaD

e 0 numero de matriculas em IES publicas
e privadas nas modalidades presencial e a
distancia, segundo o Censo da Educacao
Superior de 2020. Foram consideradas ape-
nas as carreiras com mais de 100 mil matri-
culados no total, o que significa 68,2% de
todas as matriculas no Ensino Superior.

Nota-se que dentre as carreiras com mais
de 100 mil estudantes, aguelas com a maior
proporcao de oferta em EaD sdo Gestao
de Pessoas (75,60%), Pedagogia (72,90%),
Servico Social (72,20%), Logistica (72,10%),
Educacao Fisica (52,80%), Educacéao Fisi-

ca Licenciatura (52,40%), Contabilidade
(51,00%), Administracado (49,10%) e Sistemas
de Informacéao (45,30%). Vale lembrar que
os estudos em EaD exigem de seus matricu-
lados muita autonomia intelectual e habito
de estudo, a realizacdo de inumeras ativi-
dades de leitura e interpretacao de textos
complexos de areas especificas, que devem
ser acompanhados por encontros virtu-

ais ou tutoriais, muito bem planejados, do
contrario podem deixar lacunas e provocar
inclusive a evasao.
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Tabela 4

Estudantes matriculados nas principais carreiras em cursos presenciais e

com EaD das IES publicas e privadas

Fonte: Elaborac¢do propria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2020 (INEPR, 2022).

Para ter qualidade, os cursos EaD preci-
sam de Projetos Pedagdgicos proprios, bem
estruturados para a modalidade e com
financiamento suficiente para ofertar uma
qualificacdo profissional consistente. Além
disso, de uma maneira geral, sdo poucas as
oportunidades dos estudantes de EaD das
IES privadas com grande numero de estu-
dantes de experimentarem atividades de
iniciacao cientifica, participacdo em proje-
tos e programas de extensdo, debates,

palestras, eventos culturais, politicos etc.

Em relacédo a distribuicdo do total de matri-
culados no Ensino Superior por regido do
pais, o Mapa 1 mostra o percentual de
estudantes em relacdo a populacéo dos
Estados, onde se pode observar uma distri-
buicdo ndo homogénea de matriculas por
regiao do pais, também apresentado na
Tabela 5.

Capitulo 2| 35



Percentual de estudantes matriculados em cursos de graduagao com

Mapa 1 relacdo a populacao do Estado

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER, 2022) e popula¢cdo dos Mu-
nicipios (IBGE, 2021).

Populacao, numero de estudantes matriculados e percentual de matriculas

Tabela 5 A ~ o= .
com relagado a populagao por regiao do pais

Fonte: Elaboracédo propria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2020 (INER, 2022) e popula¢cdo dos Mu-
nicipios (IBGE, 2021).
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Conforme visto na Tabela 5, temos uma
desigualdade regional no pais também no
quesito percentual de estudantes matricu-
lados no Ensino Superior, estando a regido
Sul com o maior percentual do pais e a
nordeste com o menor percentual.

Algumas carreiras mostram correlacdo en-

tre o percentual de estudantes no Ensino
Superior e a vocacao daguela regiao, como

Mapa 2

€ o caso da area de Agricultura, Silvicultu-
ra, Pesca e Veterinaria, que parecem mais
densas em regides com maior potencial
agricola.

O Mapa 2 mostra o percentual de estudan-
tes matriculados em cursos dessas dreas
em relacado a populacdo do Estado, onde
se nota prevaléncia em estados da regiao
centro oeste e sul do pais.

Percentual de estudantes matriculados em cursos na drea de Agricultura,
Silvicultura e Veterindria com relagcao a populagao do Estado

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEF, 2022) e populacdo dos

Municipios (IBGE, 2021).

QOutras carreiras apresentam distorcoes em
sua oferta, como por exemplo a carreira de
Pedagogia, que deveria ser razoavelmente

homogénea. O Mapa 3 mostra o percentual
de matriculas por Estado nesses cursos pre-
senciais e a distancia em relacdo a popula-

cdo do estado. Nao nos parece simples
explicar a diferenca na distribuicdo percen-
tual de estudantes matriculados em cursos
de Pedagogia por habitante, seja no Amapa
(0,87%), em Santa Catarina (0,62%), no Rio
de Janeiro (0,29%) ou no Ceara (0,28%).
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Mapa 3 a populacao do Estado

Percentual de estudantes matriculados em cursos de Pedagogia com relagao

Fonte: Elaborac¢do propria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2020 (INER, 2022) e populacdo dos

Municipios (IBGE, 2021).

Ao tomarmos como referéncia a quantida-
de de professores existentes na educacao
infantil e nos primeiros anos do ensino
fundamental em 2021, e o percentual de
docentes nesses niveis de ensino por ha-
bitante em cada Unidade da Federacéo,
evidenciados na Tabela 6, € possivel verificar
que os estados com o maior percentual de
docentes da educacao infantil por habitan-
te sdo Santa Catarina (0,84%), Mato Grosso
do Sul (0,80%), Parana (0,78%), Maranhao
(0,74%), Sao Paulo (0,71%) e Piaui (0,71%).

J& os que apresentam a menor proporcao
sdo Goias (0,49%), Acre (0,49%), Pernambuco
(0,49%) e Rondonia (0,46%), locais em que
deveriam existir uma maior quantidade de
oferta de vagas e matriculas em cursos de
Pedagogia para atender a demanda dos
estudantes. Essa comparacdo mostra a dis-
tancia entre a possivel demanda por pro-
fessores da educacao basica e a oferta na
Pedagogia que vem ocorrendo, o que indica
a necessidade de maior planejamento para
a formacao de docentes no pals.
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Tabela 6 nos Estados

Professores em exercicio e estudantes matriculados na educacao infantil

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educacdo Bdsica 2021; IBGE. Diretoria de Pesquisas - DPE - Coordenac¢éo de Po-
pulacdo e Indicadores Sociais — COPIS; Elabora¢cdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020

(INER 2022).

No que toca as matriculas nos cursos de
graduacao por modalidade de ensino, o
Censo da Educacao Superior de 2020 mos-
tra que as 400 universidades particulares e
centros universitarios particulares tém mais
que a metade das matriculas na modalida-
de de EaD e caminham para ampliar esta
modalidade.

No caso das universidades particulares, em
2020, 70,0% das novas matriculas foram re-
alizadas em cursos EaD. Neste mesmo ano,
as 64 |ES confessionais tiveram cerca de 1/3
de seus ingressantes na modalidade EaD e

as 1.741 faculdades particulares ainda tém
uma oferta essencialmente presencial, com
apenas 11,7% de de seus estudantes matri-
culados em cursos EaD.

As |ES publicas apresentam um baixo per-
centual na oferta de EaD, representando
apenas 5,0% do total de estudantes matri-
culados no pais e de 2,4% dos estudantes
ingressantes no ano de 2020, uma conse-
quéncia direta do “apagamento” do siste-
ma Universidade Aberta do Brasil, que é o
principal responsavel pelo financiamento da
EaD das publicas Federais e Estaduais.
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O Mapa 4 mostra a comparacao da distri- presenciais (a esquerda) e EaD (a direita)
buicdo percentual de matriculas em cursos em relacado a populacdo do Estado.

Percentual de estudantes matriculados em cursos presenciais e com EaD
Mapa 4 - s ~
com relacado a populacao do Estado

Presencial EaD

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER, 2022) e populacédo dos
Municipios (IBGE, 2021).

Observamos uma diferenca na distribuicdo A educacao a distancia permite uma
percentual de matriculas do ensino pre- maior capilaridade da oferta de cursos de
sencial e da educacao a distancia, que traz Ensino Superior, como mostra o Mapa 5,
conseqguéncias importantes na questao comparando a oferta de ensino presencial
do desenvolvimento regional, e que serdo (a esquerda) e da EaD (a direita) das IES
abordadas em uma secdo especifica do privadas.

Capitulo 3.
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Mapa 5 . .
privadas nos municipios

Presencial

Localizacdo dos campi dos cursos presenciais e dos polos de EaD das IES

EaD

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEPR, 2022).

Como mostraremos no Capitulo 3, embo-
ra a oferta de EaD das IES privadas possa
contribuir para democratizar o acesso ao
Ensino Superior, essa contribuicdo é con-
troversa, visto que ela tem se concentrado
em poucos grupos privados que, em alguns
casos, formam estudantes cujo desempenho
nas provas do Enade é baixo e possuem
altissimas taxas de evasao. Além disso, gera
impacto negativo no desenvolvimento re-
gional, conforme discutiremos mais adiante.

No Mapa 6, comparamos 0s municipios com
oferta de Ensino Superior publico presencial
(a esquerda) e EaD (a direita) das IES fede-
rais e estaduais. A oferta de EaD destas IES
ocorre, de uma maneira geral, por meio de
polos regionais da Universidade Aberta do
Brasil, uma parceria desse programa sedia-
do na Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) com as
prefeituras municipais, que abrigam cursos
de todas as |IES publicas da regido.
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Mapa 6 . ..
privadas nos municipios

Presencial

Localizacdo dos campi dos cursos presenciais e dos polos de EaD das IES

EaD

Fonte: Elaborac¢éo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER, 2022).

Segundo o Censo da Educacao Superior
de 2020, as IES publicas possuiam 157 mil
estudantes matriculados em EaD, represen-
tando apenas 5% da oferta global de EaD
no pais, e 48.300 estudantes ingressantes,
o que representa apenas 2,4% do total de
estudantes que ingressaram em cursos EaD
no pais em 2020. 57% dos ingressos na EaD
publica ocorreram no Estado do Rio de
Janeiro, nas |IES que compdem o consdrcio
Cederj, e no Estado de Sao Paulo, na Uni-
versidade Virtual de Sdo Paulo (Univesp),
ambos sistemas majoritariamente financia-
dos pelos respectivos governos estaduais.

As outras universidades publicas, que tém a
EaD financiada apenas pelo sistema Uni-
versidade Aberta do Brasil (UAB — Capes/
MECQ), tiveram participacdo de 43% da
oferta publica em 2020, o que representa
apenas 1,03% da oferta global de EaD no
parls.

Retomamos, agora, nos dados da Tabela 7,
as informacdes apresentadas no inicio desta
secdo, mais especificamente na Tabela 3.
Colocando luz sob os numeros referentes a
relacdo entre alunos e professores - no que
tange ao tempo de dedicacao - e escolari-
dade do docente, por tipo de IES.
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Tabela 7

Numero de IES, relacdo estudante/professor equivalente a 40hs e percentu-

al de Doutores por categoria de IES

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022).

Chama a atencao o alto numero de estu-
dantes por professor nas Universidades e
Centros Universitarios particulares, em mé-
dia 91 estudantes por professor equivalente
a 40 horas. Observamos um comporta-
mento distinto nesse quesito das IES con-
fessionais, que possuem 34 estudantes por
professor equivalente a 40 horas, e também
das demais faculdades particulares, com 36
estudantes por professor, aproximando-se
da relacédo estudante por professor equiva-
lente a 40 horas das IES municipais (22).

As |ES publicas estaduais e federais tém
uma relacdo bem mais baixa, respectiva-
mente de 16 e 11 estudantes por professor,
sendo que, nas publicas estaduais e federais
os professores tém, de uma maneira geral,
maior carga em pesquisa e extensao, con-
forme abordaremos mais adiante.

E de se notar, ainda, como o percentual de
doutores das IES publicas estaduais (63,0%)
e federais (73,6%) € mais do que o dobro
em relacado as universidades particulares
(32,5%), centros universitarios particulares
(27,4%) e faculdades particulares (27,4%).

As |ES municipais precisam ser compreen-
didas em sua especificidade, de modo a
analisarmos sua proximidade média em re-
lacdo as IES particulares no que diz respeito
ao percentual de docentes com doutorado
(28,5%). As IES confessionais, novamente, se
destacam em relacao as outras particula-
res por apresentarem um numero maior de
docentes com doutorado (47,8%).

2.2. Envolvimento com a pds-
graduacao e pesquisa

A Tabela 8 apresenta os dados agregados a
partir das informacdes disponibilizadas pela
Capes, tais como numero de estudantes
em programas de Mestrado e Doutorado,
Docentes que participam destes progra-
mas, numero de programas pelas categorias
anteriormente pesquisadas de classificacao
das IES. Incluimos também as ofertas que
nao sao realizadas pelas IES, separadas em
instituicoes publicas e privadas.
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Tabela 8

Estudantes, nimero de programas de Pds-Graduagao, docentes envolvidos

na Pds-Graduagao por categoria de IES

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo da Educacéo Superior de 2020 (INER 2022) e Dados Abertos Capes

(CAPES, 2022).

Na Tabela 8 verificamos que apenas uma
peguena parcela da oferta (172 progra-
mas, 4,1% do total) ndo esta presente em
instituicdes com estudantes de graduacao,
ou seja, a pos-graduacao é essencialmente
executada em Instituicdes de Ensino Supe-
rior no pais. De forma expressiva, 81,9% dos
estudantes de pds-graduacao stricto sensu
estdo em instituicdes publicas; 6.0% em
instituicbes confessionais e apenas 8.8% nas
demais instituicoes privadas.

Observamos uma significativa diferenca no
esforco de participacado da pds-graduacao e
pesquisa das IES confessionais quando com-
parada com as demais |IES particulares, con-
forme discutiremos ao longo deste texto.

As |ES publicas federais e estaduais tém
uma meédia de 14,7% do seu total de estu-
dantes em cursos de pds-graduacao, nas IES
municipais esse percentual de estudantes &
de apenas 2%, bem inferior aquele das IES

publicas federais e estaduais.

As |IES confessionais tém 5,1% do total de
estudantes em cursos de pds-graduacao,
destacando-se a oferta das demais IES
privadas, com média de apenas 0,6% (0,8%
nas universidades privadas, 0,2% nos centros
Universitarios e 0,7% nas faculdades parti-
culares).

Os Centros Universitarios, de maneira geral,
tém um baixissimo envolvimento na oferta
de cursos de pds-graduacao, sendo de ape-
nas dois estudantes de pds-graduacao para
1000 matriculados.

Em particular, vale a pena avaliar o per-
centual de estudantes e programas de
pos-graduacao entre as universidades, que
sao as instituicdes que normativamente sao
obrigadas a oferecer cursos e programas
regulares de pds-graduacao stricto sensu. A
Tabela 9 compara esses valores.
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Tabela 9

Numero de estudantes em programas de mestrado e doutorado em

Universidades por categoria de IES

Fonte: Elaborac¢éo prdpria com dados do Censo da Educac¢éo Superior de 2020 (INER, 2022) e Dados Abertos Capes

(CAPES, 2022).

Observamos, inicialmente, que 77% dos
estudantes de pods-graduacao do pais estao
nas Universidades federais e estaduais, res-
ponsaveis pelo grosso da pesquisa cientifica
realizada no pais.

Chama a atencao o baixo numero de estu-
dantes de pds-graduacao das Universidades
particulares (excetuando-se as confessio-
nais), apenas 8 estudantes para cada 1.000
matriculados, ao passo que sdo 80 nas Con-
fessionais (11 vezes mais), 150 nas Publicas
Estaduais (20 vezes mais) e 170 nas Publicas
Federais (23 vezes mais).

Aparentemente, as Universidades particula-
res tém seus cursos de pos-graduacao ape-
nas para ‘cumprir a regra’, ou seja, para que
possam ser autorizadas ao funcionamento

na categoria administrativa da Universida-
de.

Por outro lado, o percentual de estudantes
de mestrado e doutorado nao é homogé-
neo entre as 69 universidades particulares,
que ndo sao confessionais e tém estudantes
de pos-graduacao, como mostra a Figura 11,
que correlaciona o percentual de estudan-
tes de pods-graduacao stricto sensu (eixo y)
com o numero de estudantes totais destas
universidades particulares ndo confessionais
(eixo x).

A Figura 11 indica que as instituicbes com
0s maiores numeros de estudantes nao sao
as que, necessariamente, tém mais estudan-
tes de pds-graduacao.
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Percentual de estudantes matriculados em cursos de mestrado e doutorado

Figura 11
confessionais

em relagao ao total de estudantes das Universidades particulares nao

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022).

Conforme visto, esse percentual é menor
que 0,5% para as dez universidades com
mais de 50 mil estudantes matriculados,
sendo que as duas com mais de 400 mil
estudantes tem um percentual de apenas
0,1%, em outras palavras, apenas um es-
tudante em cada 1000 matriculados esta
fazendo um curso de mestrado ou doutora-
do nas duas IES que congregam, em 2020,
cerca de 10% do total de matriculas em
cursos de graduacao no pais. Voltaremos a
esta questdo no Capitulo 3.

Analisando aguelas com mais estudantes de
pos-graduacao, 12 possuem mais de 5% de
seus estudantes em cursos de pods-gradua-
cao e em duas esse nimero chega a quase
10%, o que mostra que nesse ambiente
competitivo do setor privado ndo confessio-
nal existe espaco financeiro para uma maior
contribuicdo ao esforco de pds-graduacao e
pesquisa do pals.

Por outro lado, destaca-se nesses dados a

importante contribuicdo das Universida-
des confessionais para a pds-graduacao e
pesquisa, visto que elas apresentam 8,0% de
seus estudantes em programas de pds-gra-
duacéo.

Comparamos na Tabela 10 o numero de
professores das |ES cadastrados como do-
centes na Capes, ou seja, que participam de
programas de pds-graduacao stricto sensu.

Podemos observar que a maioria dos do-
centes das IES publicas federais e estaduais
atuam em programas de pds-graduacao
stricto sensu (73,6 e 63%, respectivamente),
enguanto este percentual cai para 18,3%
nas |ES confessionais; 11,4 % nas universida-
des particulares; 7,5% nas |[ES municipais e
apenas menos de 3% para os centros uni-
versitarios e faculdades particulares.

Mais uma vez, vemos como as universidades
confessionais se comportam diferente das
instituicoes particulares.
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Docentes em exercicio e docentes que atuam em programas de Mestrado e

Tabela 10 Doutorado por categoria de IES

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo da Educacéo Superior de 2020 (INER, 2022) e Dados Abertos Capes

(CAPES, 2022).

2.3. Enade e evasao

Nesta secao, vamos avaliar o desempenho
dos estudantes do Ensino Superior tendo
em vista os seus resultados no Enade para
o ultimo ciclo de exames, que ocorreu nos
anos de 2017, 2018 e 2019.

Cada ano refere-se a um determinado
conjunto de cursos, completando o ciclo
em trés anos com a totalidade dos cursos
avaliados. Em 2019, tivemos provas para al-
gumas carreiras que também foram avalia-

dos em 2017, como, por exemplo, 0s cursos
de Engenharia. Nestes casos, utilizamos os
resultados mais recentes de 2019. Devido a
pandemia, os exames de 2020 e 2021 nao
foram realizados.

O estudo de trajetoria dos estudantes do
INEP (2022) indica um tempo médio de
conclusao de curso de cerca de 5 anos, e
depende criticamente do tipo de curso.

A Figura 12 mostra o percentual de con-
cluintes como funcéo do tipo de curso para
estudantes que ingressaram em 2011.
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Figura 12

Percentual de concluintes por ano para ingressantes em 2011

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Estudo de Fluxo da Educacéo Superior (INER 2022).

No caso dos cursos de bacharelado e licen-
ciatura, um terco dos estudantes leva mais
de cinco anos para concluirem seus cursos.
Isto significa que, ao analisarmos os resul-
tados dos estudantes no Enade nos exames
do ciclo de 2017 a 2019, observamos o de-
sempenho de estudantes que ingressaram,
em meédia, entre 2013 e 2015, mas, também,
os estudantes de cursos de Bacharelado e
Licenciatura que ingressaram antes de 2013.

Uma vez que a situacao do Ensino Supe-
rior privado no pais se alterou muito desde
2013, teremos com estes resultados apenas
uma visdo parcial da situacédo atual na ofer-
ta do ensino privado.

Veremos os resultados do Enade para o
ciclo 2017 a 2019 de duas formas: na pri-
meira, vamos calcular o percentual de estu-
dantes que fizeram o exame em cursos que
obtiveram conceito Enade 1 ou 2, em uma
faixa que vaide 1 a 5.

Na segunda, determinamos os valores do
Enade proporcional de cada grupo de IES
como (BIELSCHOWSKY, 2018):

O Enade proporcional de cada IES referen-
te ao ciclo avaliativo 2017-2019 é calculado
pela soma dos produtos da nota obtida no
Enade por curso desta IES em um determi-
nado ano do ciclo 2017-2019 pelo numero
de participantes na prova do Enade daque-
le curso naguele ano, dividida pelo total

de participantes no Enade da IES no ciclo
avaliativo.

Por exemplo, supondo-se uma IES que teve
a participacdo de 30 estudantes do cur-

so de pedagogia em 2017, 40 estudantes
no curso de administracdo em 2018 e 25
estudantes no curso de educacéo fisica

em 2019, sendo que os cursos obtiveram,
respectivamente, os conceitos 2, 3 e 2 no
Enade. O Enade proporcional dessa IES sera
calculado como:
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Também calculamos o Enade proporcional

referente ao ciclo avaliativo 2017-2019 se-
parando os cursos EaD e presencial. Nesses
casos, 0 numerador soma apenas 0s Cursos
da referida modalidade e o denominador

traz o total de participantes na referida
modalidade.

Para este momento, analisaremos as mé-
dias dos Enade proporcionais das IES em
cada grupo. A Tabela 11 mostra esses re-
sultados (Enade proporcional e estudantes
em cursos com Enade 1 ou 2) distribuidos
nas diferentes categorias, onde colocamos
apenas os alunos participantes em cursos
que obtiveram conceito Enade (excluidos os
cursos sem conceito).

Numero de concluintes participantes, valor do Enade proporcional e per-

Tabela 11
2019 por categoria de IES

centual de estudantes em cursos com Enade 1 ou 2 nos exames de 2017 a

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Enade (INER, dados armazenados pelos autores, 2022).

Podemos observar um desempenho desta-
cado das |ES federais, estaduais e das IES
confessionais tanto no percentual de estu-
dantes concluintes em cursos com Enade 3,
4 ou 5 quanto no Enade proporcional.

As |ES privadas trazem os piores resultados:
dos 788 mil estudantes das IES particula-
res ndo confessionais que fizeram o Enade
entre 2017 e 2019 (Universidades, Centros
Universitarios e Faculdades), 43% (345 mil)
estavam em cursos com Enade 1 ou 2, bem

acima dos 15,2% das |IES publicas federais e
estaduais, com o agravante que este baixo
desempenho ocorre também nas universi-
dades particulares que deveriam, por ter
alcancado esta classificacao, obter melho-
res resultados.

Cabe observar, mais uma vez, que o desem-
penho dos estudantes das |IES particulares
nao é homogéneo, pois algumas IES particu-
lares apresentam um bom desempenho de
seus estudantes no Enade.
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Chama de novo a atencado o bom desem-
penho dos estudantes das IES confessionais,
no mesmo patamar das |IES publicas fede-
rais e estaduais.

Vejamos a questao da evasao, que discutire-
mos em maior detalhe no Capitulo 3, onde
descreveremos a metodologia adotada.

Determinamos o percentual de estudan-
tes ativos no final de 2019, com ingresso

ao longo de 2018, lembrando que, de uma
maneira geral, os estudantes entram no
primeiro ou no segundo semestres do ano
e, neste sentido, este percentual refere-se a
estudantes ativos ou diplomados em até 2
anos (Tabela 12).

Percentual de estudantes ativos ou concluintes no final de 2019 tendo en-
trado ao longo do ano de 2018 por categoria de IES

Tabela 12

Fonte: Elaborac¢do prépria a partir dos microdados Censo da Educag¢do Superior de 2018 e 2019 (INEF, dados ar-

mazenados pelos autores, 2022.)

Observamos um percentual de permanén-
cia bem superior dos estudantes das IES
publicas federais, estaduais e municipais
daqueles das universidades particulares.
Chama a atencdo que apenas 43,4% dos
estudantes das universidades particulares
nao confessionais estdo ativos em até dois
anos de curso. No Capitulo 3, analisaremos
em maior profundidade estes motivos.

2.3.1. Perfil socioeconémico dos
diplomados

Um dos argumentos muito utilizados por

alguns grupos para justificar o baixo de-
sempenho no Enade na permanéncia dos
estudantes nas IES privadas € que nestas
estdo os estudantes oriundos de familias
de perfil socioecondmico baixo. Para avaliar
esta questao, precisamos utilizar os dados
do Enade, uma vez que o Censo da Educa-
cado Superior ndo traz informacdes do perfil
socioeconémico dos estudantes.

Na Figura 13, comparamos o perfil socio-
econdmico das |ES publicas estaduais e
federais com aquele das |IES privadas nao
confessionais (Universidades, Centros Uni-
versitarios e Faculdades) e das IES confes-
sionais, que compdem, juntas, cerca de 98%
do total de alunos.
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Figura 13

Perfil de renda dos concluintes participantes do Enade de 2017, 2018 e 2019

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Enade (INER dados armazenados pelos autores, 2022.)

A Figura 13 mostra que nas IES publicas ha
um percentual ligeiramente maior de estu-
dantes com renda familiar menor do que
1,5 salario-minimo; um percentual ligeira-
mente menor de estudantes com renda
familiar entre 1,5 a 10 salarios-minimos; e
um percentual ligeiramente maior para 10
salarios-minimos ou mais.

A maior parte dos estudantes possui renda
familiar de até 3 salarios-minimos, sendo
54,6% dos matriculados nas IES estaduais,
52,9% dos matriculados nas privadas (exce-
to confessionais), 47,8% dos matriculados
nas |ES federais e 40,7% dos matriculados
nas |ES confessionais nessa faixa.

Essa distribuicdo em termos de renda fami-

liar por tipo de IES ndo se mostra significa-
tiva para explicar as diferencas de desem-
penho no Enade nas universidades publicas
comparado com as privadas.

O perfil socioeconémico dos estudantes
das IES publicas vem se alterando de forma
marcante nos ultimos anos, fruto do regime
de cotas que favorece estudantes de renda
mais baixa, e que apresentam percentuais
de diplomacao equivalentes aos nao cotis-
tas (SOU_CIENCIA, 2021).

E interessante comparar o perfil socioeco-
némico apenas dos alunos cotistas das IES
publicas Estaduais e Federais com os de-
mais alunos das |IES particulares, que esta
apresentado na Figura 14.
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Figura 14

Perfil de renda apenas dos estudantes cotistas que participaram do Enade
de 2017, 2018 e 2019 com todos os estudantes das demais IES particulares

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos microdados do Enade de 2017, 2018 e 2019 (INER, dados armazenados pelos

autores, 2022.)

Considerando apenas os alunos cotistas,

e considerando o perfil desses estudantes
das IES publicas Federais diplomados entre
os anos de 2017 e 2019, observamos que
71.5% tém renda familiar inferior a 3 sa-
larios-minimos. Isso aponta para um perfil
socioecondmico menos favorecido para os
estudantes das IES publicas federais e esta-
duais quando comparado com aguele das
IES privadas.

Estes dados referem-se a estudantes ingres-
santes entre 2013 e 2015, quando o regime
de cotas ainda estava em fase de imple-
mentacado, mas inclufam também estudan-
tes ingressantes antes de 2013 conforme
mencionamos anteriormente.

Trabalho recente do Centro de Estudos

SoU_Ciéncia (2021) mostrou um percentual
equivalente de estudantes diplomados co-
tistas e ndo cotistas, ou seja, indica a perti-

néncia do regime de cotas para vencermos
as profundas e histdricas desigualdades
sociais do pais.

2.4. Comentarios gerais

Em linhas gerais, podemos agregar os dados
apresentados e tecer algumas conclusoes
iniciais.

A Tabela 13 apresenta o percentual de
estudantes ativos/concluintes, o percentual
de estudantes em cursos com Enade 1 ou
2, o percentual de docentes que atuam na
pos-graduacao, o percentual de docentes
com doutorado, o percentual de estudan-
tes em programas de pds-graduacao e a
relacdo estudante professor equivalente a
40 horas nos diferentes grupos de |ES.
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Tabela 13

Dados percentuais agregados sobre estudantes, cursos, docentes e

envolvimento em programas de Mestrado e Doutorado

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022), Dados Abertos Capes
(CAPES, 2022) e dados armazenados pelos autores do Enade e do Censo da Educacdo Superior (INEP).

A Tabela 13 mostra, de forma inequivoca,
que os estudantes das IES publicas federais
e estaduais apresentam melhores resulta-
dos no Enade e menores taxas de evasao,
além dessas IES terem uma relacdo de
estudantes/professores destacadamente
mais favoraveis ao ensino. Essas instituicoes
congregam a maior parcela dos cursos de
pos-graduacao do pais, e consequentemen-
te da pesquisa cientifica, e tém mais do que
o dobro do percentual de doutores das IES
privadas.

Estes resultados destacam também o
trabalho das IES confessionais, que apre-
sentam em todos os aspectos resultados
mais favoraveis que aqueles das demais |IES
particulares, como o desempenho de seus
estudantes no Enade, sua permanéncia,
participacdo na pos-graduacao e pesquisa e
o percentual de docentes doutores.

Chama a atencao a diferenca de desempe-
nho das IES municipais (INEP, codigo 3 no
campo categoria administrativa) e outras

(INEPR, codigo 7 no campo categoria admi-
nistrativa) e outras (INEP, cddigo 7 no cam-
po categoria administrativa). Visto que o
INEP agrega em sua sinopse as IES que tem
0 cdodigo 3 como sendo as publicas munici-
pais.

Observamos uma grande distancia nos dife-
rentes parametros entre as |IES particulares
(Universidades, Centros Universitarios e Fa-
culdades) em relacdo as demais categorias
consideradas - publicas estaduais e federais,
I[ES municipais e IES confessionais. As pri-
meiras apresentam os piores resultados no
Enade do ciclo 2017-2019, visto que 42,4%
de seus concluintes estavam em cursos
avaliados com Enade 1 ou 2, o equivalente
a cerca de 2,2 milhdes de estudantes.

Preocupa, em particular, a alta taxa de eva-
sdo das |ES particulares, destacando-se que
apenas 43,5% dos estudantes das universi-
dades privadas, que entraram ao longo do
ano de 2018, ainda estavam ativos em 2019.
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Chama a atencdo também a baixissima
participacao das IES particulares nao con-
fessionais no ensino de pds-graduacao e

na pesquisa, em especial das universidades
particulares nao confessionais, onde apenas
0,8% de seus estudantes estdo em cursos de
mestrado ou doutorado, e apenas 11,3% de
seus docentes participam de programas de
pos-graduacao stricto sensu.

Finalmente € importante mencionar que
estamos tratando de médias. Conforme
mencionado anteriormente, a diferenca no

percentual de estudantes de mestrado e
doutorado varia muito entre as universida-
des privadas ndo confessionais.

Na Figura 15, mostramos para as IES parti-
culares ndo confessionais o percentual de
estudantes concluintes com conceito Enade
insuficiente (1 ou 2), para cursos com mais
de mil participantes de todas as IES priva-
das, como funcdo do numero de estudantes
participantes. Consideramos apenas aque-
las IES que tiveram mais de mil estudantes
concluintes no ciclo Enade 2017-20109.

Percentual de concluintes participantes do Enade 2017 a 2019 em cursos

Figura 15

com conceito 1 ou 2 das Universidades particulares ndo confessionais em

funcao do nimero de estudantes de graduacao

Fonte: Elaboracdo prdopria com dados do Enade (INER, dados armazenados pelos autores, 2022.).

A Figura 15 também mostra diferencas mar-
cantes de desempenho no Enade entre as
Universidades privadas ndo confessionais e
uma correlacao entre os resultados obtidos
e o numero de concluintes da IES no ciclo
Enade — o que reflete, por outro lado, o
numero de estudantes matriculados nessas
[ES.

Nota-se que em seis Universidades particu-
lares ha mais do que 80% dos formandos

com conceito Enade insuficiente, enquanto
que varias outras, participando nas mes-
mas condicdes de competicao, apresentam
menos de 20% de concluintes com conceito
Enade insuficiente.

Uma conclusao importante se apresenta
neste estudo: abaixo das médias por cate-
goria que consideramos aqui, por exemplo
da categoria Universidades particulares nao
confessionais, temos uma grande diversida-
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de de resultados, indicando claramente
gue é sempre necessario ter uma atencao
especial para aquelas IES que, segundo
estes resultados, tém como meta um ensino
de qualidade e participacéo no esforco de
pos-graduacao e pesquisa do pais. Este é o
caso, de uma maneira geral, das IES confes-
sionais, conforme apontam os resultados
analisados ao longo deste Capitulo sendo
também o caso de algumas IES privadas
nao confessionais.

Esses resultados nos conduzem a um ques-
tionamento sobre o atual sistema de regu-
lamentacao e supervisao do Ensino Superior
do pals, mais especificamente, cabe pergun-
tar por que o sistema regulatério permite,
sem maiores constrangimentos, o funcio-
namento de Instituicdes que, sob o0 mesmo
sistema de competicao global, apresentam
altos indices de evasao e baixo desempenho
de seus estudantes nas provas do Enade

e diferencas tdo marcantes quanto a sua
contribuicdo ao esforco de ensino de pds-
-graduacao e pesquisa.

Observamos, de uma maneira geral, que o
desempenho global tem correlacdo com
o numero de estudantes da IES, e de uma
maneira mais ampla, do numero de estu-
dantes das IES que compdem os maiores
grupos educacionais do pafs. Por conta
disso, faremos uma analise minuciosa da
oferta destes grupos no Capitulo 3 e uma
discussao sobre a natureza destes grupos

no Capitulo 4.
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3. Efeitos da expansao das IES
privadas no Brasil

Ja apontamos na introducao deste relato-
rio como a expansao da educacao superior
brasileira nas ultimas décadas possui proble-
mas estruturais que podem ser compreendi-
dos a partir de trés componentes principais:
a concentracao dessa expansao em grupos
privados com fins lucrativos, o crescimento
da EaD e a estagnacdo/retracdo da educa-
cdo superior publica.

No Capitulo 2, trouxemos um quadro
diagnodstico da educacao superior brasileira
atual, com dados do Censo da Educacéao
Superior de 2020 e do ciclo avaliativo do
Enade 2017-2019. Neste, observamos como
ha uma clara diferenca nas condicdes e
resultados da oferta da educacao superior
publica em relacado a privada e, nesta, as di-
ferencas entre IES confessionais e as univer-
sidades, centros universitarios e faculdades
privadas ndo confessionais.

Questionamo-nos por que o sistema regula-
tério permite sem maiores constrangimen-
tos o funcionamento de IES privadas com
altos indices de evasao, baixo desempenho
de seus estudantes nas provas do Enade e
pequena contribuicdo ao esforco de ensino
de pds-graduacao e pesquisa.

Neste capitulo, vamos observar os efeitos
dessas diferencas, analisando a concen-
tracdo das matriculas nos grandes grupos
privados, as taxas de evasao e as relacdes
entre baixo desempenho no Enade e as
condicdes académicas de oferta.

3.1. O efeito da concentracao de
matriculas em grandes grupos pri-
vados e EaD nos resultados aca-
démicos

Conforme destacamos no Capitulo 2, a
expansao da oferta das |IES privadas deu-se
principalmente pela concentracéo de ma-
triculas em poucos grupos educacionais que
foram, ao longo dos anos, adquirindo dife-
rentes instituicdes e crescendo em tamanho
na relacdo com as outras instituicées. Como
a maneira de coletar os dados do INEP

nao inclui informacdes que permitam iden-
tificar os grupos educacionais detentores
das mantenedoras das IES, foi necessario
de nossa parte um minucioso trabalho de
consulta a diferentes fontes para agregar
as |IES em grandes grupos. Nos cruzamos

os dados do Censo da Educacao Superior
referente as IES e suas mantenedoras com
as informacdes constantes nas paginas dos
grupos educacionais e no sistema e-MEC
para associar as [ES/mantenedoras a seus
respectivos grupos educacionais. O carater
manual deste trabalho faz com que os nu-
meros apresentados neste capitulo estejam
sujeitos a alguma margem de erro*.

Na Figura 16, mostramos a evolugcao do
percentual de estudantes matriculados no
ensino superior nas IES que hoje compdem
os dez maiores grupos privados, comparado
com aqueles das demais |IES privadas e das
IES publicas. Os dez maiores grupos consi-
derados tinham mais de 100 mil estudantes
matriculados em 2020, os demais identifica-
dos tinham menos de 10 mil estudantes em
2020.

4 Os dez maiores grupos educacionais
apontados nesta pesquisa sao: Kroton, Estacio,
Unip, Leonardo da Vinci, Cruzeiro do Sul, Anima,
Ser Educacional, Unicesumar, Uninter e UNINO-
VE. Outros grupos também foram identificados,
mas para as andlises aqui realizadas, trabalha-
mos apenas com os dez maiores em numero de
matriculas, com mais de 100 mil alunos matricu-
lados em 2020.
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Figura 16 dez maiores grupos privados

Numero de estudantes matriculados em IES que pertenciam em 2020 aos

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacéo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

Observa-se nao apenas o crescimento do
numero de matriculas nas IES que em 2020
compdem os dez maiores grupos, mas tam-
bém um forte encolhimento nas demais IES
privadas entre 2019 para 2020, gue passa-
ram de 2,90 milhdes de matriculados em
2019 para 2,67 milhdes em 2020.

Tabela 14

A Tabela 14 mostra o percentual de matri-
culas em cursos presenciais e EaD dos dez
grandes grupos, comparado com as demais
IES publicas e privadas, bem como o per-
centual de estudantes ingressantes em
cursos presenciais e EaD destes dez grandes
grupos, comparado com as demais |IES publi-
cas e privadas.

Matriculas e ingresso na educagao superior em 2020 (presencial, EaD e

total) nos dez maiores grupos, demais IES privadas e IES publicas

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEPR, 2022)
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Chama a atencdo que em EaD os dez
maiores grupos privados detém 80,0% das
matriculas e 83,3% dos ingressos em 2020, e

um percentual bem menor (28,1%) de matri-

culados em cursos presenciais. No global, as
I[ES destes grupos detém 46,7% de todas as
matriculas do Ensino Superior publico e pri-

Tabela 15

vado, com 60,2% das matriculas do setor
privado e 71,8% dos ingressos no Ensino
Superior das IES privadas em 2020.

A Tabela 15 traz o nimero de matriculas
e ingressos em cada mantenedora destes
grandes grupos privados em 2020.

Matriculas e ingressos na educacao superior em 2020 (presencial, EaD, total)

por grande grupo privado educacional

Fonte: Elaboracdo propria, microdados do Censo da Educacédo Superior (INER 2022).

Podemos observar um maior percentual
de ingressos em EaD que de matriculas em
EaD passando de um total de 61,4% para
71,9%, indicando que este movimento de
transferéncia de estudantes matriculados
presenciais para EaD nos grandes grupos
deverd estar presente nos dados de 2021
e 2022 quando forem disponibilizados pelo
INEPR.

Enquanto o ensino presencial dos grandes
grupos distribui-se de forma mais homogé-
nea em centenas de campi presenciais das
IES pertencentes a estes grupos, a oferta
de EaD esta concentrada em poucas Uni-
versidades ou Centros Universitarios. Em
particular, apenas sete |IES destes grupos
oferecem, a partir de suas sete sedes, 60,1%
de toda a educacéao a distancia do pais,
conforme mostra a Tabela 16.
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Tabela 16

Matriculas e ingressos das sete maiores IES privadas com oferta em EaD na
Educacao Superior em 2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022).

Podemos observar que a oferta de educa-
cao a distancia esta concentrada em IES
com sede em sete cidades de apenas cinco
Estados.

Uma vez que o apoio académico presencial
destes cursos nos polos regionais &, geral-
mente, muito reduzido, esta concentracao
de matriculas em poucas cidades do Brasil
traz graves consequéncias para o desenvol-
vimento regional, conforme discutiremos
mais a frente.

Veremos a seguir, o efeito desta expansao

em termos da permanéncia dos estudantes
e de seu resultado no Enade.

3.1.1. Permanéncia e Diplomacao

O INEP vem publicando um estudo de
trajetdria, atualizado com os dados de
2020, para ingressantes no ensino superior
de 2010 a 2016. Este importante estudo,
que utiliza os microdados dos estudantes
do Censo da Educacao Superior, realiza um
tratamento de dados bastante minucioso
visando corrigir distorcdes nas informacoes
de cada matriculado declaradas pelas IES
ao INEP (INEP, 2022).

Nesse estudo, considerando um determi-
nado ano de ingresso, por exemplo 2011, o
INEP contabiliza para cada ano que segue
(que denomina como ano de referéncia) a
situacao dos estudantes de cada curso, se
eles permanecem no curso (soma de ativos
e trancados), se concluiram o curso ou se
eventualmente faleceram naquele ano. A
Tabela 17 mostra o exemplo do curso de
direito de uma IES, para o ano de ingresso
de 2011.
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Tabela 17

Exemplo de dados do estudo de trajetéria (Inep)

Fonte: Elaboracdo prdépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022).

Esse curso teve 94 estudantes ingressan-
tes em 2011, dos quais 65 se diplomaram
até 2020, trés deles ainda permaneciam

no curso em 2020 e nenhum estudante
faleceu. Isto significa que o percentual de
estudantes que permaneceram no curso ou
se diplomaram em 2020 foi de:

A partir dos dados deste estudo, cruzando-
-0s com os dados de nosso levantamento,
analisamos para cada ano de referéncia o
numero de estudantes que permanecem

no curso ou se diplomaram desde o ano

de ingresso, diferenciando as IES que hoje
fazem parte desses dez maiores grupos edu-
cacionais em comparacao com as outras IES
privadas e com as |IES publicas.

A Figura 17 apresenta o percentual da
soma (permanéncia + diplomacdo acumu-
lada) dos estudantes que ingressaram em
2011, ou seja, a cada ano a soma dos estu-
dantes diplomados desde 2011 acrescida do
numero de estudantes ativos naguele ano,
dividida pelo nimero de ingressantes.

A Figura 17 também mostra uma perma-
néncia + diplomacao acumulada um pouco
menor para os estudantes ingressantes em
2011 nas IES que hoje pertencem aos dez
maiores grupos em relacao as demais IES.

Apds dez anos, praticamente todos os estu-
dantes ativos estao diplomados, com isto, o
percentual de permanéncia apds dez anos
€ aproximadamente o nimero de estudan-
tes diplomados no curso, de 37,1% para os
estudantes dos grandes grupos privados, de
41,9 % para os estudantes das demais IES
privadas e de 47,5% para as |ES publicas.
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Percentual de permanéncia + diplomagao acumulada de estudantes ingres-
Figura 17 santes na educacgao superior em 2011 (dez maiores grupos, demais IES pri-
vadas, IES publicas)

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Estudo de Fluxo da Educacdo Superior (INER 2022) e do Censo da Edu-
cacdo Superior e Enade (INER, dados armazenados pelos autores).

Os resultados ja sdo mais discrepantes de 2025, onde o percentual de estudantes
guando acompanhamos os estudantes gue permaneceram ativos ou concluiram
ingressantes em 2016, conforme mostra a seus cursos ja € bem proximo ao percentual
Figura 18. Projetamos essas curvas para o a de estudantes diplomados.

Percentual de permanéncia + diplomagao acumulada de estudantes ingres-
Figura 18 santes na educacgao superior em 2016 (dez maiores grupos, demais IES pri-
vadas, IES publicas)

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Estudo de Fluxo da Educacdo Superior (INER 2022) e do Censo da Edu-
cacdo Superior e Enade (INER dados armazenados pelos autores).
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Esses dados projetam uma diplomacéao para
os estudantes ingressantes em 2016 dos
grandes grupos privados de cerca de 27%,
comparada com 43% das demais IES priva-
das e 47% das IES publicas. Temos, assim,
um baixo indice geral de diplomacao dos es-
tudantes ingressantes em 2016 das IES que
pertencem a estes grandes grupos quando
comparados com aqueles das demais IES
privadas ou das publicas.

Observa-se também que a estimativa per-
centual de estudantes diplomados ou nas
IES publicas e demais IES privadas mantém-
-se aproximadamente constante para os in-
gressantes de 2011 e 2016, mas para as IES
que hoje pertencem aos dez maiores grupos
privados cai de 37,1% para os ingressantes
de 2011 para apenas 27% para os ingressan-
tes de 2016.

Este item aponta para uma séria conclusao.
Na medida em que a educacao superior
privada vai se concentrando nesses gran-
des grupos educacionais e estes crescem
nas condicdes que apontamos no capitulo
anterior, essas |IES vao diplomando cada vez
menos estudantes. Isso mostra que, tenden-
cialmente, as IES pertencentes aos grandes
grupos estao diplomados apenas cerca de
um guarto de ingressantes, apontando para
um ensino realizado em condicdes que na-
turalizam a desisténcia. Como esse numero
€& menor do que o das outras IES privadas

e das IES publicas, ou estamos tratando de
uma ineficiéncia dos grandes grupos em
formar seus estudantes ou estamos obser-
vando uma acao deliberada de maximizar

lucros, que se concentra na alta capacida-
de de captacao de ingressantes submeti-
dos, posteriormente, a um ensino que nao
oferece condicdes para que se formem.

O ultimo estudo de trajetdria do INEP
considera os ingressantes em 2016, desde
entdo este movimento de concentracao de
matriculas vem se agravando. Para verificar
a evasao em dados mais recentes, utiliza-
mos diretamente os microdados do Censo
da Educacao Superior do INEP.

Uma vez que o estudo de trajetdria do
INEP corrige os dados do censo verificando
inconsisténcias nos dados autodeclarados
dos estudantes pelas |ES dos diferentes
anos de referéncia (INEP, 2022) e que estas
correcdes tinham um efeito percentual
significativo nos estudantes ingressantes em
2010 (logo depois do inicio da coleta dos
dados de matriculados que foi em 2009),
verificamos inicialmente se este também ¢
o caso dos microdados mais recentes.

Para tal, determinamos o total de abando-
no e transferéncias em 2017 para estudan-
tes que ingressaram em 2016 das IES publi-
cas e privadas de duas formas: primeiro pelo
estudo de trajetodria do INEP para estudan-
tes ingressantes em 2016, que contempla as
correcdes de inconsisténcias deste estudo

e segundo diretamente dos dados de estu-
dantes do Censo da Educacéao Superior que
nao contempla estas correcdes. A Tabela 18
mostra os percentuais obtidos destas duas
formas.

Comparacao do percentual de abandono e transferéncias dos estudantes

Tabela 18

em 2017 que ingressaram em 2016 a partir dos resultados do Estudo de Tra-

jetoria e diretamente do Censo da Educagao Superior

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Estudo de Fluxo da Educacdo Superior (INER 2022) e do Censo da Edu-
cacdo Superior e Enade (INER, dados armazenados pelos autores, 2022).
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Observa-se um excelente acordo para as
|[ES privadas e um pequeno desacordo para
as |IES publicas entre os resultados calcula-
dos diretamente do Censo e agueles deter-
minados a partir do estudo de trajetdria,
que nao afetarao uma visao geral das taxas
de permanéncia ou diplomacao. Esta € sem
duvida uma boa noticia, indicando que os
microdados dos estudantes no Censo da
Educacdo Superior evoluiram desde que

foram lancados em 2009.

A partir deste acordo, determinamos o
percentual de matriculas ativas em um de-
terminado ano tendo ingressado ao longo
do ano anterior diretamente dos microda-
dos de estudantes do Censo da Educacéao
Superior. A Figura 19 mostra a evolucao
destes percentuais como funcdo do ano de
ingresso.

Percentual de estudantes ativos no final do ano seguinte a seu ingresso na

Figura 19

educacao superior a partir de 2013 nas IES que pertenciam em 2020 aos dez

maiores grupos, demais IES privadas e IES publicas Estaduais e Federais

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior (INEP), dados armazenados pelos autores,

2022).

Observamos que, enquanto o percentual
de matriculas ativas nas IES publicas e das
IES privadas que ndo pertenciam em 2020
aos grandes grupos mantém-se constante
ao longo da expansao recente, o percentual
das IES privadas que hoje pertencem aos
grandes grupos vem caindo, chegando a
apenas 42% de ingressantes em 2018 ativos
em 2019, uma evasao de 58% de um ano
para o outro, sendo que a curva de matri-
culas ativas tém apresentado uma queda
parecida para os anos de 2017 a 2019,
projetando uma adesao ainda menor para
0s anos seguintes.

Isto adiciona um dado fundamental para
compreendermos as acoes destes gran-
des grupos educacionais. Mais da metade
dos estudantes que se matriculam nas IES
desses grandes grupos evadem antes de
completar dois anos de graduacao. Consi-
derando que esses grupos estado em ampla
expansao, esses nimeros apontam que o
modelo de negdcios desses grupos esta
pautado ndo na formacdo dos estudantes,
mas na captacao de estudantes com vistas
a ganhar o maximo de dinheiro possivel
entre matricula e mensalidades no primeiro
ano de graduacao.
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Como mostramos no Capitulo 1, trata-se
de uma pratica que ja vinha sendo realiza-
da por instituicdes privadas de educacao
superior nos EUA na primeira década des-
te século e foi denunciada pela comissao
do senado americano que investigou es-
sas praticas entre 2010 e 2012. Duas das
conclusdes desse relatdrio podem ser aqui
retomadas como ilustracdo do que esta
acontecendo no Brasil:

Muitas instituicoes com fins lucrativos
nao fazem os investimentos neces-
sdrios em servicos de apoio ao estu-
dante, para ajuda-los a ter sucesso na
trajetdria, o que, sem duvida, contribui
para altas taxas de desisténcia. [...]
Durante o mesmo periodo, as em-
presas examinadas gastaram US$ 4,2
bilhdes em marketing e recrutamento,
ou 22,7% de toda a receita. (HELP,
2012, p. 2-3, traducdo nossa?’)

Dois sao os elementos centrais: um gran-
de investimento na captacdo de novos
estudantes e um baixo investimento em

sua permanéncia ao longo do curso. Deste
modo, todos os indicios apontam que as IES
desses grandes grupos educacionais brasilei-

5 No original: “Many for-profit colleges fail
to make the necessary investments in student
support services that have been shown to help
students succeed in school and afterwards, a
deficiency that undoubtedly contributes to high
withdrawal rates. [..] During the same period,
the companies examined spent 44.2 billion on
marketing and recruiting, or 22.7 percent of all
revenue” (HELP, 2012, p. 2-3).

Tabela 19 do Enade

ros estejam, de uma maneira geral, seguem
0s mesmos passos das |[ES norte-americanas
denunciadas pelo Senado dos EUA:

As |ES com fins lucrativos dedicam
enormes quantias de recursos a gastos
que nao sao relacionados a educacao,
incluindo marketing, recrutamento,
lucro e remuneragao executiva, gas-
tando quantias relativamente peque-
nas com atividades relacionadas com
o processo de ensino e aprendizagem
(HELP, 2012, p. 6, traducao nossa®)

6 For-profit colleges devote tremendous
amounts of resources to non-education related
spending including marketing, recruiting, profit
and executive compensation, while spending re-
latively small amounts on instruction.

3.1.2. Desempenho dos estudan-
tes no Enade

Vejamos agora o efeito do crescimento
destes grandes grupos privados no resulta-
do gue obtiveram no Enade. Infelizmente,
devido a pandemia, os exames de 2020 e
2021 nao foram realizados, e com isto os
dados disponiveis dos diplomados entre
2017 e 2019 ja se mostram razoavelmente
defasados conforme discutimos no Capitulo
3. A Tabela 19 mostra o tempo médio de
integralizacdo dos cursos como funcao do
ano da aplicacdo do Enade e consta nos
dados do estudo de trajetdria do INEP.

Tempo médio de integralizagao dos cursos como funcao do ano de aplicagao

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Estudo de Fluxo da Educacgcéo Superior (INER 2022).
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Uma forma de avaliar globalmente o de-
sempenho no Enade das IES dos grandes
grupos privados sobre as demais |IES priva-
das e das publicas € comparar o percentual
de participantes em cursos com conceito
Enade faixas 1 ou 2 em relacédo ao total de
participantes (conceito Enade faixas de 1

Tabela 20

a 5). Outro indicador utilizado é o Enade
proporcional” (BIELSCHOWKSY, 2018), cujos
resultados globais estdo na Tabela 20.

7 Como detalhamos mais acima, o Enade
proporcional é a média ponderada do Enade de
cada curso, segundo o numero de participantes
no exame.

Participacao e resultados no Enade e Enade proporcional referente a 2017-

2019 (dez maiores grupos, demais IES privadas, IES publicas)

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Enade (INEF, dados armazenados pelos autores, 2022).

Os dados mostram, de forma inequivoca,
que as IES que hoje compdem os grandes
grupos privados tém um pior desempenho
meédio no Enade do ciclo 2017-2019, pois
47% de seus estudantes estavam em cursos
com Enade 1 ou 2 (insuficiente) e Enade
proporcional de 2,04.

Nas demais IES privadas, foram 37% dos
estudantes nessa situacdo, com um Enade

proporcional de 2,23, e nas publicas nao
chegaram a 15%, com Enade proporcional
de 3,01, o que se destaca dos resultados
das IES particulares em geral.

A intensa utilizacdo de EaD por parte des-
destes grandes grupos privados explica em
parte esta diferenca de desempenho entre
os estudantes das |IES privadas, como mos-
tra a Tabela 21.

Comparacao entre presencial e EaD na participacao e nos resultados no

Tabela 21
mais |ES privadas

Enade e Enade proporcional de 2017-2019 dos dez maiores grupos e de-

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Enade (INEP, dados armazenados pelos autores, 2022).
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A Tabela 21 mostra que a diferenca de
desempenho entre concluintes dos grandes
grupos em relacao as outras instituicoes
privadas reduz quando separamos o ensi-
no presencial (2,14 nos grandes grupos e
2,26 nas demais privadas) da EaD (1,87 nos
grandes grupos e 1,90 nas demais privadas),
embora também para o ensino presencial,
os concluintes das IES dos grandes grupos
ainda apresentam um desempenho inferior
aquele das demais IES privadas. A grande
diferenca estd na comparacao do desem-
penho no Enade dos concluintes em EaD e
dos cursos presenciais, considerando-se o
alto percentual de concluintes em cursos
EaD dos grandes grupos quando comparado
com as (35,8%) demais IES particulares.

Tabela 22

Estes dados projetam um cenario sombrio
para o desempenho global dos concluintes
dos grandes grupos privados comparado
com o restante das privadas e das publicas,
uma vez que os grandes grupos possuem
61,4% de matriculados e 71,9% de ingres-
santes em cursos de EaD segundo o Censo
da Educacéao Superior de 2020.

E preciso ter em mente que o desempenho
das IES dos grandes grupos varia de acordo
com a mantenedora, a Tabela 22 mostra o
Enade proporcional do ciclo 2017 a 2019
desses grupos e a matricula total de cada
um em 2020.

Matriculas (presencial, EaD e total) e Enade proporcional das IES pertencen-

tes aos dez maiores grupos privados educacionais

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacéo Superior e Enade (INER dados armazenados pelos

autores, 2022).

E possivel observar que, nem sempre o valor
do Enade proporcional dos cursos presen-
ciais € menor do que aqueles dos cursos
EaD, sendo que os casos mais graves de
discrepancia do Enade proporcional presen-
cial em relacédo ao Enade proporcional EaD
estdo nos grupos Kroton, Leonardo da Vinci
e Unip.

Vale a pena aprofundar a investigacao so-
bre uma possivel correlacdo entre o numero
de matriculados em cada modalidade nas
IES dos grandes grupos e o valor do Enade
proporcional de seus cursos no ciclo 2017-
2019. Comecamos com o caso dos cursos
presenciais, colocando no eixo x 0 nume-

ro de estudantes matriculados em cursos
presen ciais em 2020 e no eixo Y o valor do
Enade proporcional (Figura 20).
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Relacdo entre Enade proporcional e niumero de matriculas nos cursos pre-

Figura 20 senciais das IES pertencentes aos dez maiores grupos

Fonte: Elaborac¢do prépria com dados do Censo da Educac¢do Superior e Enade (INEF, dados armazenados pelos
autores, 2022).

N&o se observa, nesse caso, uma intensa Em relacdo aos estudantes matriculados em
correlacdo entre o numero de matriculados EaD das IES destes grandes grupos, a Figura
em 2020 e os resultados nos exames de 21 mostra o desempenho dos estudantes
2016 a 2019. no Enade.

Relagao entre Enade proporcional e numero de matriculas nos cursos EaD

Figura 21 das IES pertencentes aos dez maiores grupos

Fonte: Elaborac¢do prépria com dados do Censo da Educacdo Superior e Enade (INEF, dados armazenados pelos
autores, 2022).
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No caso da EaD é possivel perceber uma
forte correlacédo clara entre o nimero de
matriculados dos grandes grupos em 2020
e o Enade proporcional. Esse resultado,
quando confrontado com os outros dados
discutidos anteriormente, aponta que ha
uma forte relacado entre a oferta de uma
boa formacdo em cursos a distancia e a
quantidade de matriculas ofertadas.

De outro ponto de vista, temos que insti-
tuicdes com grandes quantidades de estu-
dantes em cursos a distancia ndo estao, de
uma maneira geral, investindo em cursos de
qualidade, mas cursos frageis e baratos, que
permitem maior quantidade de matriculas e
baixos custos de manutencado, aumentando
assim o retorno financeiro do negdcio.

E claro que este dado sozinho nao é sufi-
ciente para avaliar a qualidade dos cursos

a distancia. Precisamos considerar, especial-
mente quando trabalhamos com as notas
do Enade, que o Enade para cada curso

em um determinado ano reflete, em linhas
gerais, a diferenca de desempenho dos con-
cluintes de uma IES com a média dos diplo-

Tabela 23

mados nos cursos avaliados naquele ano em
todas as IES.

A tendéncia de menor desempenho face a
este processo de concentracdo de matricu-
las deve refletir no rebaixamento da proépria
meédia de desempenho global, se os resulta-
dos fossem absolutos. Isto significa que te-
remos de construir uma nova metodologia a
partir da série historica das notas brutas do
Enade para obtermos um melhor juizo de
valor dos efeitos desta expansao do ensino
superior no desempenho dos estudantes.

Uma outra forma de verificar o efeito desta
concentracdo de matriculas € comparar o
perfil de notas brutas dos concluintes nas
provas especificas de uma determinada car-
reira. Apresentamos este perfil para alguma
das carreiras mais “desejadas” pelos grandes
grupos, ou seja, aquelas com grande quanti-
dade de matriculas nessas instituicdes.

A Tabela 23 mostra as carreiras com maior
numero de matriculados dos grandes grupos
em 2020.

Matriculas presenciais e EaD nos oito maiores cursos das IES pertencentes

aos dez maiores grupos privados educacionais

Fonte: Elaborac¢do propria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2020 (INEP, 2022).

A seguir, apresentamos o perfil de notas
brutas no Enade para algumas destas car-
reiras, comparando as |IES pertencentes aos

dez grandes grupos, com as outras IES priva-
das e com as IES publicas.
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3.1.2.1. Educacao Fisica

A Figura 22 mostra o perfil de notas na pro-
va especifica dos estudantes de Educacéo
Fisica do bacharelado e da licenciatura no
dltimo Enade.

No curso de educacéo fisica, bacharelado e
licenciatura, ha uma diferenca marcante

entre o desempenho dos estudantes nos
cursos presenciais e EaD dos grandes gru-
pos e o desempenho de todos os outros.

A distribuicao das notas de EaD dos gran-
des grupos estd mais a esquerda em rela-
cao aos outros, com a mediana proxima
das notas entre 30-40 enquanto os outros
possuem mediana mais proxima de 40-50
(e até um pouco mais a frente para as IES
publicas).

Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos concluintes de licen-

Figura 22

ciatura em educacao fisica, comparando dez maiores grupos, outras IES pri-

vadas (presencial e EaD) e IES publicas

Fonte: Elaborac¢do propria com dados do Censo da Educac¢do Superior e Enade (INEF, dados armazenados pelos

autores, 2022).

3.1.2.2. Pedagogia

A Figura 23 mostra o perfil de notas na pro-
va especifica dos estudantes de Pedagogia
no ultimo Enade.

Também no caso da pedagogia, observamos
diferencas marcantes entre o desempenho
nos cursos presenciais e EaD das IES priva-

das, entretanto sem notar diferencas signi-
ficativas entre a EaD das |IES dos grandes
grupos e as demais IES privadas.

Observamos um desempenho para a EaD
das publicas diferenciado daquele da EaD
das privadas.

O problema neste caso relaciona-se princi-
palmente a oferta de EaD das IES privadas
como um todo, como destaca a Figura 24.
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Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos concluintes de licen-
Figura 23 ciatura em pedagogia, comparando os dez maiores grupos, outras IES priva-
das (presencial e EaD) e as IES publicas

Fonte: Elaborac¢éo propria com dados do Censo da Educacdo Superior e Enade (INER dados armazenados pelos
autores, 2022).

Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos concluintes de licen-
Figura 24 ciatura em pedagogia, comparando IES privadas (presencial e EaD) e IES
publicas

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior e Enade (INEF, dados armazenados pelos
autores, 2022).
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Assim, em relacdo ao curso de pedagogia,
ha uma clara diferenca entre as notas dos
que cursaram a licenciatura a distancia e

presencialmente. Este € um dado muito

Tabela 24

preocupante, considerando o perfil dos
ingressantes e matriculados nos cursos de
pedagogia em 2020, conforme mostra a
Tabela 24.

Matriculas e ingresso na licenciatura em pedagogia em 2020 (dez maiores

grupos privados, outras IES privadas e IES publicas)

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022).

Em particular, do total de matriculados em
cursos de pedagogia no ano de 2020 (816

mil estudantes), 69% estdo cursando a EaD
de IES privadas (559 mil estudantes). Tive-

mos 338 mil novas inscricdes em cursos de
pedagogia no ano de 2020, das quais 79%

(306 mil) na EaD das IES privadas.

Nao basta considerar o fato de os resulta-
dos do Enade referentes a formacao dos
matriculados em pedagogia, de alguns anos
atrds, apontarem para um pior desempenho
nos cursos a distancia, € preciso levar em
conta também os dados mais recentes de
matriculas e inscricdes, indicando que a

3.1.2.3. Servico Social

A Figura 25 mostra o perfil de notas na
prova especifica dos estudantes de Servico
Social no ultimo Enade.

Observamos neste caso um desempenho
equivalente entre as IES privadas, mostran-

tendéncia desse curso é ter a sua oferta
consolidada na modalidade EaD, o que
preocupa muito, visto que o Pedagogo atua
como professor na educacao infantil e pri-
meiros anos do ensino fundamental, como
coordenador pedagdgico, diretor de escola
e demais cargos de gestao educacional.

A falta de acompanhamento e supervisao
do MEC é preocupante e fica ainda mais
patente, ao considerarmos que um terco de
todos as 807 mil matriculas em cursos de
pedagogia em 2020 estdo concentradas na
EaD de apenas quatro IES de trés grandes
grupos, com resultados preocupantes.

do um resultado totalmente inaceitavel
para a EaD. Essas IES tinham em 2020 um
total de 131.551 matriculados, sendo 87%
(114.418 estudantes) em cursos EaD. As cur-
vas das notas de servico social apresentam
diferencas ainda mais marcantes do que as
dos dois cursos de licenciatura no que diz
respeito a EaD das IES privadas e aos cursos
presenciais das IES publicas.
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Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos concluintes de servico
Figura 25 social, comparando os dez maiores grupos, outras IES privadas (presencial e
EaD) e as IES publicas

Fonte: Elaborac¢do prépria com dados do Censo da Educacdo Superior e Enade (INEF, dados armazenados pelos
autores, 2022).

A Tabela 25 aponta, de forma semelhante formacdo em servico social prioritariamente
a0 gue ocorre com o curso de pedagogia, em cursos a distancia.
para uma tendéncia de concentracdo da

Matriculas e ingresso em Servico Social em 2020 (dez maiores grupos, de-
Tabela 25 . . -
mais IES privadas, IES publicas)

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022).

Novamente, a tendéncia € de precarizacao ticamente trés quartos dos ingressantes
da formacao daqueles que concluem esses nessas instituicdes nem mesmo concluem
cursos, além do que vale lembrar que pra- seus cursos.
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3.1.2.4. Administracao

A Figura 26 mostra o perfil de notas na
prova especifica dos estudantes de Adminis-
tracao no ultimo Enade.

Também no caso do curso de administracao
observamos um desempenho equivalente

entre as IES privadas, e uma diferenca um
pouco menor de desempenho entre estu-
dantes de cursos presenciais e EaD.

Observamos que, de uma maneira geral, 0s
concluintes de EaD das IES privadas tém
um desempenho preocupante na educacao
a distancia, que tem sido desregulamentada
nos ultimos anos.

Perfil de notas brutas no Enade (ciclo 2017-2019) dos estudantes de admi-

Figura 26

nistracdo, comparando os dez maiores grupos, outras IES privadas (presen-
cial e EaD) e as IES publicas

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior e Enade (INEF, dados armazenados pelos

autores).

3.2. Caracterizacao das IES com
Enade proporcional no quartil
inferior

Nesta secao, procuramos avaliar as caracte-
risticas académicas das |IES cujo Enade pro-
porcional esta entre os 25% inferiores, ou
seja, avaliar as condicdes médias de oferta
que podem ser consideradas como insufi-
cientes. Para tanto, realizamos a selecao
das instituicdes se encontram no primeiro
quartil de notas, comparamos suas condi-

cdes académicas com os mesmos crité-
rios meédios para todas as IES do Censo
da Educacédo Superior 2020 e realizamos
alguns testes de correlacdo para observar
as condicdes que mais impactam na nota
do Enade proporcional.

Para realizarmos a analise das condicdes
académicas das IES do primeiro quartil, eli-
minamos aquelas que possuem um numero
muito pequeno de matriculas bem como as
que pouco (ou nada) participaram do Ena-
de. Separamos universidades, centros uni-
versitarios e faculdades de modo a encon-
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trar o corte do Enade proporcional nos 25%
menores, relativo a cada uma das organi-
zacdes académicas, chegando, respectiva-
mente, aos valores de 2,19; 1,87 e 1,63. Para
realizarmos os testes de correlacao, selecio-
namos um conjunto de variaveis relaciona-
das a titulacao e ao regime de trabalho do-
cente, numero de estudantes por professor
e a existéncia de cursos de pos-graduacao.

O detalhamento dos critérios de selecéao,
das analises por organizacao académica e
dos testes estatisticos realizados estdo em
anexo. Aqui, apresentamos as sinteses gerais
desse exercicio.

A Tabela 26 mostra a quantidade de IES
presentes no primeiro quartil, bem como o
total de matriculas dessas IES. A tabela é
totalizada por organizacdo académica.

Numero de instituicoes e total de matriculas na educacao superior em 2020,

Tabela 26
universitarios, faculdades)

separando o primeiro quartil do Enade proporcional (universidades, centros

Fonte: Elaboracdo propria com os microdados do Enade e o Censo da Educacdo Superior do INEP (2022).
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Analisamos no total de IES presentes no pri-
meiro quartil, o total de matriculas, o total
de docentes, o numero de docentes equiva-
lente a 40 horas, o numero de discentes e
programas de pds-graduacao, o percentual
de docentes com doutorado, com mestrado
ou doutorado e que trabalham em tempo
integral. Esses valores foram levantados em
soma, média e mediana.

Em sintese, apds analisar as caracteristicas
de universidades, centros universitarios e
faculdades que se encontram no primeiro
quartil do Enade proporcional, guardadas
algumas diferencas e casos discrepantes
temos os seguintes elementos:

e as |ES publicas sdo pouco repre-
sentativas no estrato inferior do Enade
proporcional, exceto as instituicdes mu-
nicipais, que precisam ser melhor investi-
gadas por estarem fortemente presentes
nesse quartil;

e as |ES privadas possuem maior repre-
sentatividade nesse quartil;

e as |ES confessionais sdo pouco repre-
sentativas nesse quartil e tendem a ter,
em geral, relacao estudantes por docen-
te equivalente a 40 horas, docentes com
doutorado, docentes em tempo integral
e presenca da pos-graduacao melhor

do gue as outras instituicdes privadas,
destacando-se na oferta de condicdes
académicas proximas, em muitos casos,
das instituicoes publicas;

e as universidades privadas apresen-
tam-se, em geral, como universidades
minimas, com uma presenca na pos-
-graduacao e um numero de docentes
em tempo integral préoximo ao minimo
legal exigido, alta relacdao estudantes por
docente equivalentes a quarenta horas
e forte presenca na educacédo a distan-
cia, apresentando-se como universidades
minimas para a EaD;

e hd uma clara tendéncia de que as
universidades que se encontram no

primeiro quartil do Enade proporcional
tenham, em comparacao com as universi-
dades como um todo, uma maior relacao
estudante por docente equivalente a
quarenta horas, uma menor presenca na
pos-graduacao, um menor percentual de
docentes com doutorado e um percen-
tual de docentes em tempo integral um
pouco menor, sendo que essas caracte-
risticas pioram nas universidades priva-
das;

e 05 centros universitarios, em geral,
sdo basicamente instituicdes privadas e
ndo ha significativas diferencas entre os
centros universitarios privados em geral e
aqueles que estao no primeiro quartil do
Enade proporcional;

e 0s centros universitarios privados,
em geral, apresentam caracteristicas
semelhantes as universidades privadas
nos termos que apresentamos nos itens
anteriores, exceto pelo investimento na
pesquisa, que é ainda menor;

e as faculdades privadas possuem,

em geral, caracteristicas semelhantes

as mencionadas para as universidades
privadas, embora com ndmeros ainda
menores de docentes com doutorado e
contrato em tempo integral e as faculda-
des que se encontram no primeiro quartil
do Enade proporcional possuem todas as
caracteristicas analisadas piores do que
as faculdades em geral;

e ha IES privadas de tamanho discre-
pante (muito maiores do que a mediana
da organizacdo académica) e, em geral,
essas instituicdes possuem uma relacao
estudantes por docente equivalente a
40 horas muito alta e baixos valores do
percentual de docentes com doutorado
e tempo integral;

e ha diferencas significativas entre

os grandes grupos educacionais, mas &
marcante que em todas as organizacoes
académicas, a presenca de |ES desses
grupos no quartil inferior € maior do que
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25%, marcando uma tendéncia de va-
rios desses grupos para concentrar suas
acdes nas |[ES com essas caracteristicas;

Por fim, reunindo os nimeros das universi-
dades, centros universitarios e faculdades
que compdem os respectivos quartis, temos
a Tabela 27.

Comparacao das matriculas totais e EaD na educagao superior em 2020,

Tabela 27

separando o primeiro quartil do Enade proporcional (todas as IES e dez
maiores grupos educacionais)

Fonte: Elaboracdo propria com os microdados do Enade e do Censo da Educacdo Superior do INEP (2022).

Se tivéssemos uma distribuicdo homogé-
nea (se ndo houvesse diferenca entre esses
agrupamentos), os percentuais da Ultima
coluna estariam préoximos de 25%. Como
nao sao, podemos concluir, tomando em
consideracao a presenca muito mais signi-
ficativa das IES privadas na composicao do
primeiro quartil que:

e quase 30% dos estudantes estdo em
instituicbées que compdem o 25° percen-
til do Enade proporcional, o que aponta
para um pequeno efeito do tamanho
das IES no valor do Enade proporcional:
instituicoes maiores tendem a estar no
primeiro quartil;

e cerca de 43% dos estudantes per-
tencentes aos grandes grupos estao no
25° percentil do Enade proporcional, o
que aponta para um efeito significativo
do pertencimento aos grandes grupos no
valor do Enade proporcional: instituicdes
dos grandes grupos tendem a estar mais
no primeiro quartil;

e cerca de 46% dos estudantes de EaD
estao em instituicdes que compdem o
25° percentil do Enade proporcional, o

que aponta para um efeito significativo
da frequéncia a cursos EaD no valor do
Enade proporcional: instituicdoes com
mais matriculas em EaD tendem a estar
mais no primeiro quartil;

e cercade 51% dos estudantes de EaD
pertencentes aos grandes grupos estao
no 25° percentil do Enade proporcional,
0 que aponta para um efeito significati-
vo do pertencimento a EaD dos grandes
grupos no valor do Enade proporcional: a
maior parte da EaD dos grandes grupos
estd concentrada no primeiro quartil.

Deste modo, hd uma tendéncia de que as
instituicdes privadas com grande oferta de
EaD e pertencentes aos grandes grupos
educacionais estejam no primeiro quartil
do Enade proporcional. Essas IES tendem
a ter mais estudantes por docente, menos
docentes com doutorado, menos docentes
em tempo integral e menor presenca na
pos-graduacao do que as instituicdes con-
géneres como um todo e, principalmente,
do que as instituicdes confessionais e as
publicas, guardadas as ressalvas ja apresen-
tadas acima.
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Apds as analises com dados de estatisti-
cas descritivas, realizamos alguns testes de
correlacdo®, com vistas a mapear os efeitos
sobre a nota no Enade. As principais corre-
lacdes encontradas foram:

e Nas Universidades privadas, quanto
maior o numero de docentes em regime
de dedicacao exclusiva e/ou integral,
maior € o Enade proporcional das IES
(correlacdo forte).

e Nos Centros Universitarios privados,
houve diferentes correlacdes (fracas)
com a nota do Enade proporcional,
destacando que quanto maior o numero
de docentes com doutorado e docen-
tes com carga horaria equivalente a 40
horas semanais maior € a nota obtida no
Enade Proporcional dessas IES.

e Nas Faculdades privadas, a nota do
Enade proporcional cresce com a pre-
senca de pos-graduacado na IES (corre-
lacdo moderada), além de correlacdes
fracas ou muito fracas com diversas
variaveis relacionadas aos docentes.
Destaque para o fato que quanto maior
o numero de docentes com doutorado
ou mestrado, maior a nota do Enade
proporcional e quanto maior o numero
de docentes com especializacao, menor
a nota do Enade proporcional.

¢ Quando olhamos para as IES perten-
centes aos dez grandes grupos, diversas
variadveis relacionadas aos docentes
apontam gque quanto maior o numero
de docentes com doutorado e docen-
tes em tempo integral, maior a nota no
Enade proporcional (correlacdo fraca) e
quanto maior o percentual de docentes
credenciados na pds-graduacao, maior a
nota no Enade proporcional (correlacao
moderada).

Esses elementos ajudam a corroborar nossa

8 Realizamos a correlacdo nao-paramétri-
ca de Spearman. Os resultados foram apresenta-
dos de forma mais detalhada no Anexo 1.

compreensao de que diante de um cenério
complexo como o da educacao superior,
nao ha elementos que sozinhos expliquem
o que faz uma IES realizar um trabalho de
qualidade e seus estudantes experienciarem
uma boa formacéao.

No entanto, o que esses dados apontam &
que ha elementos que fazem muita diferen-
ca: docentes com doutorado, trabalhando
em tempo integral, com uma quantidade
adequada de estudantes por docente e
com trabalho em pesquisa. O pouco investi-
mento nesses elementos, com o acréscimo
de um investimento alto em cursos massifi-
cados de EaD, sao claras receitas de insti-
tuicdes que estdo voltadas n&o para a for-
macao de seus estudantes, mas fortemente
direcionados para a geracao de lucros.

3.3. Distribuicao do Ensino Supe-
rior privado no territério e suas
implicagoes

O processo de expansao do Ensino Superior
no Brasil, destacadamente desde os anos
1960, tem sido marcado por uma dinamica
associada as formas como avanca o pro-
cesso de apropriacao e modernizacao do
territdério em funcdo de novas demandas
produtivas e de consumo que alargam os
contextos nos quais os lugares sao incluidos
na economia moderna nacional e interna-
cional.

Essa expansdo € acompanhada tanto pela
crescente demanda da populacao por
insercdo no mercado de trabalho, na espe-
ranca de melhorar suas condicdes materiais
de existéncia quanto pela modernizacao
das empresas e do territdrio, ampliando a
necessidade de trabalhadores mais qualifi-
cados.

Como observam Santos e Silveira (2000, p.
33), a expansdo da urbanizacdo no interior
do pais faz com que as cidades de porte
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meédio acolham maiores contingentes de
trabalhadores letrados, indispensaveis a
producao industrial, aos servicos e a moder-
na agricultura. Nesse movimento, aumenta
a demanda por qualificacées especificas

em todas as regides, acompanhando um
processo de especializacdo produtiva dos
lugares.

Observa-se, portanto, a relacdo entre a ex-
pansdo do Ensino Superior e a difusao terri-
torial da economia moderna, configurando
uma divisao territorial do trabalho que
estreita a vida de relacdes entre os lugares
na medida em que também os diferencia e
os torna desiguais.

Se o primeiro caso decorre da expectativa
de o diploma de Ensino Superior ser a porta
de entrada para profissdes melhor remu-
neradas, o segundo caso decorre da maior
necessidade de profissionais capazes de
darem conta de processos produtivos cada
vez mais associados as novas tecnologias
em diferentes campos profissionais. Ambas
sdo parte constitutiva dos novos usos do
territdrio brasileiro em um contexto no qual
destaca-se a acdo das empresas privadas
que, seguindo uma ldgica financeirizada e
altamente competitiva, imprimem, com a
anuéncia e estimulo de politicas publicas,
um ritmo acelerado de adequacdes do
territdrio em conformidade com as estraté-
gias que visam ganhos de produtividade e
reducao de custos.

Ha um redesenho da arquitetura produtiva
do territorio que inclui novos lugares ao
mesmo tempo que reforca velhas desigual-
dades. Em sintese, a expansao seletiva do
Ensino Superior esta associada ao também
seletivo desenvolvimento econdmico, social
e territorial no pais.

Como vem se dando essa relacao entre En-
sino Superior e processos produtivos? Quais
suas atuais dinamicas? Nesse contexto,
Cassiano Amorim (2010, p. 155-156) observa
que a racionalidade que preside as discus-
soes e acdes € impregnada por aspectos de

modernizacdes seletivas e incompletas
que chegam as organizacdes universitarias,
influenciando seus desenhos curriculares,
relacdes e formas de trabalho, mas tam-
bém imprimindo uma ldgica espacialmente
seletiva.

Novas formas de saber e fazer sdo impos-
tas ao trabalhador naqueles lugares do
territorio onde as varidveis da ciéncia, da
informacao e da tecnologia se fazem mais
presentes de tal sorte que a expansao desi-
gual dessas modernizacdes € acompanhada
pela expansao seletiva do Ensino Superior,
destacando-se a acao das instituicdes priva-
das num contexto no qual o proprio Estado
contribui para a criacdo de um mercado
educacional.

Observa-se que a maior presenca do Ensino
Superior em determinados lugares os torna
virtualmente dinamicos para a instalacao
de atividades que demandam uso intensivo
de conhecimento. As rarefacdes do Ensino
Superior, portanto, ampliam as desigualda-
des ao retirar inUmeros lugares da possibili-
dade de darem abrigo as atividades moder-
nas.

A disponibilidade ou ndo de acesso a edu-
cacado em razao do lugar onde se vive im-
plica em oportunidades desiguais de acesso
ao conhecimento e a uma formacao profis-
sional de nivel superior, possivel apenas por
meio de um processo migratdrio impossivel
para a maioria dos jovens em idade uni-
versitaria residentes nesses lugares onde

0 acesso ao Ensino Superior é rarefeito ou
inexistente.

Como visto no capitulo anterior, a educa-
cao superior privada tem papel de desta-
que na adequacao produtiva do territdrio
brasileiro no que se refere a formacao de
profissionais adequados as diferentes ex-
pressdes da producao e do servico moder-
nos de cada lugar. O processo historico de
qualificacdo de mao de obra acompanhan-
do o processo modernizador do pais de-
monstra essa simbiose entre o mercado
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educacional superior e o mercado de
trabalho, segundo uma ldgica educacional
estritamente instrumental e funcional ao
modelo de desenvolvimento ou a busca de
competitividade por diferentes lugares.

Nas duas primeiras décadas do século XXI,
a propria educacao superior privada, ao
passar por significativas transformacoes
guiadas pelo processo de fusdes e aqui-
sicbes, associadas a financeirizacdo com
lastro crescente na oferta de cursos a dis-
tancia de baixo custo, apresenta uma nova
tendéncia, a desassociacao entre o Ensino
Superior privado e a formacdo de mao de
obra qualificada ao mercado de trabalho e
ao desenvolvimento regional.

A propria educacao superior vem se tor-
nando um mercado competitivo em franco
processo de centralizacdo, concentracdo

e financeirizacdo acabando ela mesma
adquirindo certos dinamismos territoriais
proprios cuja cadéncia segue regulada mais
pelas demandas de rentabilidade e com-
petitividade com ganhos de escala do que
com as demandas efetivas de qualificacdo
profissional existentes em cada canto do
pafis.

A tendéncia de formacao e consolidacao
de grandes grupos que modelam percur-
sos formativos e propostas pedagogicas a
partir de certos centros de gestao também
acabam por retirar dos lugares sua autono-
mia e soberania em relacdo a producao do
conhecimento e a formacao de profissionais
qualificados. Como consequéncia, tem-se
um processo de alienacdo educacional no
sentido dos centros decisérios que definem
0 qué e como ensinar estarem distantes dos
lugares onde os estudantes sao formados.
Esse fato é agravado com a baixa qualidade
do ensino ofertado, observavel pelas notas
do Enade.

A primazia das instituicdes privadas no En-
sino Superior que acompanha as demandas
por trabalhadores qualificados criadas pela
modernizacdo e urbanizacado do territdrio

desde a segunda década do século XX
acompanhou e participou da criacdo de
novas hierarquias de lugares mais ou menos
aptos a abrigar as atividades produtivas, o
que contribuiu para as presentes assime-
trias no territorio.

Porém, no presente, a magnitude que vem
adquirindo as estratégias financeirizadas
de grandes grupos focadas na ampliacao
de cursos EaD de baixo custo operacional,
fazendo uso das novas tecnologias digitais,
traz como tendéncia a uma ampla desaco-
plagem dessas instituicdes em relacao ao
compromisso de formacao de profissionais
qualificados para os mercados regionais
demandantes.

Certamente, uma analise detalhada para
todo o territdrio sobre a evolucao do En-
sino Superior e, em particular, do Ensino
Superior privado, demanda um levantamen-
to em diferentes escalas, dentre as quais
destacamos a do lugar. No entanto, nos
limites da analise empreendida, essa evolu-
cado é observada segundo as grandes regi-
Oes propostas por Milton Santos e Maria
Laura Silveira (2001, p. 268): Regido Norte,
Regido Centro-Oeste (com a inclusdo do
Estado de Tocantins), Regido Nordeste e a
Regido Concentrada (Sudeste e Sul). Esta
escolha se da na medida em que esta pro-
posta de regionalizacdo vem em resposta a
observacao da forma diferenciada e desi-
gual que o territdrio tem sido seletivamente
modernizado pelo Estado e pelas empresas
por meio da ciéncia, da tecnologia e da
informacao, desde meados do século XX,
quando o Ensino Superior também passa

a adquirir maior envergadura associada a
modernizacao e urbanizacao do territorio e
da sociedade.

A distribuicdo geografica das matriculas em
cursos de graduacao apresenta o Ensino
Superior como uma das variaveis que cor-
robora com a proposta de Milton Santos e
Maria Laura Silveira (2001). Se por um lado,
a regido concentrada é a mais moderna,
industrializada e urbana, onde também se
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destaca a agricultura cientifica intensi-

va, por outro lado, as regides Amazodnica,
Centro-Oeste e Nordeste sdo os espacos de
avanco da apropriacdo e do uso do terri-
tdrio para novos fins produtivos e, dessa
forma, espacos demandantes de uma po-
pulacdo com formacao capaz de dar conta
dos novos processos producao, que incluem
tanto no campo quanto na cidade, novos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

A expansao do Ensino Superior no sécu-

lo XXI mais expressiva nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste corresponde, em
linhas gerais, ao empenho do Estado Brasi-
leiro em alavancar um novo ciclo de cresci-
mento econdmico no qual a desconcentra-
cdo produtiva e do consumo para além da
Regido Concentrada (Sudeste e Sul) ganha
destague, o que também inclui as estraté-

Tabela 28 | pegives - 2020

gias competitivas de diferentes setores pro-
dutivos, que buscam vantagens locacionais
alicercadas na implantacao de infraestrutu-
ras, em renuncias fiscais e na disponibilida-
de de mao de obra qualificada.

Como pode ser observado na Tabela 28, to-
das as regides tiveram ganhos significativos
na participacéo do total de matriculas em
cursos de graduacdo. Entre os anos de 2000
e 2022, as instituicdes publicas tiveram um
aumento de 120,5% no numero de matri-
culas, demonstrando avangos na politica
publica de expansao do Ensino Superior,
destacadamente por parte do governo fe-
deral. Mas a participacdo das matriculas do
Ensino Superior privado, no mesmo periodo,
cresceu 272%, reforcando o papel dessas
instituicdes na oferta de Ensino Superior.

Distribuicao das matriculas em cursos de graduacao - Brasil e Grandes

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior (INEP), dados armazenados pelos autores).

Por um lado, esse processo revela uma cer-
ta reducao das assimetrias regionais, o que
também pode ser visto na relacédo entre
matriculas e habitantes (Tabela 29). Por ou-
tro lado, observa-se o destacado papel das
instituicoes privadas na expansao e interio-
rizacdo do Ensino Superior.

Em relacdo ao Ensino Superior publico, é
observado um reforco da concentracao ge-
ografica das matriculas. Entre 2000 e 2022,
a participacdo da Regido Concentrada,
passou de 52,6% a 55,8%, e da Regido

Centro-Oeste, que passou de 8,7% a 9,3%do
total de matriculas em todo o pais, enquan-
to as Regides Norte e Nordeste tiveram
perda de participacéao.

Porém, quando olhamos para as matriculas
em instituicdes privadas, constata-se que,
mesmo diante de um movimento de des-
concentracao significativo nas duas primei-
ras décadas deste século, elas contribuem
para uma assimetria regional mais expressi-
va que as instituicdes publicas.
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Tabela 29

Relagao matricula/habitantes - Brasil e Grandes Regides - 2020

Fonte: Elaborac¢éo propria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

Os nUmeros mostram um movimento para
os mercados do Nordeste, Amazobnia e, em
menor medida, para o Centro-Oeste. No
ano de 2000, 81% dos estudantes matricu-
lados nas instituicdes privadas estavam na
Regido Concentrada. Em 2022, esse numero
cai para 64%. A Regidao Nordeste passou de
7,9% das matriculas para 19%, enquanto a
Regido Amazobnica passou de 2,4% para 8%.
Ja a Regiao Centro-Oeste passou de 8,2%
para 8,8%.

Conforme pode ser observado na Tabela 29,
a relacao matricula/populacao apresenta
pouca assimetria entre as regides no ano de
2020, o que parece representar uma certa
equidade territorial nessa relacdo. Impor-
tante notar, no entanto, que as assimetrias
na distribuicdo da populacao correspondem
historicamente a uma concentracéo do
desenvolvimento econémico e, como vere-
mos a frente, as matriculas em instituicoes
privadas, crescentemente no formato EaD
nos alerta sobre as condicdes desse acesso
mais equilibrado ao Ensino Superior, sobre-
tudo no gue se refere a qualidade.

De forma geral, nota-se que a relacao
matriculas/populacdo, em todas as regides,
& cerca de trés vezes superior no ensino
privado em comparacao com as matriculas
publicas, mesmo estas tendo ampliado sua
presenca no interior do pais de forma geral
e no interior de cada unidade da federacao
de forma particular.

Observa-se nas primeiras décadas do sécu-
lo XXI um processo de expansao regional
generalizada e desigual do Ensino Superior
no territdrio brasileiro, sendo a criacao

de condicdes mais promissoras e efetivas
do nivel educacional da sociedade um de
seus importantes desdobramentos (VIEIRA;
MACEDO, 2022, p. 66). Porém, como de-
monstram os dados, a Regido Concentrada,
embora tenha crescido em menor ritmo,
nao perdeu sua primazia.

O mapa do numero de estudantes matri-
culados em |IES no ano de 2019 (Mapa 7),
considerando as unidades da federacéo,
demonstra o grau de concentracao da pre-
senca do Ensino Superior no territdrio.
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Mapa 7

Numero de estudantes matriculados em 2019 por Estado

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2019 (INER, dados armazenados

pelos autores) e populacdo dos Municipios (IBGE, 2021).

Uma observacao da relacao entre matricu-
las e populacao para o mesmo ano de 2019
(Mapa 8), por outro lado, demonstra uma
reducao dessa assimetria como tendéncia,
mas mais uma vez, sdo as unidades da fe-
deracao da regidao concentrada e da regiao
Centro-Oeste, onde se expande a moder-
na urbanizacao associada ao agronegdcio,
onde encontramos os maiores percentuais
de matriculas.

Importante notar que a concentracao da
populacdo acompanha a concentracao da
urbanizacao, bem como das atividades mais
dindmicas e que, dessa forma, densidade e
rarefacao, devem ser apreciadas em con-
junto para visualizarmos os processos que
reproduzem as desigualdades em novas
escalas e magnitudes.
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Relacao percentual entre estudantes matriculados e a populacao do Estado

Mapa8 | 2019

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2019 (INER, dados armazenados
pelos autores) e populacdo dos Municipios (IBGE, 2021).

No entanto, aoc olharmos para a distribui-
cdo intrarregional, observamos uma outra
tendéncia de desconcentracado do Ensino
Superior na relacdo entre instituicées lo-
calizadas nas capitais e fora delas entre os
anos de 2000 e 2020.

Esta mudanca de perfil de oferta capital

x interior das IES publicas, observada nas
Tabelas 30 e 31, foi devido, em parte, a uma
politica explicita associada ao processo

de expansao de vagas do Ensino Superior
Publico Federal, que ocorreu entre 2006

e 2015, fruto da criacdo de novos cursos

e campi das Universidades no ambito do
programa Reuni, Decreto n. 6.096, de 24 de
abril de 2007, da criacdo de novas Universi-
dades Federais, da criacdo de novos campi
dos Institutos Federais e Centros Federais
de Educacéao Tecnoldgica (Cefets), e da edu-

cacao a distancia, através da Universidade
Aberta do Brasil (UAB).

Comparativamente, destaca-se o cresci-
mento das matriculas nas instituicdes pu-
blicas fora das capitais em todas as regides,
de tal forma que, em todas elas, foi redu-
zida a participacao das capitais no total
das matriculas. Em todo o Brasil, no ano de
2020, 65% das matriculas nas |ES publicas
estavam fora das capitais. Na Amazdnica e
Nordeste as mudancas foram mais significa-
tivas. Na primeira, o percentual de matricu-
las em instituicdes publicas no interior teve
um crescimento de 20,3%. J& na segunda,
foi de 16,3%. Como veremos, mesmo dian-
te dos esforcos dirigidos a expansao das
instituicoes federais, a participacao das IES
privadas na interiorizacao das matriculas foi
superior (Tabela 30).
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Tabela 30

Matriculas em instituicdes publicas localizadas nas capitais e no interior se-

gundo as grandes regides - Brasil e Grandes Regidoes 2020

Fonte: Elaboracéo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

O comportamento das matriculas nas IES
privadas apresenta outros resultados em
relacdo as matriculas no interior e nas
capitais. Considerando a totalidade do pais,
as mudancas foram peguenas. Entre 2000 e
2020, o total de matriculas em instituicdes
privadas do interior passou de 54,1% para
58,8%.

Mas houve um movimento inter-regional
significativo. A participacdo do interior no
total de matriculas em instituicdes privadas
teve um aumento 26,5% na regidao

Tabela 31

Amazbnica e 35,6% no Nordeste seguindo o
mesmo percurso que as instituicées publi-
cas.

Porém, a regiao Centro-Oeste também teve
um crescimento expressivo, de 26,1%. As
regides Amazénica, Nordeste e Centro-O-
este, dessa forma, se apresentaram como
mercados em expansao para investimentos
realizados pelas instituicdes privadas fora
das capitais, trazendo novas implicacoes
para a geografia do Ensino Superior no pais
(Tabela 31).

Matriculas em instituicdes publicas localizadas nas capitais e no interior se-

gundo as grandes regides - Brasil e Grandes Regides 2020

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).
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Interessa aqui perscrutar sobre as implica-
cdes da magnitude expressiva do Ensino
Superior privado no Brasil, em um contexto
no qual destacam-se as estratégias finan-
ceiras acompanhadas pela constituicdo de
grandes grupos empresariais que vém incor-
porando um numero crescente de estudan-
tes e de lugares no interior do territério e
fora das capitais, concentrando recursos e
centralizando a gestao.

Mapa 9

O numero de estudantes matriculados
nestas instituicdes (Mapa 9) demonstra a
presenca delas em todo o territdrio, mas

de forma bastante desigual, destacando-se
mais uma vez a Regido Concentrada (Sudes-
te/Sul). Diante desta magnitude do Ensino
Superior privado, indaga-se sobre as impli-
cacdes das estratégias associadas a finan-
ceirizacado, a formacao de grandes grupos e
a crescente oferta de EaD.

Numero de estudantes matriculados em IES privadas por estado

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2019 (INER, dados armazenados
pelos autores, 2022) e populacdo dos Municipios (IBGE, 2021).

No ano de 2000, as Universidades privadas
nao possuiam educacao a distancia e tam-
pouco havia grandes conglomerados edu-
cacionais. Por conta disso, a distribuicao de
estudantes dava-se, de uma maneira geral,
no municipio onde estava localizada a IES.
Destacava-se o fato de as instalacdes das

das IES, bem como seu quadro funcional
administrativo e docente, estarem, grosso
modo, em lugares contiguos a residéncia
dos estudantes. Por um lado, isso colabora
com o desenvolvimento cultural, cientifico
e econdbmico, também por meio da renda e
dos habitos de consumo desse quadro. Por
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outro, podemos inferir que as instituicoes
de origem local/regional também tinham
certo interesse no desenvolvimento regional
que sustentava seu proprio mercado estu-
dantil.

Tabela 32

Esta continua sendo, de maneira geral, a
logica da oferta presencial das IES privadas,
a Tabela 32 mostra o niumero de estudan-
tes matriculados em cursos presenciais em
2020 por sua localizacao e também pela
localizacado da sede das IES.

Numero de matriculas em cursos de graduagao presenciais em todas as IES

- Brasil e Grandes Regioes em 2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2020 (INER, 2022) e popula¢do dos Mu-

nicipios (IBGE, 2021).

Observamos uma diferenca significativa
entre a localizacdo dos estudantes e da
sede da IES apenas na regiao Amazodénica. As
demais, de maneira geral, tém suas sedes e
professores na regido onde localizam-se os
estudantes. Dessa forma, podemos afirmar
que, ha uma ancoragem das IES publicas

e privadas que ofertam cursos presenciais
em relacao aos lugares que as abrigam.

Mas quando olhamos para o dinamismo da
oferta de cursos EaD por grandes grupos a
situacao é outra. A concentracao das matri-
culas soma-se a centralizacdao do comando
dos grandes grupos de educacao localizados
na regiao Concentrada.

Os dados da Tabela 33 demonstram que,
de um lado, temos as Regides Amazodnica e
Nordeste com numeros elevados de matri-
culas em EaD em instituicoes localizadas
fora do lugar de residéncia dos estudantes,
respectivamente 96% e 80%. Na regiao
Centro-Oeste, 16% dos matriculados estao
na mesma localizacdo das sedes. Mas a re-
gidao Concentrada tem 28,5% de matriculas
fora do lugar de residéncia dos estudantes.

Tendo em vista a localizacao das sedes dos

grandes grupos que estao na regidao Con-
centrada, compreende-se que assistimos

a um processo de alienacdo educacional
no territdrio, que afeta, sobremaneira, a
Amazbénia e o Nordeste. Lembrando, como
observado acima, que a presenca das IES
observada pelas matriculas é significativa
também fora das capitais, inclusive na Re-
gidao Concentrada.

Observa-se uma tendéncia de perda de
autonomia educacional em grande parte
do territorio, na medida em que crescem as
matriculas na modalidade EaD em grandes
grupos cujas sedes estao distantes dos estu-
dantes e, logo, de suas cidades e regides.

Nesse contexto, os estudantes sao forma-
dos segundo modelos educacionais elabo-
rados em determinados centros, por vezes
fora do pais, hd uma drenagem financeira,
uma transferéncia geografica da renda, na
medida em que as mensalidades pagas nao
sao revertidas em investimentos locais/
regionais, nem mesmo pela constituicao
de mercados pelos professores, tutores e
trabalhadores administrativos que estao em
cidades distantes.
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Numero de matriculas em cursos de graduacao EaD nos Grandes Grupos -

Tabela 33 Brasil e Grandes Regides em 2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacéo Superior de 2020 (INER 2022) e populacdo dos Mu-
nicipios (IBGE, 2021).

O Mapa 10, com o numero total de matri- fendmeno e seu papel no reforco das desi-
culas em 2019 em cursos EaD nas institui- gualdades regionais.
cdes privadas, demonstra a magnitude do

Numero de estudantes matriculados em IES privadas na modalidade EaD

Mapa 10 | o r UF em 2019

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2019 (INER, dados armazenados
pelos autores, 2022) e popula¢cdo dos Municipios (IBGE, 2021).
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Se olharmos para a localizacado da IES, ob- maioria destes municipios na regiao Con-

servamos que 2,48 milhdes de estudantes centrada (Tabela 34). Estes 2,48 milhdes de
de EaD das IES privadas estdo em apenas estudantes correspondem a 84% do total
21 IES, ou seja, emanando seus cursos de de estudantes matriculados na EaD das IES
apenas 21 municipios do Pais, a grande privadas em 2020.

Tabela 34 Estudantes matriculados em cursos EaD segundo a IES selecionadas - 2020

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022).

Esta questdo € ainda mais preocupante, a Figura 27, 60,5% dos ingressos das |ES pri-
considerando que estamos em franca ex- vadas foram em EaD, sendo que destes 80%
pansao dos ingressos em EaD. Como mostra estdo nos dez maiores grupos privados.
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Figura 27

Percentual de ingressos presencial e com EaD nas IES privadas

Fonte: Elaborac¢éo prépria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

Foram observadas, na Figura 27, as consequ-
éncias dessa tendéncia em termos da con-
centracdo de recursos e da centralizacao
do comando dessas empresas que possuem
a totalidade do territdrio como um merca-
do ao mesmo tempo unico e segmentado,
do qual podem drenar importantes mon-
tantes financeiros sem gerar renda e traba-
Iho nos lugares onde estao seus estudantes
e sem se comprometer com a entrega de
cursos de qualidade que venham a contri-
buir com a producdo do conhecimento ou
com a formacao de profissionais que con-
tribuam para a maior capacitacado da forca
de trabalho e para ganhos de produtividade
nas economias locais/regionais.

3.4. Regulamentacao, Supervisao
e Tendéncias da EaD no Brasil®

9 Texto parcialmente extraido de
BIELSCHOW/SKY, 2020.

No Brasil, a educacao superior a distancia

comecou em 1995 com o curso de licencia-
tura plena para professores em exercicio em
Educacdo Basica de 12 a 42 séries da Uni-
versidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e
da Universidade do Estado de Mato Grosso
(Unemat) (NEDER, 2004), exemplo que foi
seguido por diversas IES. Esse inicio de ofer-
ta, calcada no Art. 80 da Lei n® 9.394, de Di-
retrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996,
gerou uma discussdao no MEC sobre EaD,
resultando nos Referenciais de Qualidade
para oferta de EaD (MEC, 2007)%*. O primei-
ro vestibular nao dirigido especificamente

a professores em exercicio da Educacao
Basica foi realizado em 2003 pelo consoércio
Cederj, das universidades publicas do Rio de
Janeiro (BIELSCHOWSKY, 2017). A Figura 28
apresenta a evolucao de matriculas de EaD
no pals.

Aberta a possibilidade de oferta de EaD no
Ensino Superior, seguiu-se uma primeira “ex-
plosdo” no nuimero de matriculas em EaD
do setor privado entre 2004 e 2008, confor-
me mostra a Figura 28.

10 A primeira versao é de 2003.
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Figura 28

Evolucao de matriculas no Ensino Superior a distancia no Brasil

Fonte: Elaborac¢éo prépria com dados do Censo da Educacédo Superior (INER dados armazenados pelos autores,

2022).

Observamos um primeiro crescimento expo-
nencial na oferta da EaD das IES privadas
entre 2004 e 2008 que foi parcialmente
calcado em uma oferta de baixa qualidade,
gerando um esforco do MEC em processos
de acreditacdo em EaD, com a revisao dos
Referenciais de Qualidade para oferta de
EaD (MEC, 2007), os Decretos n2 5.622/05,
n® 5.773/06, que regulamentaram o Art.

80 da LDB, do Decreto n2? 6.303/07, que
estabelece a exigéncia de polos regionais,

a Portaria Normativa n® 40, que institui o
e-MEC, bem como instrumentos especificos
para EaD no Inep de autorizacdo de IES
para EaD, autorizacdo e reconhecimento de
cursos EaD e autorizacdo da criacéo de po-
los. Esse comportamento também resultou,
naquele periodo, em um intenso processo
de supervisdo, realizado pela Secretaria de
Educacdo a Distancia (SEED) do MEC entre
2007 e 2010.

Com o auxilio de cerca de 400 professores
das nossas universidades que visitaram essas
IES e seus polos e uma equipe estruturada
na SEED/MEC, cada IES que apresentava
indicios de problemas de oferta foi minucio-

samente avaliada. Foram estabelecidos,
guando necessario, termos de saneamento
detalhados com caminhos para a qualifi-
cacao da sua oferta de EaD. Esse trabalho,
que resultou no descredenciamento de
varias IES e de milhares de polos de apoio
regionais, mostrou as seguintes fragilidades
da oferta de EaD daquelas IES indicadas
para o saneamento:

e Desconexdo da universidade com os
alunos: atividades académicas terceiriza-
das, as vezes mesmo por um terceirizado
do terceirizado;

e Alguns cursos ndo eram, na pratica,
cursos de graduacao:
i. O material didatico nao tinha den-
sidade para um curso de graduacao;
havia disciplinas com 40 paginas de
material impresso e pouco ou nenhum
material complementar;

ii. A avaliacdo era realizada nesse con-
texto de conteudo, ou seja, ndo exigia
do estudante conhecimentos compati-
veis com um curso de graduacao;
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e Avaliacdes desconectadas dos do-
centes das universidades. Por exemplo,
provas objetivas corrigidas automatica-
mente, em cima de um conteudo aligei-
rado. Alunos com deficiéncias graves de
escrita formando-se em carreiras como
Pedagogia ou licenciatura em Letras;

e Falta de apoio ao estudante: encon-
tramos casos em que o estudante nao
dispunha de tutoria presencial e a tuto-
ria a distancia era quase inexistente;

e Polos de apoio presencial sem ade-
quacdo minima para oferta de educacéo
superior.

O efeito desse trabalho de supervisdo foi in-
terromper o ciclo de crescimento exponen-
cial de matriculas do setor privado a partir
de 2008, fruto do descredenciamento de
varias |ES para a oferta de EaD e a requa-
lificacdo com restricdo ao crescimento de
matriculas de outras neste periodo.

Lamentavelmente, o processo de supervisao
no MEC foi interrompido a partir de 2011,
os instrumentos de avaliacdo do Inep foram
modificados, retirando parte dos cuidados
relacionados especificamente com a EaD
(colocados anteriormente).

Recentemente, os processos regulatorios
foram modificados (Decretos n? 9.235/17 e
9.057/17 e Portaria MEC n2 11/2017), permi-
tindo a criacdo de novos polos sem vistoria
prévia e abrindo brechas para o credencia-
mento de IES sem prévia analise pelo Minis-
tério da Educacao, como mostra o Art. 12 e
seu § 2° da Portaria MEC n® 11/2017.

A Figura 28 mostra um novo crescimento
exponencial do numero de alunos de EaD
a partir de 2016. Além de um crescimento
percentual de matriculas parecido, esses
dois periodos guardam duas outras seme-
lhancas: crescente concentracao de ma-
triculas em poucas IES e claros indicios de
baixa qualidade e altas taxas de evasdo na
oferta de EaD dessas IES, como mostramos

na secao 3.1 deste capitulo.

A nova onda de “explosao” na oferta de
EaD das IES privadas veio antes da pande-
mia, nao se trata, portanto, de um efeito
da pandemia, mas de uma busca por lucros
exorbitantes aliada a uma falta de regula-
mentacao e supervisao do MEC, conforme
destacamos nas secdes anteriores e que
abordaremos também no Capitulo 4.

As consequéncias da pandemia neste pro-
cesso ainda precisardo ser avaliadas a luz
dos dados do Censo da Educacao Superior
de 2021 e 2022, bem como com os resulta-
dos dos exames Enade que incluam con-
cluintes que estejam matriculados a partir
de 2019, entre outros elementos.

Ainda assim, o efeito da pandemia tem
sido intensamente discutido na literatura.
Por exemplo, Sousa, Teixeira e Gentil (2022)
descrevem o que ocorre, atualmente, com
o Ensino Superior, sua virtualizacdo e a
precarizacao da educacao e das relacdes
trabalhistas. A pandemia causada pelo Co-
ronavirus (COVID-19) decretada pela OMS
em marco de 2020 e considerada uma das
maiores crises sanitaria, politica, econdmica
e social levou a necessidade de transicao do
ensino presencial para o ensino remoto.

Ainda assim, o efeito da pandemia tem
sido intensamente discutido na literatura.
Por exemplo, Sousa, Teixeira e Gentil (2022)
descrevem o que ocorre, atualmente, com
o Ensino Superior, sua virtualizacdo e a
precarizacao da educacao e das relacdes
trabalhistas. A pandemia causada pelo Co-
ronavirus (COVID-19) decretada pela OMS
em marco de 2020 e considerada uma das
maiores crises sanitaria, politica, econdmica
e social levou a necessidade de transicao do
ensino presencial para o ensino remoto.

As |ES privadas que ja possuiam parte de
suas vagas em regime de EaD e uma es-
trutura tecnoldgica montada e assimilada
pelos estudantes e corpo docente, rapida-
mente foram capazes de abracar este novo
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formato virtual para os seus cursos presen-
ciais principalmente dentro de uma realida-
de de baixa regulamentacao de cursos EaD
no Brasil. Aumentaram as situacdes onde
professores do ensino presencial passaram a
dar aula para turmas de centenas de estu-
dantes, apoiados por tutores e plataformas
de correcao de provas de multipla escolha
com base em algoritmos com significativas
falhas e que privilegiavam o plagio, algo
totalmente condenado no mundo acadé-
mico e, no caso de Codigos de Conduta de
IES estrangeiras, motivos para expulsao de
alunos conforme relato abaixo:

Em 2020, por exemplo, descobriu-se
que as instituicoes de ensino superior
do grupo Laureate, hoje nima, a épo-
ca dono de doze instituicdes de ensino
superior, passou a usar algoritmos no
lugar de professores na correcao de
provas e demais atividades feitas pelos
estudantes, sem que o fato fosse de
conhecimento prévio da comunidade
académica. O algoritmo, logicamente,
atribui nota méaxima para respostas
plagiadas de sites da internet, ao passo
que zerava atividades em que houve
alguma tentativa de elaboracao ou
reflexdo. Apds a repercussao do caso,
todos os professores dos cursos EaD
foram demitidos (SOUSA, TEIXEIRA,
GENTIL, 2022, s/p.).

A tecnologia possui um importante papel
na educacao e nao deve ser criticada em
sua integralidade. Diversas ferramentas e
metodologias de ensino e aprendizagem
que usam a tecnologia demonstram ter
um papel significativo para a educacao nas
diferentes fases do ensino.

No entanto, como destacamos anterior-
mente, a EaD de boa parte das IES privadas
com grande numero de alunos, a partir de
2016, foi realizada no interesse de raciona-
lizacdo e reducado dos custos e, consequen-
temente, aumento de sua lucratividade

e valorizacado de suas acdes em bolsa, na
maioria dos casos, sem preocupacao com a
qualidade do ensino, com o perfil do egres-
so e com o conhecimento adquirido pelo(a)

mesmo(a).

As marcas deste mecanismo possivelmente
virdo também guando analisarmos o uso do
ensino remoto durante a pandemia, e, no
pos-pandemia, em uma ainda maior expan-
sdo da EaD dos grandes grupos privados e
nos 40% do ensino presencial autorizados
pela regulamentacado do MEC (Portaria
2117/2019) que permite que cursos presen-
ciais ampliem de 20% para 40% as discipli-
nas em formato EaD.

Neste formato utilizado no ensino remoto
potencializado pela pandemia, que nao
segue os preceitos técnicos de um curso de
qualidade de EaD, os professores gravam
suas aulas que sao transmitidas para salas
de aula com milhares de alunos, reduzin-
do a necessidade de um nUmero maior de
professores nas |ES.

Assim, o formato Ead passou a ser muito
bem aceito por alguns discentes de cursos
presenciais que viram seu custo de transa-
cao relacionado a mobilidade urbana cair,
significativamente, e a possibilidade de
reduzir o desembolso das mensalidades que
passaram a ser mais muito menores no for-
mato “remoto’, a exemplo do que grandes
grupos educacionais vinham fazendo:

Para estudantes, abre-se a possibilida-
de de cursos acessiveis, a baixissimo
custo (porgue massificados, padroni-
zados e indiferenciados), ainda que o
custo seja uma formacao promovida,
literalmente, por um robdé e/ou por
uma sequéncia de videoaulas gravadas
sob condicdes adversas, sabe-se 1& ha
quantos anos. (SOUSA, TEIXEIRA, GEN-
TIL, 2022, s/p.).

Os préximos passos destes cursos, ao que
tudo indica é o aumento do uso da dita
“tecnologia” utilizada no ensino remoto,
com um grande apelo a populacédo, mas
sem embasamento pedagdgico ou verifica-
cao de assimilacao de conteudo:

Alids, a pauta que o setor empresarial
da educacao disputa agora junto ao
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governo é o 5G e o metaverso, para
que a aplicacado de recursos tecnolé-
gicos ao ensino possa ser ampliada,
tornando-o ainda mais automatizado
e gerido com base num capitalismo
algoritmico e uberizado. Basta ver a
parceria entre a TIM e a Cogna (hol-
ding do setor financeiro que atua em
varios negdcios no pais, especialmente
na educacgao superior), que formaram
a Ampli, focada na oferta de cursos
de graduacdo, pds-graduacao e cursos
livres 100% pelo celular.

Iniciativas como essas, como dito pelo
proprio CEO da Kroton — braco da
Cogna na educacao superior —, ndo
sé prometem enorme valorizacdo de
ambas as empresas, como elevam a
um novo patamar a massificacao feita
pelo mercado e para o mercado, além
de algarem também a novo nivel o
propdsito de extincdo do trabalho
docente ou, ao menos, a expropriagao
das suas atribuicoes, transferindo-as
para robds e programagodes de inteli-
géncia artificial. (SOUSA, TEIXEIRA e
GENTIL, 2022, s/p.).

Visivelmente, a pandemia se tornou uma
boa desculpa para uma ainda maior maximi-
zacao dos lucros das |ESs privadas por meio
de sua reestruturacao. No pds- pandemia,
com a regulamentacao do MEC (Portaria
2117/2019) que permite que cursos presen-
ciais ampliem de 20% para 40% as discipli-
nas em formato EaD, este formato serd “o
trunfo de muitos grupos educacionais em
meio a reducado do Fies —o fundo de finan-
ciamento estudantil— em que o governo
garante o pagamento das mensalidades e o
aluno paga com juros subsidiados depois de
se formar” (DOMENICI, 2020, s/p.).

Capitulo 3| 94






4. Financeirizacao da Educacao Superior

O gue entendemos por Financeirizacdo da Educacao Superior?

O fendbmeno da expansao das |IES privadas,
o crescimento do numero de vagas e de
conglomerados empresariais no setor, &
fundamental para entender o Ensino Supe-
rior no Brasil nos dias de hoje. Para isso, um
olhar especifico para como se da o pro-
cesso de oligopolizacdo e financeirizacao
da educacao superior € fundamental. De
acordo com Seki (2021), a financeirizacéo e
a privatizacao sdo temas indissociaveis. Para
Chaves e Amaral (2016):

As transformacdes ocorridas no mer-
cado financeiro mundial de liberacéao e
desregulamentacao dos fluxos finan-
ceiros, da interligacao dos mercados,
da criacdo de inovacodes financeiras
(derivativos, securitizacdo, contratos
futuros etc.) e de fundos de investi-
mentos institucionais, sdo denomina-
das por estudiosos de financeirizacao
(CHAVES e AMARAL, 2016, p.52).

Para entender este processo, faremos uma
breve analise histdrica. A destinacao de
recursos publicos para as IES privadas se
tornou possivel com a revisao, no regime
militar (1965), do Plano Nacional de Educa-
cao de 1962, relatado por Anisio Teixeira.
Passou-se, entdo, a transferéncia de 5% do
Fundo Nacional de Ensino Superior para a
iniciativa privada, num contexto de cons-
tantes cortes orcamentarios para as ins-
tituicdes publicas de ensino. Diante desse
cenario, os recursos despendidos com a
captura do fundo publico para a “educacao
de excepcionais” e “bolsas de estudos”, con-
forme previsto na revisdo de 1965 do Plano
de Educacéo, se constituiu como fator pre-
ponderante para a transformacdo no Ensino
Superior brasileiro (SEKI, 2021).

Adicionalmente, escolas e cursinhos pré-
-vestibulares se transformaram em IES, da
mesma forma, que se promoveu a expansao
e a abertura de novas faculdades e cursos
em todas as grandes dreas do conhecimen-

to. Foram multiplos os fatores que deter-
minaram a oligopolizacao das IES privadas,
que vao além do dispositivo de redimensio-
namento do setor promovido pela revisao
ocorrida em 1965 do Plano de 1962. As
relacdes pessoais de favorecimento entre
0s agentes politicos que se unem aos inte-
resses das elites empresariais, juntamente,
com as crises das |ES de pequeno porte,
revelaram como efeito o “canibalismo insti-
tucional” entre essas instituicdes de ensino,
resultando na compra massiva das IES de
menor porte pelos grandes conglomerados
do ensino privado, agindo em conjunto com
a isencao do pagamento de tributos ao
Estado.

O panorama histdrico das politicas de
educacao demonstra uma série de jogos de
interesses que convergiram na viabilizacao
da financeirizacdo do ensino em todos seus
niveis. No entanto, foi no Ensino Superior
que essas politicas ganharam maior ex-
pressdo. Podemos destacar como primeiro
mecanismo legal para o favorecimento da
criacao dos grandes conglomerados, a cha-
mada “imunidade tributdria’, assegurada na
legislacao brasileira por meio da Constitui-
cao Federal de 1934, que isentava as insti-
tuictes de educacao basica ou profissional
a pagarem seus tributos ao Estado, desde
que estas atendessem ao perfil de idoneida-
de estipulados pelo Art. 154: “Os estabeleci-
mentos particulares de educacao, gratuita,
primaria ou profissional, oficialmente consi-
derados idéneos, serao isentos de qualquer
tributo” (BRASIL, 1934 apud SEKI, 2021 ).

A isencao do pagamento desses tributos ao
Estado pelas instituicdes privadas foi endos-
sada no texto constitucional de 1946, que
estabeleceu: “b) templos de qualquer culto,
bens e servicos de Partidos Politicos, insti-
tuicées de educacdo e de assisténcia social,
desde que suas rendas sejam aplicadas inte-
gralmente no Pais para os respectivos fins”

Capitulo 4 | 96



(BRASIL, 1946, art. 31, apud SEKI, 2021), fato
este que explica muito os atuais problemas

estruturais envolvendo a educacao superior
no Brasil.

Ainda no periodo de vigéncia da Constitui-
cao Federal de 1946, ocorreu a mudanca de
regime politico no Brasil, no ano de 1964.
Como desdobramento do golpe de Estado,
a Carta Magna sofreu inumeras emendas
que a descaracterizaram. Chegou a ser
suspensa pelo Ato Institucional Numero Um
(Al-1) e, posteriormente, substituida pela
Constituicao de 1967, proposta oficialmen-
te pelo Ato Institucional IV Mesmo diante
de tantas mudancas, o autor nos aponta
que “a redacdo foi substancialmente man-
tida na Constituicao Federal de 1967, e na
Emenda Constitucional n°1, de 17 de outu-
bro de 1969 (EC 1/1969)" (SEKI, 2021, p.109).

Conforme evidenciado por Saviani (2008),
nas disposicdes presentes nas cartas consti-
tucionais dos anos de 1934 e 1946, e salva-
guardada pela EC n®1/169 — também co-
nhecida como Constituicdo Federal de 1969
— a eliminacao da vinculacao orcamentaria
gue tornava obrigatoério o repasse do fun-
do publico a educacao € o elemento mais
importante da emenda, e também respon-
savel por endossar a politica de privatizacao
do Ensino Superior:

A Constituicdo de 1934 havia fixado
10% para a Uniao e 20% estados e
municipios; a Constituicao de 1946
manteve os 20% para os estados e
municipios e elevou o percentual da
Unido para 12%. A Emenda Constitu-
cional n. 1, baixada pela Junta Militar
em 1969, também conhecida como
Constituicao de 1969 porgue redefiniu
todo o texto da Carta de 1967, res-
tabeleceu a vinculacao de 20%, mas
apenas para os municipios.” (art. 15,832
alinea f). (SAVIANI, 2008, p. 298)

11 ROCHA, Anténio Sérgio de Carvalho.
Trajetodria constitucional no Brasil. In: roteiros de
aula 11, da UC Politica Ill do curso de Ciéncias
Sociais da UNIFESP/EFLCH, Sao Paulo, 2021.

Assim, com a constricdo do fundo publico
da Uniao, do Distrito Federal, Estados e mu-
nicipios a educacao publica, o orcamento é
reduzido a um terco do minimo estipulado
pela Constituicao de 1946 e, pelas Leis de
Diretrizes e Bases da Educacao Brasileira —
LDB, do ano de 1961. Em parte, como con-
sequéncia da desobrigacao orcamentaria
por parte do Estado, houve um crescimento
vertiginoso de escolas e colégios privados,
que contribuiram com a expansao da inicia-
tiva privada na educacao basica. Por outro
lado, as reformas na organizacao geral do
ensino brasileiro e na formacao de profes-
sores foram também responsaveis por esse
processo (SEKI, 2021). As alteracdes referi-
das por Saviani (2008) foram introduzidas
pelas Constituicao Federal de 1967, pela Lei
n°5.540, de 28 de novembro de 1968, pela
EC 1 de 17 de outubro de 1969 e pelo Pare-
cer Federal de Educacao n°25 de 1969.

Ao aprofundar a reflexdo sobre essas me-
didas podemos observar uma série de
elementos legais, para além dos ja apresen-
tados, que corroboram a possibilidade de
crescimento de conglomerados de educa-
cao superior privada presentes ainda na

CF de 1967 e na EC n®1/1969. De acordo
com o paragrafo 2° do art. 168 da CF/67:

‘o ensino é livre a iniciativa particular, a
qual merecerad apoio técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de
estudo” (BRASIL, 1967 apud SEKI, 2021).
Complementar a esse ponto, o inciso Ill do
paragrafo 3¢ afirmava que: “a gratuidade do
ensino seria limitada, tornando o ‘ensino ofi-
cial’, ‘gratuito para quantos, demonstrando
efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos’, e mais: “sempre
que possivel, o Poder Publico substituira o
regime de gratuidade pelo de concessao de
bolsas de estudo’, neste ponto, seria exigido
o reembolso por parte dos estudantes for-
mados no Ensino Superior (Brasil, 1967 apud
SEKI, 2021).

A EC n®1/1969 manteve a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino primario para os estu-
dantes na faixa etaria dos sete aos quator-
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ze anos, ao passo que, restringia o acesso
aos niveis educacionais subseguentes como
0s ensinos médio e superior, ao instituir que
“agueles que demonstram, segundo critérios
institucionais, os devidos graus de aprovei-
tamento e aos que nao pudessem pagar
mensalidades e taxas”. Outra medida deter-
minada pela emenda dizia que “gradativa-
mente” o regime de gratuidade no ensino
meédio e no superior’ seria substituido ‘pelo
sistema de bolsas de estudos, mediante
restituicdo, que a lei regulard” (BRASIL, 1969
apud SEKI, 2021). Essas medidas, certamen-
te, contribuiram com a mercantilizacdo do
ensino ja em sua fase embrionaria.

A Reforma Universitaria de 1968 represen-
tou um marco indispensavel para a analise
desse periodo, pois significou a principal
mudanca de estrutura do Ensino Superior
publico. Sendo instituida pela Lei n? 5.540,
de 28 de novembro de 1968, e regulamen-
tada pelo Decreto n%464, de 11 de fevereiro
de 1969, a reforma tornou o Ensino Superior
“‘indissocidvel da pesquisa”. Nesse sentido,

as instituicoes publicas ou privadas como

as universidades receberam algum tipo de
autonomia didatico-cientifica, disciplinar,
administrativa e financeira, ainda que num
sentido absolutamente restrito, conforme
apontou Seki (2021).

E importante lembrar que a Reforma Uni-
versitaria de 1968 surgiu as vésperas do Ato
Institucional n? 5 (Al 5), que foi considerado
o0 mais autoritario ato institucional do Regi-
me Militar. Editado em 13 de dezembro de
1968, pelo entao Ministro da Justica, Lufs
Anténio da Gama e Silva, o ato concedia ao
Presidente da Republica o poder de intervir
em estados e municipios, cassar mandatos e
suspender direitos politicos, assim como de
decretar recesso do Congresso, e assumir
suas funcdes legislativas.

Com apenas 12 artigos, o Al-5 também
suspendia o habeas corpus para crimes
politicos, e foi responsavel pela censura de
jornais que se opuseram ao regime, livros e
obras consideradas “subversivas’, e pelo exi-

lio, tortura e morte de varios artistas e
intelectuais do periodo *2 Portanto, a “auto-
nomia cientifica” estabelecida pela Reforma
Universitaria de 1968 tinha a inclusao de
representantes dos ‘setores produtivos’ nos
orgaos estratégicos das universidades publi-
cas, e repressao aos movimentos estudantis
e sindicais (SEKI, 2021).

Isto posto, ja naquele momento a politica
de educacao pavimentou o caminho da pri-
vatizacao em todas as modalidades e niveis
de ensino. No entanto, como demonstrado,
foi no Ensino Superior que ela se concen-
trou com maior afinco e de maneira legal,
como demonstram as alteracdes e favore-
cimentos constitucionais do fundo publico
para a iniciativa privada. A revisao do Plano
Nacional de Educacao, de 1962, no ano de
1965, torna patente outros espectros dig-
nos de nota.

Neste mesmo periodo, Seki (2021) chama a
atencao sobre os acordos entre o Ministé-
rio da Educacao e a United State Agency
for International Development (USAID).
Esses acordos ficaram conhecidos como
Acordos MEC-USAID, que foram assinados
em 31 de marco de 1965.

Os acordos tinham como objetivo, sobre-
tudo, “estabelecer convénios de assisténcia
técnica e de cooperacao financeira para a
educacao brasileira”. O periodo de maior
intensidade desses acordos ocorreu entre
junho de 1964 e janeiro de 1968, com 12
acordos consolidados, que abrangeram a
educacao primaria ao Ensino Superior. A
parceria MEC-USAID se inseriu num cenario
politico e histdrico marcado pelo tecni-
cismo educacional, como pressuposto do
desenvolvimento econémico, fortemente
alicercados nas teorias educacionais do
capital humano. O Ultimo desses acordos foi
firmado no ano de 1976 (MINTO 2006 apud
SEKI, 2021).

12 ROCHA, Anténio Sérgio de Carvalho.
Trajetdria constitucional no Brasil. In: roteiros de
aula 11, da UC Politica Ill do curso de Ciéncias
Sociais da UNIFESP/EFLCH, Sao Paulo, 2021.
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Como explica Seki (2021), a interferéncia
internacional, nesse contexto, tinha por
objetivo fornecer as diretrizes politicas e
técnicas para a reorientacdo do sistema

de educacao brasileiro, a luz do desenvolvi-
mento capitalista internacional. Portanto, a
“ajuda internacional” servia mais aos inte-
resses politico-econémicos internacionais e,
sobretudo, das grandes corporacdes norte-
-americanas.

Entretanto, conforme mostra o autor, na
pratica essas politicas nao representaram
mudancas significativas num primeiro mo-
mento na politica educacional, mas foram
decisivas no processo de formular e orientar
o processo de reforma da educacéao bra-
sileira na Ditadura Militar: “Destacam-se a
Comissao Meira Mattos, criada em 1967, e
o Grupo de Trabalho da Reforma Universi-
taria (GTRU), de 1968, ambos decisivos na
reforma universitaria (Lei n? 5.540/1968) e
na reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei
n® 5.692/1971)" (SEKI, 2021).

Na somatdria dos problemas ja expostos
inclui-se a coercao propria do regime mi-
litar contra as universidades publicas de
ensino, que sofreram enormemente com a
repressao ao livre pensamento, cuja censura
das aulas levaram a aposentadorias com-
pulsdrias para docentes, prisdes, cassacoes,
desaparecimentos, exilio e assassinatos de
militantes discentes e docentes, e membros
de movimentos sociais. O processo de mer-
cantilizacao da educacao superior atendia
unicamente ao objetivo de reordenar a
infraestrutura de pesquisa para as agendas
de desenvolvimento de produtos e servicos
de capitais e do ensino para a formacéao de
mao de obra exigida (SEKI, 2021).

Houve, portanto, uma guerra ideoldgica
contra o livre pensamento que servia a
ambicao de membros do governo, milita-
res, empresarios, e grupos de poder subor-
dinados aos interesses norte-americanos
gue atuavam na esteira da financeirizacao.
Merece destague, com isso, a acao do ja
mencionado Grupo de Trabalho da Reforma

Universitaria (GTRU), de 1968, que atuou
ideologicamente para disseminar a ideia do
pagamento de mensalidades ao alunado
das IES publicas a partir do ano seguinte,
1969. Em contrapartida, havia a pressao
operada por movimentos que reivindicavam
0 acesso ao Ensino Superior, em grande me-
dida a classe média, e movimentos sociais
que pediam por mais acesso e democracia,
reforcando a abertura de vagas nas IES
privadas.

Para atender a essa demanda, o “regime-
-empresarial-militar’, por meio do Ministério
da Educacéao e Cultura, criou no ano de
1976 o primeiro programa de financiamento
publico para a admissao no Ensino Superior,
o Programa de Crédito Educativo (PCE). O
PCE foi responsavel pelo crescimento e en-
riguecimento de muitos grupos de ensino, e
foi encerrado no ano de 1991, em decorrén-
cia da hiperinflacdo e do contexto neolibe-
ral que se descortinava. O programa ressur-
giu em 1999, com o nome de Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) através da
Medida Provisoria 1.827-1/1999, e aprovado
através da Lei 10.260/2001.

Verificamos, desta forma, que houve uma
série de incentivos nacionais e internacio-
nais que contribuiram com o regime e a
iniciativa privada, com vistas ao rearranjo
da Educacao Superior e do sistema de cién-
cia e tecnologia. Das organizagdes nacionais
gue operam com esse intento podemos
destacar o Instituto de Pesquisas e Estudos
Sociais; o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria; o Ministério do Planejamento;
a Equipe de Assessoria ao Planejamento

do Ensino Superior; o Conselho Federal de
Educacao e a “tecnocracia militar”.

No plano internacional, os chamados “acor-
dos de cooperacao técnica com o Depar-
tamento de Estado dos Estados Unidos”
contaram com a intermediacdo dos referi-
dos acordos entre MEC-USAID, e os finan-
ciamentos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do Banco Mundial
(BM). Além disso, houve o apoio de grupos
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universitarios de docentes de universidades
publicas interessados na ideia de “moderni-
zacao” da universidade e que faziam “vistas
grossas” as atrocidades do regime (SEKI,
2021).

Correspondente as inumeras medidas legais
de favorecimento da mercantilizacdo do
Ensino Superior, houve a criacao dos Apa-
relhos Privados de Hegem&nia (APH). Esse
termo, cunhado por Seki (2021), se refere as
inUmeras entidades, federacdes e associa-
codes criadas pelo capital de Ensino Superior,
para promover os seus interesses frente ao
Estado.

O autor demonstra que essa teia de organi-

Tabela 35 privado - Brasil, 1932-2016

Fonte: Seki (2021)

zacdes surgiu na década de 1930, contando
com atuacdo em todo o territério nacional
e, inclusive, internacional. Os lobistas do
ensino privado se articulam com o Estado,
organizacdes de regulamentacao do ensino,
ao Ministério da Educagao a governantes

e politicos — isso quando nao sao eles os
proprios politicos — que agem em proveito
proprio, digladiando-se com a concorréncia
para obter a melhor vantagem competitiva,
as custas da oferta de ensino precarizado e
tecnicista.

A Tabela 35 apresenta algumas das entida-
des representativas que atuam em defesa
dos grandes conglomerados do Ensino Su-
perior privado no Brasil.

Entidades representativas dos interesses do capital de Ensino Superior
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Em suma, com as articulacdes ocorridas en-
tre o Estado e o empresariado dos grandes
conglomerados educacionais, as IES priva-
das passam a compor sua propria politica
regulatoria que, nas palavras de Seki (2021),
sdo construidas no “arco de relacdes entre
a sociedade politica e a sociedade civil”.
Para o autor, esse fato é constatado pela
inclusao desses atores nos conselhos de
educacao superior, cuja atuacao se insere
em meio a importantes espacos de defini-
cao de politicas publicas educacionais, e,
pela circulacéo e influéncia de seus dirigen-
tes no Ministério da Educacao. Todas essas
circunstancias nos situam na raiz desse
contexto de grande expansao da mercanti-
lizagcdo do Ensino Superior, que seguiu até
meados da década de 1980, quando desa-
celera.

A partir das politicas da gestao de Fernan-
do Henrique Cardoso, em 1995, a expansao
voltou a acelerar fortemente se aprofun-
dando com as gestdes petistas, e chegando
a niveis estratosféricos na Pandemia de
covid-19 através da educacao a distancia
(SEKI, 2021) e que sera tratado mais adian-
te.

A década de 1980 foi marcada pelas cri-
ses econdmicas e a redemocratizacao do
pais, culminando na Constituicado Federal
de 1988. O marco constitucional garantiu
a manutencao do Ensino Superior privado
ao instituir que “o ensino ¢ livre a iniciativa
privada’, com poucas restricdes, desde que
estas atendessem as condicdes de “| — cum-
primento das normas gerais de educagao
nacional; Il — autorizacao e avaliacao de
qualidade Poder Publico” (BRASIL, 1988).

Com isso, mantido o ensino privado, o em-
presariado dedicou-se a: “querela em torno
da definicdo do conteudo substantivo da
abertura de instituicdes, cursos e vagas; e as
disputas em torno da apropriacdo de fun-
dos publicos” (SEKI, 2021). Aumenta nesse
periodo a competitividade ou o “canibalis-
mo institucional” decorrente do processo de
fusdes e aquisicdes e que tem como “ven-

cedores” os grandes oligopdlios do Ensino
Superior. Portanto, ndo houve crise econé-
mica entre os capitais do Ensino Superior,
pelo contrario, eles se expandiram atraves
da crise avassaladora para as pequenas ins-
tituicdes, que nao conseguiram se manter
nesse processo.

Para Sguissardi (2020), o aprofundamento
das crises econébmicas e da hiperinflacao
dos anos de 1990, aliadas ao renascimento
das ideias neoliberais que vieram acom-
panhados de interferéncias internacionais
como as do Consenso de Washington, em
1989, do Banco Mundial (BM), do Fundo
Monetario Internacional (FMI), a Organiza-
cao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultural (UNESCQ), agiram na
disseminacao do receituario neoliberal de
reducao e reforma do Estado.

Sob o pretexto da retomada do equilibrio
orcamentario como norma aliada as flutua-
coes da economia, foram adotadas medidas
de cortes nos gastos publicos, particular-
mente, com a aprovacao da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal. Nesse interim, muitas em-
presas estatais foram privatizadas, restando
apenas aquelas de grande expressao como
a Petrobras, o Banco do Brasil e a Caixa
Econdmica Federal (SGUISSARDI, 2020). A
despeito desse conjunto de reformas libe-
ralizantes estar em curso nos governos de
Fernando Collor de Mello (1990-1992) e no
governo de Itamar Franco (1992-1995), elas
ganham maior expressao e sao associadas
aos dois mandatos do governo de Fernando
Henrigue Cardoso (1995-1998; 1999-2003)
pelo carater gerencialista e a reforma admi-
nistrativa do Estado.

O cerne da concentracao de capital dos
grandes oligopdlios na fase pos-ditadura
militar se evidenciou por meio da Constitui-
cao Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB), instituida sob

a forma da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. A LDB retomou algumas das refor-
mas educacionais promovidas pelo Regime
Militar no que diz respeito ao uso dos re-
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cursos publicos na educacao publica e par-
ticular (SEKI, 2021). Como vimos, a regula-
mentacao da educacao no regime ditatorial
favoreceu a expansao e o enriquecimento
da iniciativa privada, periodo esse de cresci-
mento significativo das faculdades privadas.

Segundo o Art. 76 da nova LDB/96, no

gue concerne ao financiamento, os recur-
sos publicos podem ser direcionados para
instituicoes privadas de ensino sem fins
lucrativos, sejam elas escolas comunitarias,
filantrdpicas, ou confessionais, em forma de
“‘bolsas de estudo para a educacao basica,
na forma da lei, para os que demonstrarem
insuficiéncia de recursos, guando houver
falta de vagas e cursos regulares da rede
publica de domicilio do educando” (§ 12 do
Art. 76 da LDB/96. Cf. BRASIL, 1996). Quan-
to ao Ensino Superior, o recurso seria utili-
zado para o financiamento dos programas
de pesquisa e extensao (§ 22 do Art. 76 da
LDB/96. Cf. BRASIL, 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional foi acompanhada da criacdo de
um complexo regulatoério que favoreceu

o desmonte do modelo universitario de
ensino contribuindo para o “ajustamento do
Ensino Superior brasileiro aos parametros
da divisao internacional do trabalho, libera-
lizando o Ensino Superior as préprias formas
da financeirizacao”, um exemplo claro desse
processo foi a abertura das sociedades ano-
nimas (SEKI, 2021, p. 206).

Como nos informa Seki (2021), ao estabe-
lecer a diversificacdo institucional entre os
dois tipos de instituicdes privadas: com e
sem fins lucrativos, deu-se margem para que
as IES sem fins lucrativos aumentassem o
seu status, se autodenominando “publicas
nao estatais”. Sendo assim, essas instituicoes
tracaram os seus caminhos pela Reforma
do Estado, conduzida pelo Ministro Bresser
Pereira, que “buscou incutir a ideologia de
gestdo publica onde os capitais deveriam
ser incluidos no ambito estatal, e como
ofertantes de direitos sociais, sob a forma
de servicos a ser financiados pelo Estado,

isto é, financiamento publico, porém, ge-
rador de receitas privadas” (SEKI, 2021, p.
207-208).

Outro fato do periodo se deu em sequén-
cia a LDB n°© 9.394/1996, com o Decreto
n°2.207, de 15 de abril de 1997, que institui
a regulamentacao das IES de “finalidade
nao lucrativa” permitindo que se transfor-
massem em organizacdes com fins lucrati-
VOS:

As atuais mantenedoras das institui-
coes privadas de Ensino Superior a que
se refere este artigo que desejarem
alterar sua natureza juridica [...], reves-
tindo umas das formas estabelecidas
nas leis comerciais, poderao fazé-lo no
prazo de 120 dias, a contar da data de
publicacao, deste Decreto, submeten-
do a correspondente alteracao esta-
tutdria, devidamente averbada pelos
orgaos competentes, ao Ministério da
Educacdo e do Desporto, para fins de
recredenciamento, ouvido o Conselho
Nacional de Educacao (Paragrafo uni-
co, Art. 22 BRASIL, 1997.)

As |IES com fins lucrativos e suas mantene-
doras amparadas na legislagcdo poderiam
assumir qualquer forma juridica dentro da
|6gica mercadologica estabelecida nos mar-
cos regulatorios do Cdédigo Civil Brasileiro
vigente naquele ano (Lei n® 3.071, de 1° de
janeiro de 1916).

Podemos destacar também, nesse periodo,
a Lei n29.131, de 24 de novembro de 1995,
que regulamentou o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e estabeleceu avaliacdes
continuas para averiguar a qualidade das
instituicoes de ensino e cursos superiores. O
CNE € composto por duas camaras, de edu-
cacao basica e de educacao superior, que
detém atribuicdes normativas e assessoram
o MEC emitindo pareceres sobre a area
educacional. Todavia, os seus conselheiros
sao nomeados pelo Presidente da Republica
(SEKI, 2021).

A nomeacao de conselheiros por parte do
Presidente é, em si, uma prerrogativa bas-
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tante problematica. Como mostrou Seki
(2021), o aparelhamento do CNE foi res-
ponsavel por muitos dos favorecimentos
em torno da criacao de novos cursos, e da
evolugao dos grandes conglomerados de
Ensino Superior privado. Este € apenas um
dos muitos vieses para a analise de todo o
problema estrutural das IES privadas e de
sua expansao. Além disso, havia uma estrei-
ta relacao entre o Ministro da Educacao,
Paulo Renato Souza, e as grandes empresas
de Ensino Superior, como destaca o autor:

Apos seu periodo como ministro, Paulo
Renato Souza criou uma empresa de
consultoria especializada para esses
grupos. Durante sua gestao, em 2001,
o ex-presidente FHC publicou o De-
creto n? 3.860, de 9 de julho de 2001
(BRASIL, 2001), que dispunha sobre

a organizagao do Ensino Superior no
Brasil e as avaliacdes dos cursos de
graduacao e das instituicdes de ensino.
Esse decreto retirou do CNE o poder
de autorizar a abertura ou o fecha-
mento de cursos, centralizando esse
papel no Ministério da Educacao, o
que deslocou as disputas intestinas das
IES privadas para o Ministério. (SEKI,
2021, p. 91)

A Portaria n® 249, de 18 de marco de 1996
do Ministério da Educacao (MEC), tratou
do Exame Nacional de Cursos (ENC-Provao)
e o Decreto n® 2.026, de 10 de outubro de
1996, definiu os procedimentos para a ava-
liagcdo e a regulamentacao de cursos e IES
publicas e privadas.

Quanto ao Decreto n® 2.207/1997, este
determinava medidas de funcionamento
para as |IES publicas e privadas. Entretanto,
a revogacao do Decreto n® 2.306/1997 veio
como resposta a insatisfacdo dos empre-
sarios do ramo de ensino privado, e tinha
como objetivo facilitar a ampliacdo de
beneficios ao garantir maior liberdade de
funcionamento para essas IES, e estabele-
cer seu grau de abrangéncia por meio da
designacao da especialidade, que deveria se
encaixar em alguma dessas seis categorias:
universidades; centros universitarios; facul-

dades integradas; institutos superiores ou
escolas superiores (LIMA; CUNHA, 2020,

p. 5). O Decreto sofreu uma série de revo-
gacdes no decorrer dos referidos anos de
1997 (Decreto n? 2.360/1997 e o Decreto n®
2.207/1997), em 2001 por meio do Decreto
n® 3860/2001, revogado no ano de 2006
pelo presidente Lula, por meio do Decreto
n® 5.773/2006, e por fim, no ano de 2017,
na gestao de Michel Temer.

Para Seki (2021), o objetivo do entdo Mi-
nistro da Educacao de FHC, Paulo Renato
Souza, era muito claro: dirigir uma politica
incisiva e ativa de privatizacao da Educacao
Superior. Como demonstrado, havia o inte-
resse proprio de favorecimento do ensino
privado. A desregulamentacao e a desbu-
rocratizagao da abertura de novos campi e
NOVOS Cursos eram notdrias, haja vista, que
aumentaram em 50% o ndmero de vagas
sem a necessidade da revisao prévia dos
pedidos pelo ministério (SEKI, 2021).

4.1. FIES e PROUNI

Em sequéncia aos métodos de mercantili-
zacao do ensino, podemos destacar a Lei n®
10.260/2001 gue dispde sobre o Fundo de
Financiamento Estudantil (FIES) e da outras
providéncias, antes regulado pela Medida
Provisodria no 1.827, de 27 de maio de 1999.
Assim como a LDB, o FIES representou a re-
tomada dos antigos planos de financiamen-
to estudantil, como o ja referido Programa
de Crédito Educativo (PCE), de 1976, e o
Crédito Estudantil para Estudantes Caren-
tes (CREDUCQ), de 1991. Em sua criacdo em
1999, o FIES era responsavel pelo financia-
mento de parte das mensalidades nas IES
privadas sem restricdo de renda.

Ao correr dos anos, o programa sofreu
constantes alteracdes, especificamente nos
anos de 2010, 2015 e 2018. Em 2010, no
governo Lula, destaca-se o aumento do in-
gresso de estudantes em situacao de vulne-
rabilidade social, inserindo um limite maxi-
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mo de renda familiar, conceito que se man-
teve nos anos seguintes. Em 2015, introdu-
z-se novamente a priorizacao das regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Em 2018,
trés faixas de crédito e o conceito de mi-
crorregiao focaram a distribuicao do crédito
para os estudantes de mais baixa renda e
em locais mais desfavorecidos no acesso ao
Ensino Superior (FUNDACAQO FHC, 2022).

O governo de Lula da Silva (2003-2010) deu
continuidade a alguns dos programas do go-
verno de FHC, e os ampliou, como é o caso
do FIES, por exemplo. No que se refere a
expansao do ensino privado, a promulgacao
da Lei n® 11.096/2005 marcou o inicio do
Programa Universidade para Todos (ProUni).
O programa objetivava oferecer bolsas de
estudo integrais e parciais, de 50% ou de
25%, para os estudantes dos cursos de gra-
duacao das universidades privadas.

Figura 29

O ProUni facilitou o ingresso de milhares

de estudantes ao Ensino Superior, ac pas-
so que contribuiu com o enriguecimento

e a capitalizacdo de muitas instituicdes
privadas, cujos valores de fomento eram
bem superiores aos das universidades
publicas, além da isencao de impostos a
essas instituicdes privadas que aderiram ao
projeto, como dita o Art. 82 da referida lei
(11.096/2005): Imposto de Renda das Pesso-
as Juridicas (IRPJ); Contribuicdo Social sobre
o Lucro Liguido (CSLL); Contribuicao Social
para Financiamento da Seguridade Social
(Cofins), e Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social (PIS)*.

A Figura 29 mostra a evolucao das matricu-
las do ProUni entre 2006 e 2020.

13 Planalto: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2004-2006/2005/1ei/111096.htm

Numero de contratos novos com FIES

Fonte: Curso Financiamento da Educag¢éo, Sou Ciéncia, 2022.

A Tabela 36 e a Figura 30 mostram a evolu-
cdo de recursos repassados de 2010 a 2019
as instituicées por meio do FIES com desta-
que para os valores de 2016 e 2017 e que-

da significativa nos Ultimos dois anos.

Ja a Figura 31 apresenta esses recursos com
os valores deflacionados.
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FIES - Recursos Repassados as Instituicoes Privadas por meio da CFT-E -

Tabela 36 Valores Correntes

Fonte: Curso Financiamento da Educac¢do, Sou Ciéncia, 2022.

FIES - Recursos Repassados as Instituicdes Privadas por meio da CFT-E -

Figura 30 Valores Correntes - Total Brasil

Fonte: Curso Financiamento da Educagdo, Sou Ciéncia, 2022.
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FIES - Recursos Repassados as Instituicoes Privadas por meio da CFT-E -

Figura 31 Valores Corrigidos pelo IPCA - janeiro de 2022

Fonte: Curso Financiamento da Educac¢do, Sou Ciéncia, 2022.

A Tabela 37 e a Figura 32 mostram a cres- (IRPJ, CSLL, COFINS, PIS-PASEP) associadas
cente evolucdo das renuncias tributarias ao ProUni de 2006 a 2022.
Tabela 37 Renuncias Tributarias associadas ao PROUNI

Fonte: Curso Financiamento da Educag¢édo, Sou Ciéncia, 2022.
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Figura 32 Renuncias Tributdrias associadas ao PROUNI

Fonte: Curso Financiamento da Educac¢do, Sou Ciéncia,

Como medida de incentivo a pesquisa, e

a permanéncia, a Lei n® 11.096 de 2005
concedeu bolsas de iniciacdo cientifica (IC)
para estudantes de bolsa integral do ProU-
ni. Outra medida parecida com a referida
lei, ditada pela Portaria n? 569, de 2006,
concedia bolsas de permanéncia a estu-
dantes matriculados nos cursos de Agrono-
mia, Ciéncia da Computacao, Enfermagem,
Engenharias, Farmacia, Fisioterapia, Infor-
matica, Medicina, Odontologia e Medicina
Veterinaria de |ESs privadas.

De acordo com Chaves e Amaral (2016), a
analise sobre a expansao do ProUni e do
FIES de 2003 a 2014 evidencia que os subs-
tanciais incentivos governamentais dados

a |ES privadas por meio destes programas,
contribuiu para “a obtencado de lucro e

a oferta de uma educacao superior que
dissocia o ensino de graduacao da pesquisa
e da extensao” (p.49) e estes sdo fruto da
pressao de: (i) familias que ndo possuiam
recursos para pagar a mensalidade em ins-
tituicdes privadas (AMARAL, 2003); (ii) dos
empresarios que estavam com problemas
de vagas ociosas e inadimpléncia (CARVA-

, 2022.

LHO, 2006) e (iii) daqueles que defendiam
a ampliacado das matriculas publicas. Para
os autores, tanto FHC, Lula como Dilma
Rousseff reagiram aumentando o valor de
recursos para ProUni e FIES.

Vale a citacdo de um longo trecho explicati-
vo dos autores:

No governo Lula, a ampliacao das
matriculas publicas foi de 39,7% e, nas
privadas, de 71,5%, evidenciando uma
diferenca maior entre o privado e o
publico. O governo Lula continuou im-
plementando o FIES e criou o Progra-
ma Universidade para Todos (ProUni),
por meio da Medida Provisdria no 213,
de 10 de setembro de 2004, converti-
da na Lei no 11.096, de 13 de janeiro
de 2005. Seu artigo 12 determina ser
o ProUni “destinado a concessdo de
bolsas de estudos integrais e bolsas de
estudos parciais de 50% (cinquenta
por cento) ou de 25% (vinte e cinco
por cento) para estudantes de cursos
de graduacao e sequenciais de forma-
cao especifica, em instituicdes privadas
de ensino superior, com ou sem fins
lucrativos” (BRASIL, 2005).
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No governo Dilma, até o ano de 2014,
houve elevacao de 19,3% nas matricu-
las publicas e de 23,9% nas privadas.
O governo Dilma manteve o FIES e o
ProUni, elevando substancialmente

o volume de recursos associados a
esse Fundo, como veremos a seguir.
Verifica-se, portanto, que as pressdes
das familias e dos empresarios preva-
leceram nesse contexto (CARVALHO,
2006); como ja afirmamos, a expansao
das matriculas publicas foi sempre
menor que a expansao privada. [...]
Verifica-se, portanto, que ha, nesse
processo, um grande valor financeiro
vinculado ao FIES que se dirige as IES
privadas, tendo grande expansao a
partir de 2012. Apesar desses valores
nao significarem recursos financeiros
fluindo diretamente para os empre-
sarios, sdo recursos da Unido que se
dirigem ao pagamento dos titulos do
Tesouro. No fim, pode-se afirmar que
existe uma renuncia tributaria tempo-
raria, esperando-se que, ao longo do
tempo, os recursos financeiros retor-
nem aos cofres da Unido pelo paga-
mento dos empréstimos. Entretanto,
a experiéncia do Crédito Educativo
mostrou que a possibilidade de ina-
dimpléncia é elevada, tendo chegado a
83%, em 1997, ano final desse progra-
ma (BARROS, 2003). (CHAVES; AMA-
RAL, 2016, p.59-60).

4.2. Conglomerados da Educacao
Superior

Conforme observado no Capitulo 3 e no
decorrer deste capitulo, é significativo o
crescimento da oferta de vagas no Ensino
Superior privado e, mais recentemente, nos
cursos EaD. Grande parte dessas vagas &
proveniente de conglomerados educacio-
nais, formados apds inimeras fusées e aqui-
sicdes, com fins lucrativos e que possuem
capital aberto em bolsas de valores.

O processo de abertura de capital em bolsa
de valores, na educacao privada, iniciou-se
em 2007 com a oferta publica de acdes dos

grupos Anhanguera, Pitagoras e Estacio de
de Sa na Bolsa de Valores de Sao Paulo (Bo-
vespa). Posteriormente, em 2017, na Bolsa
de Valores de Nova York (Nasdaq).

De acordo com o Relatdrio A Educacao
Brasileira na Bolsa de Valores: das oito em-
presas privadas de capital aberto que atu-
am no setor educacional (2020), os grupos
citados sdo: (i) Kroton Educacional S.A. (ou
Cogna), (ii) Ydugs Participacdes S.A,, (iii) Ser
Educacional S.A, (iv) Anima Holding S.A., (v)
Bahema, (vi) Arco Educacao S.A,, (vii) Afya
Participacdes S.A e (viii) Vasta Plataform Li-
mited. Sua atuacéo é ampla e com foco em
educacéao (graduacao e pos-graduacao lato
sensu), desenvolvimento e comercializacdo
de plataformas digitais, desenvolvimento e
comercializacdo de ferramentas de gestao,
desenvolvimento de materiais/conteudo,
metodologias de ensino e de avaliagao
(SOUSA, TEIXEIRA e GENTIL, 2022). As em-
presas sao apresentadas na Tabela 38.

Empresas Brasileiras
cotadas na Bovespa e na
Nasdaq

Tabela 38

Fonte: Relatdrio A Educag¢do Brasileira na Bolsa de
Valores: As oito empresas privadas de capital aberto
que atuam no setor educacional (2020).
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Como acao listada em bolsa, o capital es-
peculativo pode ir e vir migrar de um setor
para outro, de um pais para outro com foco
na rentabilidade daguele titulo especifico,
sem barreiras e controles, e ndo necessaria-
mente, com o objetivo de desenvolvimen-
to de um setor econémico e do pais, por
exemplo. Os titulos, e consequentemente

as empresas, passam a ser guiados princi-
palmente pela ldgica da rentabilidade, algo
gue certamente pode afetar negativamente
0 ensino e o campo da educacao. Vemos
entdo uma nova ldégica operando dentro do
campo da financeirizacdo para além da ldgi-
ca de politicas publicas como FIES e ProUni
e gque moldam o campo do ensino superior
brasileiro precarizando-o, significativamente,
em termos de qualidade de ensino e, tam-
bém, de relacdes trabalhistas:

Do ponto de vista da dindmica eco-
némica, a comercializacao de acdes
na bolsa € um dos mecanismos pelos
quais a financeirizacdo se apropria das
atividades educacionais, fazendo com
que estas empresas sejam regidas nao
apenas pela légica do lucro, provindo
da venda de produtos e servicos, mas
também pela ldgica financeira e espe-
culativa do comércio de titulos (TRI-
CONTINENTAL e FRONT, 2020, p. 5).
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5. Conclusoes

A expansao do Ensino Superior nestes
ultimos 25 anos no Brasil foi consideravel,
alcancando, na taxa bruta de matriculas,
uma posicao equivalente aos demais paises
da América Latina e Caribe, acima da taxa
média mundial, mas ainda abaixo da maio-
ria dos paises desenvolvidos.

A evolucao no crescimento das matriculas,
entretanto, foi acompanhada pelo agra-
vamento de problemas estruturais, em
grande parte fruto dos decretos de 1997,
responsaveis por uma mudanca relevante
no significado do que é ser uma IES priva-
da. Autorizadas a funcionar como institui-
cdes com fins lucrativos, houve uma ampla
expansao desse segmento. Isso ndo seria
um problema em si se nao fosse justamen-
te uma abertura ndo para um incentivo de
mercado, mas para um modelo de negdcio
focado, em grande parte, em formacao de
baixa qualidade/formacao nenhuma. Muitas
IES tornaram-se, agora, parte de grupos de
instituicdes financeiras muito mais do que
instituicoes de formacao, especialmente
apos os IPOs dos primeiros grandes grupos
educacionais privados.

Esse problema torna-se um dos sérios desa-
fios legados pelo modo como a expansao da
educacao superior se deu nas duas ultimas
décadas, visto que, de modo crescente, as
matriculas nesse nivel de ensino se concen-
tram em poucos grupos empresariais do
ramo da educacao. Em 2020, 62% de todos
os ingressantes foram nas IES dos dez maio-
res grupos cujos estudantes apresentaram,
de uma maneira geral, baixo desempenho
no Enade e altas taxas de evasao. Apenas
24% dos ingressos se deram nas demais IES
privadas e 14% nas IES publicas.

Quase a metade (47%) dos estudantes de
IES destes dez maiores grupos educacionais
estdo em cursos que obtiveram um baixo
conceito Enade (conceitos 1 ou 2, numa

escala que vai de 1 a 5), enquanto nas de-
mais IES privadas esse numero foi de 37% e
nas publicas apenas 15%. Fica clara a dis-
tancia na formacao dos estudantes das IES
que pertencem aos grandes grupos privados
comparada com a vivenciada pelos estu-
dantes das IES publicas.

Isso quando estamos olhando para os con-
cluintes. Tao ou mais sério é identificar que
apenas 42% dos ingressantes de 2018 nas
|ES destes grandes grupos estavam ativos
no final de 2019, numero que & bem inferior
aos 71% das IES publicas. Trata-se de um
efeito perverso deste processo de expansao,
no qual a maioria dos estudantes acaba
frustrado em sua pretensao de evoluir em
sua trajetdria profissional e, em muitos ca-
sos, endividados.

Considerando gue a oferta de vagas de
ingresso desses grupos esta em ampla ex-
pansdo, os numeros apresentados apontam
que o modelo de negdcios subjacentes a
esses grupos pauta-se, em parte, nao na
formacao de estudantes, mas na captacao
de um numero cada vez maior de ingressan-
tes, com vistas a lucrar o maximo possivel
com as mensalidades dos primeiros anos de
graduacao. Deve-se notar que esta € uma
das praticas denunciadas ja em 2012 pelo
relatdrio da Comité de Saude, Educacéo,
Trabalho e Pensdes do Senado dos Estados
Unidos que denunciava o modo como IES
privadas com fins lucrativos tinham seus
negdcios voltados prioritariamente a cap-
tacdo de novos estudantes, com amplo
investimento em propaganda e baixissimo
investimento em apoio ao estudante ja
matriculado.

O Brasil € um pais com uma das menores
taxas de envolvimento do setor publico na
educacao superior no mundo. Em 2020, en-
quanto o Brasil possuia 78% das matriculas
em |ES privadas, nos paises europeus, por
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exemplo, o setor privado era responsavel
por menos de 20% das matriculas desse ni-
vel. E nos Estados Unidos, esse nimero era
de apenas 26%.

Sao varias as consequéncias desse mode-

lo de concentracao de matriculas nas IES
privadas. Em primeiro lugar, temos uma
clara diferenca na formacao dos estudantes
das IES publica e privadas, o que pode ser
observado, por exemplo, com o desempe-
nho muito superior dos estudantes do setor
publico em relacao aos grandes grupos pri-
vados no Enade. Além disso, como ja apon-
tamos acima, a taxa de evasao no setor
publico € bem menor do que aguela apre-
sentada pelo setor privado, especialmente
guando consideramos os ingressantes em
|[ES dos dez maiores grupos educacionais
privados.

A pesquisa cientifica e o desenvolvimen-

to tecnologico do pais realizados em nivel
de pos-graduacao estao concentrados no
setor publico. 81,5% dos estudantes e 83,7%
dos docentes da pds-graduacgao brasileira
estdo em IES publicas. Chama a atencao

a baixa participacao das IES particulares
nao confessionais no esforco de ensino de
pos-graduacao e pesquisa, visto que apenas
0,8% de seus estudantes estdo em cursos de
mestrado ou doutorado, e apenas 11,3% de
seus docentes participam de programas de
pos-graduacao stricto sensu.

Outro fator que merece a atencéo ¢ o alto
numero de estudantes por docente nas Uni-
versidades e Centros Universitarios particu-
lares nao confessionais, com uma média de
91 estudantes por docente equivalente a
40 horas. Observamos um comportamento
distinto neste quesito das IES confessionais,
que possuem 34 estudantes/docente equi-
valente a 40 horas, e também das demais
faculdades particulares, com 36 estudantes/
docente equivalente a 40 horas, aproxi-
mando-se da relacdo estudante/professor
equivalente 40hs das IES municipais (22). As
IES publicas estaduais e federais tém uma
relacao estudante/docente com um nume-

ro ainda menor, respectivamente de 16 e 11
estudantes por docente equivalente a 40
horas, um dos elementos fortemente asso-
ciados a maior carga pesquisa e extensao
que esses docentes possuem nas IES publi-
cas.

Em nosso olhar para o setor privado, des-
tacaram-se as condicdes e os resultados
obtidos do/pelo trabalho das IES confessio-
nais, que apresentam em todos os aspectos
numeros mais favoraveis que aqueles das
demais IES particulares, como o desempe-
nho de seus estudantes no Enade, a perma-
néncia dos estudantes, a participacao na
pos-graduacao e pesquisa e o percentual de
doutores.

Chama a atencao o crescimento da EaD
neste processo de expansao do Ensino Su-
perior. Essa modalidade foi responsavel por
53,3% de todos os ingressantes no Ensino
Superior em 2020, sendo que, deles, 83,3%
estao concentrados nas IES dos dez maiores
grupos privados. Observa-se um movimento
de substituicao de matriculas presenciais
por EaD nestes grandes grupos privados.

Novamente, a expansao da EaD nao &,

em si, um problema, visto que a crescente
utilizacdo da educacao a distancia permite,
por um lado, uma maior democratizacao
do acesso ao Ensino Superior e pode ser
realizada com qualidade académica por IES
publicas e privadas, como mostram inu-
meras exitosas experiéncias no Brasil e no
mundo. No entanto, nota-se que no Brasil
ela tem sido utilizada, majoritariamente,
como um instrumento de financeirizacdo do
Ensino Superior no pais, sendo preocupante
o baixo desempenho, de uma maneira geral,
dos estudantes das IES privadas no Enade e
0s baixos indices de permanéncia.

Outra preocupacao com o avanco da EaD
em relagao ao ensino presencial é com a
questao territorial. Enquanto ha uma an-
coragem das instituicoes de ensino superior
pUblicas e privadas que ofertam cursos pre-
senciais em relacao aos lugares que as abri-
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gam, favorecendo o desenvolvimento eco-
némico local e, muitas vezes, direcionando
suas atividades de pesquisa e extensao para
a regiao, a oferta de EaD rompe com essa
insercdo na medida em que seus professo-
res, bem como os beneficios econébmicos
mais diretos, estao voltados, majoritaria-
mente, para o local da sede das IES. Deste
modo, cerca de 80% dos estudantes em
cursos EaD estao matriculados em IES cujas
sedes se localizam em apenas dez munici-
pios do pafs, localizados em apenas cinco
Estados (SP, SC, RJ, PR e MS).

Por fim, € importante destacar que se de
um lado temos grandes tendéncias que
mostram claramente o modo como os gran-
des grupos privados educacionais atuam e
seu respectivo processo de financeirizacao
estd construindo uma expansao da educa-
cao superior brasileira com base em uma
formacao precaria ou mesmo formacao ne-
nhuma (quando consideramos a evasao), ha
exemplos que mostram que, no ambito sin-
gular, ha IES privadas que tém como meta
um ensino de qualidade e uma participacao
no esforco de pds-graduacgao e pesquisa no
pals.

Especialmente quando olhamos para as
Universidades particulares, devemos des-
tacar as condicdes académicas ofertadas
por diversas IES confessionais e por algu-
mas particulares nao confessionais. Esses
elementos mostram como é necessario
defender a educacao publica e a educacao
privada de qualidade em um processo de
expansao que atualmente prioriza o acesso
a |IES que pouco investem na formacao de
seus estudantes e na pesquisa cientifica e,
algumas vezes, legando aos seus ex-gradu-
andos um alto endividamento pessoal.

Capitulo 5| 113






6. Anexo 1

No item 3.2, apresentamos a caracterizacao
das IES gque se encontram no quartil inferior
do Enade proporcional. Apresentamos, aqui,
a analise completa realizada.

Por seu carater sintético, o Enade propor-
cional permite a comparacao lado a lado
de instituicdes de tamanhos e formatos
muito diferentes. No entanto, essa com-
paracao deve ser feita com muita cautela,
visto que o mesmo Enade proporcional para
uma faculdade com 200 estudantes e para
uma universidade com 200.000 estudantes
representa instituicdes e praticas muito
diferentes.

Do mesmo modo, uma instituicdo que te-
nha obtido um Enade proporcional a partir
de um numero muito pequeno de estudan-
tes ndo fornece os mesmos elementos para
compreender aquela IES se comparada com
outra com grande participacdo no exame
nacional. Essas notas servem apenas para
relembrar que modelos e medidas de ten-
déncia central nos informam muito mais
sobre o quadro geral do que sobre cada
instituicao.

Como é o quadro geral e suas tendéncias
que estamos buscando, os numeros aqui
encontrados apontam para valores que
devem ser lidos sempre de forma relativa
e ndo como se representassem um modelo
institucional.

Assim, uma relacao estudante por docen-
te equivalente a 40 horas média de 150 e
outra de 120,0 ndo representam que as IES
possuem aulas com 15 ou 120 estudantes
em sala de aula, mas sim que a primeira
média aponta para instituicdes nas quais
as horas das funcdes docentes em exercicio
estdo mais distribuidas entre ensino, pes-
quisa, extensao e gestao do que a segunda,
além do fato que a segunda aponta para

instituicbes com menor tempo de dedica-
cao docente por estudante do que a pri-
meira média.

Para selecionarmos as instituicdes que es-
tdo presentes no primeiro quartil do Enade
proporcional (os 25% inferiores), partimos
de um critério de corte inicial, com trés
critérios, o primeiro € que o nimero de ma-
triculas seja superior a 158, no segundo nao
consideramos aqueles cursos com Enade
proporcional igual a zero e finalmente que
a relacdo entre inscritos no Enade entre
2017 e 2019 dividido pelo numero de ma-
triculas em 2020 seja inferior a 0,047, como
mostra a expressao que segue:

O critério definido em (1) buscou retirar da
analise as menores IES do pais. O numero
158 equivale ao valor do primeiro quartil.
A Tabela 39 mostra alguns dos percentis
referentes ao total de matriculas na gradu-
acdo no ano de 2020 para as 2457 IES que
constam no Censo deste ano.

A Tabela 39 aponta para um percentual de
instituicdes (por exemplo até o percentil
10) que ainda sdo muito novas e possuem
poucas matriculas e estdo em processo de
encerramento ou ainda ndo possuem na
educacao superior uma parte relevante de
sua atuacdo educacional (mais voltadas

a educacao basica, profissionalizante ou
pds-graduacao). Por outro lado, ndo pode-
riamos desconsiderar o fato de que mais da
metade das |IES no Brasil possuem menos do
que 500 estudantes. Assim, escolhemos o
percentil 25 como limite inferior para sele-
cdo do tamanho das IES.
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Tabela 39

Percentis do total de matriculas em 2020 nas IES

Fonte: Censo da Educacéo Superior (INER dados armazenados pelos autores, 2022)

O critério definido em (2) partiu da neces-
sidade de evitar considerar na analise IES
cuja quantidade de estudantes que reali-
zaram o Enade é muito peguena. A defi-
nicao de “pequena” so existe em relacao
ao tamanho da IES, visto que 60 inscritos
no Enade de uma IES com 180 estudantes
representam uma amostra muito maior do
que 200 inscritos de uma IES com 20.000
estudantes.

No entanto, ndo é simples definir o tama-
nho de uma instituicdo para selecionar uma
porcentagem amostral, visto que a cada
ano o numero de matriculas pode aumen-
tar ou diminuir. Como os estudantes que
participam do Enade estao, em geral, no
ultimo ano de graduacao e estamos tratan-
do de um ciclo de trés anos, precisariamos
de um modelo muito trabalhoso de relacao
entre inscritos no Enade e total de matricu-
las por ano.

Nesse sentido, buscamos verificar se ha cor-
relacdo entre o total de inscritos no Enade
2017-2019 e o numero de matriculas em
2020 e encontramos que, sim, essa corre-
lacdo existe nas 1869 IES com numero de
concluintes inscritos no Enade superior a O
(Correlacdo de Pearson = 0,922, p < 0,01,

Tabela 40

bilateral).

Deste modo, calculamos a relacao inscritos/
matriculas conforme indicada em (2) e ob-
tivemos a distribuicdo que pode ser encon-
trada na Tabela 40.

Escolhemos o percentil 5 como critério para
exclusdo das IES com menor participacao
proporcional no Enade em relacao ao seu
numero de matriculas, buscando, assim,
retirar os casos extremos de nossa distri-
buicdo **. Por fim, o critério definido em (3)
poderia até ndo ser necessario como filtro,
visto que o critério definido em (2) ja faz o
recorte das IES que nao tiveram estudantes
inscritos no Enade. No entanto, a manuten-
cao do terceiro critério visa evitar a propa-
gacao de alguma eventual discrepancia nos
diferentes dados, com vistas a reducdo da
margem de erro deste processo.

14 Note que a distribuicao feita pelo tama-
nho das IES considerou todas as 2457 institui-
coes cadastradas no Censo da Educacao Supe-
rior, enquanto a distribuicao feita pela relacao
inscritos/matriculas considerou apenas as 1869
instituicbes que tiveram estudantes inscritos no
Enade. Assim, é coerente que o corte do primei-
ro critério esteja no 25% e do segundo no 5%,
visto que o segundo j& € um recorte do todo.

Percentis da relacao inscritos/matriculados em 2020 nas IES

Fonte: Censo da Educacéo Superior (INEF, dados armazenados pelos autores, 2022)
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A partir desses critérios de selecao, preci- mos a distribuicdo para todas as IES desta

samos definir o valor do quartil inferior do selecdo e definimos o corte no valor do per-

Enade proporcional. Temos dois caminhos centil 25. A Tabela 41 mostra a distribuicdo

possiveis. Num primeiro caminho, analisa- de alguns dos percentis para 1.526 IES.
Tabela 41 Percentis do Enade proporcional das IES

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022) e ENADE (INER, dados
armazenados pelos autores).

No entanto, por se tratar de uma distri- nho de analise, diferenciando as IES por
buicdo por instituicdes, temos diferencas organizacao académica.
significativas no niumero de faculdades em
relacdo aos outros tipos de organizacao A Tabela 42 e o BoxPlot (Figura 33) ressal-
académica. Desse modo, temos um cami- tam essas diferencas.

Tabela 42 Percentis do Enade proporcional das IES por Organizagao Académica

Fonte: Elabora¢éo prépria com dados do Censo da Educacéo Superior de 2020 (INER 2022) e ENADE (INER, dados
armazenados pelos autores, 2022).
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Figura 33

Universidades no primeiro quartil do Enade proporcional

Fonte: Elaboracéo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022) e ENADE (INER, dados

armazenados pelos autores, 2022).

Deste modo, temos, agora, o critério (4)
para selecionar as IES que se encontram
no primeiro quartil em relacédo ao Enade
proporcional. Passaremos, entao, a analise
das caracteristicas académicas das univer-
sidades com Enade proporcional abaixo
de 2,195; centros universitarios com Enade
proporcional abaixo de 1,87 e faculdades
com Enade proporcional abaixo de 1,63.
Nao faremos a analise dos IFETs e CEFETs.
Essas caracteristicas serao comparadas com
o quadro global de todas as IES presentes
no Censo da Educacao Superior de 2020.

6.1. Universidades no primeiro
quartil do Enade proporcional

Das 204 universidades cadastradas no
Censo da Educacéao Superior de 2020,
selecionamos as 48 que estdo localizadas
no primeiro quartil do Enade proporcional
(25% inferior).

A Tabela 43 relaciona a distribuicao dessas
48 entre as diferentes categorias de IES que
utilizamos em nosso estudo.

15 O numero de IES selecionadas para ana-
lise em cada categoria serd sempre menor do
que 25%, visto que, como apontamos acima, nao
héd dados sobre o Enade para todas as IES que
estdo no Censo da Educacao Superior.
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Tabela 43

Universidades totais e no 12 quartil do Enade proporcional

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022).

A primeira comparacao a ser feita é en-

tre publicas e privadas. Numa distribuicdo
homogénea, todas as categorias apresenta-
ram cerca de 25% de suas IES nesse quartil.
Podemos notar, portanto, em relacédo as IES
publicas, uma presenca muito baixa nesse
estrato das universidades federais e uma
presenca muito significativa das universi-
dades municipais. Como j& apontado neste
relatorio, as IES municipais sdo uma cate-
goria de instituicdo que merece maiores
investigacdes.

Com relacao as privadas, notamos uma
clara diferenca na presenca das universida-
des confessionais nesse estrato em relacao
as outras universidades privadas. E de se
destacar, portanto, que cerca de 44% das
universidades privadas estdo nesse primeiro
estrato e se olharmos especificamente para
as IES que pertencem a um dos 10 grandes

grupos educacionais, notamos que cerca
de metade das universidades estdo nesse
estrato.

Sobre os dez maiores grupos é fundamental
apontar que, dois deles ndo possuem uni-
versidades, apenas centros universitarios e
faculdades. Dos oito grupos que possuem
universidades, apenas cinco estdo represen-
tados neste estrato. Deste modo, quando
estamos falando das universidades que
pertencem aos dez maiores grupos que es-
tdo presentes no primeiro quartil do Enade
proporcional, estamos tratando, especifica-
mente, de cinco desses dez grupos.

Essas diferencas sdo, em geral, as mesmas
quando observamos o numero total de
estudantes que estdo em IES desse estrato,
como vemos na Tabela 44.
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Tabela 44

Matriculas e Docentes nas Universidades em 2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022).

Deste modo, temos cerca de 46% dos
estudantes e 36% dos docentes das univer-
sidades privadas em |ES do primeiro quar-
til. Dos dez maiores grupos, cerca de 46%
dos estudantes universitarios estdo em IES
desse guartil. Se, em geral, as porcentagens
de matriculas acompanham o percentual
de instituicdes, temos dois elementos que
se destacam.

O primeiro é o percentual menor de estu-
dantes em relacdo ao numero de univer-
sidades estaduais, o que aponta para IES
um pouco menores em relacdo ao total (a
mediana do numero de estudantes das uni-
versidades estaduais & de cerca de 11.000
e das estaduais deste quartil é de cerca de
9.700).

O segundo é o percentual do total: se esta-
mos trabalhando com cerca de um quarto
das universidades, temos quase um terco
dos estudantes universitarios nessas IES e a
contribuicdo das universidades privadas
estd clara aqui: elas sdo 31 das 48 universi-
dades (64,6%) e cerca de 1,32 milhdo dos

cerca de 1,47 milhdo de estudantes univer-
-sitarios (89,4%) 1.

Sobre os dez maiores grupos, devemos
apontar que ha uma clara diferenciacao
aqui. Dos cinco grupos que estao nesse
estrato, trés deles possuem todos ou qua-
se todos os seus estudantes universitarios
nesse estrato (90,2% em um dos grupos e
100% em dois deles), mostrando que ha um
direcionamento das acdes desses trés gru-
pOs para que seus estudantes universitarios
estejam em instituicdes cujos estudantes
possuem um desempenho médio no Enade
igual abaixo dos 25% piores.

Das pouco mais de 1,32 milhao de matricu-
las das 31 universidades privadas, 878.025
(66,9%) estao em cursos a distancia (percen-
tual um pouco maior do que o 59,5% das
matriculas em EaD das universidades parti-
culares como um todo).

16 De todas as matriculas em universidades,
60,3% estao em instituicdes privadas.
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Dos 759.757 ingressantes em 2020, 609.982
(80,3%) estdo em cursos EaD (percentual
um pouco maior do que os 73,2% no todo),
seguindo a tendéncia ja apontada para o
crescimento da EaD em 2020 nesse seg-
mento.

Tabela 45

A Tabela 45 faz uma comparacao de algu-
mas caracteristicas académicas das univer-
sidades brasileiras, sintetizadas em medidas
de tendéncia central, diferenciando o todo
em relacao as IES presentes no primeiro
quartil do Enade proporcional.

Caracteristicas académicas das Universidades em 2020

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INERP 2022) e Dados Abertos Ca-

pes (Capes, 2022).

Como ha grande variacao no tamanho das
universidades e, especialmente no caso das
universidades privadas, ha valores discre-
pantes. Vale notar que a média, em varios
casos, fica muito acima da mediana. Por
este motivo, optamos por apresentar a me-

dida de tendéncia central para os lugares
onde ha maior discrepancia. Para os per-
centuais, em geral, ndo ha tanta diferenca
entre essas duas medidas e, por isso, manti-
vemos apenas a média.
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Primeiramente, temos o tamanho das uni-
versidades e a quantidade total de docen-
tes em exercicio. As universidades brasileiras
possuem cerca de 11 mil estudantes, con-
forme a mediana das federais, estaduais,
confessionais e particulares. Ha, no entanto,
casos muito discrepantes como vimos em
outra parte deste texto e o aumento da
mediana das universidades particulares no
primeiro quartil em relacdo ao todo € um
indicativo de que algumas dessas IES maio-
res estao nesse estrato?.

No entanto, se a mediana do numero de
matriculas estd muito préxima nas univer-
sidades publicas e privadas, a mediana do
numero de docentes é bem diferente. Aqui,
claramente as universidades privadas (in-
cluindo as confessionais) possuem menos
docentes para uma guantidade muito pro-
xima de estudantes, apontando para uma
centralidade da funcdo ensino e uma redu-
cdo das funcdes de pesquisa e extensao.

17 Note que essa discrepancia afeta a mé-
dia do numero de estudantes das universidades
privadas que, no total, sdo cerca de 40,6 mil e no
primeiro quartil é cerca de 42,3 mil.

Tabela 46

Notemos, porém, que as universidades
privadas do primeiro quartil do Enade pro-
porcional possuem ainda mais estudantes e
ainda menos docentes quando comparadas
com as caracteristicas daquelas que com-
pdem o todo. O numero de estudantes por
docente equivalente a 40 horas aumentou
de 35,7 (no todo) para 42,9 (no quartil).

Mas, esses numeros ganham outras propor-
cdes quando separamos as universidades
dos grandes grupos educacionais, como
podemos ver na Tabela 46.

Notemos que, dos oito grupos, apenas um
deles possui a relacao estudante por do-
cente equivalente a 40 horas mais proxima
da mediana geral das universidades priva-
das. Note gue essa relacao varia de 84,7 a
516,3 estudantes por docente equivalente
a 40 horas. Essa quantidade ndo apenas
aponta para um direcionamento das horas
docentes quase que exclusivamente para a
funcéo ensino, como também pode ser ex-
plicado pela preferéncia dessas instituicoes
pela EaD, com um ndmero muito restrito
de docentes por estudante, concentrando o
contato dos estudantes com os tutores.

Relagao Estudantes/Docente equivalente a 40 horas nas Universidades dos
grupos educacionais em 2020

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022).

Conforme explicita a LDB (artigo 52), as
universidades devem conter, no minimo, um
terco de seus docentes em tempo integral
e um terco dos docentes com mestrado ou
doutorado. Conforme o decreto 9.235/17
(artigo 17), as universidades devem oferecer
regularmente quatro cursos de mestrado e
dois de doutorado. Deste modo, desde

2017, para que |IES privadas possam ser
recredenciadas como universidades, elas
precisam cumprir com a existéncia de, no
minimo, quatro programas de pos-gradua-
cdo stricto sensu (sendo dois com mestrado
e doutorado). E importante destacar que a
normativa anterior ndo especificava a quan-
tidade minima de programas.
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Quando olhamos para a mediana do nu-
mero de programas de pds-graduacao das
universidades, vemos claramente como

as universidades privadas, tanto no todo,
quanto nas |IES presentes no primeiro quar-
til, estdo muito préximas do minimo neces-
sario legal para se manterem universidades.
A mesma compreensado pode ser obtida
pela comparacdo do numero de estudantes
de pds-graduacao. Comparemos, por exem-
plo, uma universidade particular com 12

mil estudantes de graduacao e 270 estu-
dantes de pds-graduacéao distribuidos em
cinco Programas de Pds-graduacao (PPGs)
(mediana das universidades privadas) com
uma universidade com 12 mil estudantes de
graduacao e 2.300 estudantes de pds-gra-
duacdo distribuidos em 30 PPGs (mediana
das universidades federais).

Quando associado a relacdo estudantes por
docente equivalente a 40 horas, conclui-
mos pelo mesmo movimento de busca por
atender a padrées restritos aos minimos
legais nas universidades privadas. As univer-
sidades confessionais, apesar de possuirem
uma pos-graduacdo de tamanho menor do
que as universidades publicas, ainda assim
mostram maior presenca e investimento na
pos-graduacao, tanto pelo numero de pro-
gramas quanto pelo nimero de estudantes.
Notemos, por exemplo, que os 351 PPGs

de universidades privadas atendem 21.409
estudantes de pods-graduacao e os 246 PPGs
de universidades confessionais atendem
23.293 estudantes de pds-graduacao. Este &
mais um indicio de que o investimento das
confessionais na pos-graduacao € maior do
que o das universidades privadas.

Em todas as categorias de IES o tamanho
da pds-graduacao é reduzido quando com-
paramos as instituicdes do primeiro quartil
do Enade proporcional, o que aponta para
uma presenca menor da pesquisa nessas
instituicoes. Esse efeito também é visivel
nas universidades pertencentes aos dez
maiores grupos. A excecao de um (UNINO-
VE), que contém 12 PPGs, todos os outros
possuem a mediana de PPGs proximo de

cinco.

Com relacao a titulacao, ja apontamos o
crescimento geral da titulacdo docente na
série histdrica. Quando somamos o numero
de docentes com mestrado e com douto-
rado temos, em todos os casos, um numero
bem maior do que o minimo legal. No en-
tanto, a diferenca da presenca de docentes
com doutorado para compor esse numero
de docentes com formacao em nivel de
stricto sensu, é de se notar que as univer-
sidades privadas possuem menos docentes
com doutorado do gue as universidades
confessionais e estaduais e estas menos do
que as federais.

As universidades que estdo no primeiro
quartil do Enade proporcional possuem
percentual ainda menor de docentes com
doutorado. As universidades privadas desse
estrato possuem 26,0% de docentes com
doutorado e 75,7% de docentes com mes-
trado e/ou doutorado, nimero que, apesar
de bastante acima do minimo legal, esta
abaixo da média geral das universidades
privadas (83,9%) e das universidades confes-
sionais, estaduais e federais (acima de 90%).

Dos cinco grandes grupos, um possui a
mediana de 14,9% de docentes com douto-
rado e 55,7% com mestrado e doutorado,
numeros que variam bastante nos outros
grupos: 25,7% e 70,6%; 31,4% e 83,2%; 43,0%
e 88,2%; 46,2% e 93,4%.

Com relagcdo ao numero de docentes em
tempo integral (com ou sem dedicacéo ex-
clusiva), aqui ja temos outro niumero que se
aproxima do minimo legal (33,3%). Tanto as
universidades privadas como as universida-
des confessionais estao pouco acima des-
se numero. Como o valor ja é proximo do
minimo, a reducdo gque se nota na média do
percentual de docentes em tempo integral
€ pequena. Mas é de se destacar como as
universidades privadas, quando em com-
paracdo com as publicas, buscam manter

o numero minimo de docentes em tempo
integral para serem recredenciadas como
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como universidades e, em média, chegam
a um numero levemente abaixo do minimo
(31,4%).

Das IES dos cinco grandes grupos educacio-
nais que se encontram no primeiro quartil
do Enade proporcional, esse percentual va-
ria pouco acima do minimo em trés grupos,
chega a 43,8% em um dos grupos e a 27,7%
em outro desses grupos.

Deste modo, podemos resumir que hd uma
clara tendéncia de que as universidades que
se encontram no primeiro quartil do Enade
proporcional tenham, em comparacdo com
as universidades como um todo, uma maior
relacdo estudante por docente equiva-
lente a 40 horas, uma menor presenca na
pos-graduacao, um menor percentual de
docentes com doutorado e um percentual
de docentes em tempo integral um pouco
menor.

Especificamente em relacdo as universida-
des privadas, essas |IES apresentam-se como
universidades minimas, com uma presenca
na pods-graduacao e um numero de docen-

Tabela 47

tes em tempo integral proximo ao minimo
legal exigido. A relacao estudante por do-
centes equivalentes a 40 horas € mais alta
que nas IES publicas. Além disso, possuem
forte presenca na educacao a distancia,
conformando-se como universidades mini-
mas para a EaD. As universidades privadas
do primeiro quartil do Enade proporcional
possuem essas caracteristicas com numeros
piores em relacao as universidades particu-
lares como um todo. Elas sao IES maiores e
com menos docentes.

6.2. Centros Universitarios no pri-
meiro quartil do Enade proporcio-
nal

Dos 326 centros universitarios cadastrados
no Censo da Educacdo Superior de 2020,
selecionamos os 77 que estao localizados
no primeiro quartil do Enade proporcio-
nal (25% inferior). A Tabela 47 relaciona a
distribuicdo desses 77 entre as diferentes
categorias de IES que utilizamos em nosso
estudo.

Centros universitdrios totais e no 12 quartil do Enade proporcional

Fonte: Elaboracdo prdépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022).
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Assim como nas universidades, os centros
universitarios municipais aparecem em des-
taque no primeiro quartil. Com relacao as
privadas, novamente as confessionais apa-
recem com menor relevancia no primeiro
quartil em comparacao com as privadas em
geral. Diferentemente do caso das univer-
sidades, os centros universitarios privados
aqui aparecem em um percentual mais
homogéneo. Isso parece se dar, justamente,
pela pouca relevancia que essa organizacao
académica possui nos estratos publicos.

Tabela 48

Quando olhamos para os dez maiores gru-
pos privados, temos quase um terco de suas
instituicoes nesse primeiro quartil. Devemos
destacar que desses dez grupos, oito pos-
suem centros universitarios e, no primeiro
quartil estdao representados seis deles.

No entanto, quando observamos o numero
total de estudantes que estao em IES desse
estrato, podemos observar alguns elemen-

tos importantes, como vemos na Tabela 48.

Matriculas e Docentes nos Centros universitarios em 2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022).

Se o numero de Centros Universitarios
Privados no primeiro quartil € coerente com
o percentil 25, o numero de estudantes é
maior. Cerca de 31% dos estudantes dos
Centros Universitarios privados estdo em
|[ES do primeiro quartil. Dos dez maiores
grupos, sao cerca de 40% dos estudantes
de centros universitarios. Quando olhamos
para os docentes, notamos que a percen-
tagem de docentes que estdo presentes
nas |ES do primeiro quartil € de quase 20%,
apontando para um indicio de se tratar de
instituicdbes maiores do que a mediana total

e com menos docentes do que a mediana
total. Como os Centros Universitarios nao
sdo0 muito comuns na rede publica, o des-
taque estd nas instituicdes privadas. Assim
como no total de instituicdes, o total de
estudantes das IES confessionais mantém

a mesma percentagem e é mais baixa do
que dos Centros Universitarios privados nao
confessionais.

Sobre os dez maiores grupos, devemos
apontar que, dos seis representados nesse
estrato, cinco possuem menos de um terco
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de seus estudantes de centros universitarios
nesse estrato (com percentuais que variam
de 2,4% a 31,2%), mas um dos grandes gru-
pos possui 98,9% de seus estudantes nesse
estrato, o que aponta para o direcionamen-
to das acdes desse grupo para que seus es-
tudantes de centros universitarios estejam
em instituicdes cujos estudantes possuem
um desempenho médio no Enade abaixo
dos 25% piores.

Das pouco mais de 2,2 milhdes de matricu-
las dos 291 centros universitarios privados
(geral), 1.029.457 (46,6%) estdo em cursos

a distancia. Dos 1.104.608 ingressantes em
2020, 702.508 (63,6%) estdo em cursos EaD.
Nos centros universitarios privados do pri-
meiro quartil, as 426.677 matriculas em EaD
correspondem a 61,9% das matriculas totais

Tabela 49

e 05 269.699 ingressantes em cursos EaD
sao 77,9% do total de novos ingressos de
2020. H& uma tendéncia, também nos cen-
tros universitarios, para uma presenca cada
vez mais hegemonica da EaD e o percentu-
al do ingresso na EaD das IES do primeiro
quartil € um pouco maior do que no todo.

A Tabela 49 faz uma comparacao de algu-
mas caracteristicas académicas dos centros
universitarios brasileiros, sintetizadas em
medidas de tendéncia central, diferencian-
do o todo em relacao as IES presentes no
primeiro quartil do Enade proporcional. ara
este quadro, apresentaremos apenas as
instituicdes privadas (centros universitarios
confessionais e centros universitarios priva-
dos ndo confessionais).

Caracteristicas académicas dos Centros universitarios em 2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER, 2022) e Dados Abertos Ca-

pes (CAPES, 2022).
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Os centros universitarios, em geral, sao
menores do que as universidades. A media-
na dos centros universitarios € de cerca de
2.500 estudantes nas confessionais e 3.300
nas |ES privadas. A reducdo do numero de
estudantes e do nimero de docentes apon-
ta para centros universitarios um pouco
menores no primeiro quartil em relacao ao
total. Essa caracterizacao, porém, nao pode
esconder o fato de que temos, nesse quar-
til, casos discrepantes em relacao a esse
numero, como alguns centros universitarios
com tamanhos entre 20 e 40 mil estudan-
tes e um centro universitario com mais de
400 mil estudantes.

A relacao estudante por docentes equiva-

lente a 40 horas pouco variou na compara-
cao entre o total dos centros universitarios

Tabela 50

e aqueles que se encontram no primeiro
quartil. Essa relacdo @ menor nas institui-
cdes confessionais e, nos centros universita-
rios privados, tanto o valor total quanto o
do primeiro quartil sdo equivalentes aos das
universidades privadas do primeiro quartil.

Novamente, considerando o primeiro quar-
til, separamos as IES que pertencem aos
oito grupos que possuem centros universi-
tarios (Tabela 50). Podemos observar que
essas relacdes também variam muito, par-
tindo de valores préximos a 23 estudantes
por docente equivalente a quarenta horas
até um numero proximo de 2650 estudan-
tes por docente, no grupo que concentra
suas matriculas na EaD, com pouco contato
entre docentes e estudantes e centrando o
trabalho dos tutores.

Relacao Estudantes/Docente equivalente a 40 horas nos Centros Universi-

tarios dos grupos educacionais em 2020

Fonte: Elaborac¢do propria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2020 (INEP, 2022).

O caso do grupo Leonardo da Vinci que
apresenta um valor muito discrepante entre
a mediana do total e do primeiro quartil

se deve a quantidade de centros universi-
tarios que o grupo possui. Como o grupo
possui trés centros universitarios, o valor

da mediana é baixo como forma de elimi-
nar a discrepancia. No entanto, a média do
numero de estudantes por docente equiva-
lente a 40 horas das trés instituicdes € de
909,0, pois temos dois centros universitarios
COom cursos presenciais e maior niumero de
docentes e um centro universitario voltado
quase exclusivamente a EaD, com poucos
docentes .

18 A diferenca entre a média e a mediana
dos outros grupos é pequena, exceto no caso do
ultimo grupo, que possui uma média de 74,5 es-
tudantes por docente no total.

E de se destacar, entdo, que dos 689.066 es-
tudantes que estdo em centros universita-
rios privados localizados no primeiro quartil,
400.280 (58,1%) estdo em uma Unica IES
com Enade Proporcional inferior a 1,87, com
25,3% de seus docentes em tempo integral,
29,2% de docentes com doutorado e sem
nenhum programa de pos-graduacao stricto
sensu.

Centros Universitarios nao tém obrigacao
legal de possuirem programas de pds-gra-
duacdo. O decreto 9.235/17 traz apenas a
obrigacao da instituicdo possuir programas
de extensdo e de iniciacao cientifica, 20%
de docentes em tempo integral e um terco
de docentes com mestrado/doutorado, en-
tre outras obrigacdes. Possuir programas de
pos-graduacao stricto sensu pode indicar,
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entdo, um inicio do investimento da IES em
futuramente tornar-se universidade. Tanto
a soma quanto a mediana do numero de
PPGs mostram que os centros universitarios
brasileiros nao estao voltados a pesquisa.
Assim como as universidades, os centros
universitarios possuem docentes em tempo
integral pouco acima do minimo (em torno
de 25%) e os docentes com titulacdo de
mestrado e doutorado proximos de 80%.

Concluindo este item, ndo ha significativas
diferencas entre os centros universitarios do
primeiro quartil do Enade proporcional em
relacao ao todo. Em linhas gerais, as carac-
teristicas dos centros universitarios priva-
dos seguem as das universidades privadas,
exceto pelo investimento ainda menor em
pesquisa dagueles em relacao a estas.

Tabela 51

Quando olhamos para o primeiro quartil,

o0 que se destaca € a presenca de uma IES,
pertencente a um dos grandes grupos edu-
cacionais privados, que possui quase 60% de
todos os estudantes das IES desse quartil.

6.3. Faculdades no primeiro quar-
til do Enade proporcional

Das 2.170 faculdades cadastradas no Censo
da Educacédo Superior de 2020, seleciona-
mos os 245 que estdo localizados no primei-
ro quartil do Enade proporcional (25% in-
ferior). A Tabela 51 relaciona a distribuicao
dessas 245 entre as diferentes categorias
de IES que utilizamos em nosso estudo.

Faculdades totais e no 12 quartil do Enade proporcional

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022).

Primeiramente, devemos notar que o per-
centual da selecdo do primeiro quartil em
relacdo ao total € baixo, porque a maioria
das faculdades particulares ndo se enqua-
dra nos critérios de selecao utilizados para
o calculo dos percentis (ter Enade propor-

porcional calculado, ter mais de 158 matri-
culas e relagao inscritos/matriculas maior
que 0,047). Esse critério de selecdo reuniu
987 faculdades.

Assim como nas universidades e nos centros
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universitarios, as faculdades municipais
aparecem em destaque no primeiro quar-
til. Com relacao as privadas, novamente as
confessionais aparecem com menor relevan-
cia no primeiro quartil em comparacao com
as privadas em geral. Assim como nos cen-
tros universitarios privados, as faculdades
aparecem em um percentual mais homogé-
neo em relacdo ao todo. Quando olhamos
para os dez maiores grupos privados, o
percentual se mantém proporcionalmente a
relacdo com todas as faculdades privadas.

Tabela 52

Devemos destacar que desses dez grupos,
nove possuem faculdades e, no primeiro
quartil estdao representados cinco deles.

Devemos destacar, porém, que as faculda-
des particulares representam cerca de 90%
de todas as IES, bem como daguelas pre-
sentes no primeiro quartil. Esses elementos
se repetem quando observamos o numero
total de estudantes nas IES desse estrato,
como vemos na Tabela 52.

Matriculas e Docentes nas Faculdades em 2020

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INER 2022).

Novamente temos um padrao se repetindo
quando comparamos a quantidade de IES

e a quantidade de matriculas no primeiro
quartil do Enade proporcional: o percentual
de matriculas € maior do que o percentual
de instituicdes, indicando que nas IES do
primeiro estrato do Enade proporcional
estdo mais estudantes do que o esperado
numa distribuicdo mais homogénea.

Assim como nas universidades e nos centros
universitarios, ha faculdades cujo tamanho
é discrepante em relacao as distribuicoes,

como faculdades com 10 mil e uma IES com
mais de 70 mil estudantes (praticamente
todos em EaD), pouco mais de 700 estu-
dantes por docente equivalente a 40 horas,
25% de docentes em tempo integral e 27%
de docentes com doutorado.

Com relacado aos grandes grupos, & de se
notar que se as matriculas totais das IES
que deles fazem parte equivale a 35,6% de
todas as faculdades particulares. Quando
olhamos para o primeiro quartil do Enade
proporcional, 51,6% de todas aquelas em
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faculdades particulares fazem parte de ins-
tituicoes desses grandes grupos. Dos cinco
grupos que estao representados nesse quar-
til, 145.150 matriculas (95,3%) estdo em trés
deles, dos quais cerca de 90 mil estdo em
um unico grupo (59,5% das matriculas em
faculdades particulares no primeiro quartil
do Enade proporcional).

Observando os numeros das faculdades
particulares apenas, notamos que 141.874
das 1.242.727 matriculas (11,4%) estdo em
cursos EaD no total, mas nas IES do primei-
ro quartil 78.175 das 295.162 matriculas
estdo em cursos a distancia (26,5%). Esse
cenario se torna mais claro, porém, quando
observamos que 48,7% de todas as matricu-
las em cursos a distancia no total e 95,8%
das matriculas em cursos a distancia das
|[ES do primeiro quartil estao em apenas
um unico grupo educacional. Esse € o unico
grupo gue possui suas matriculas em EaD
em faculdades em 2020.

De fato, trata-se de apenas uma Unica
faculdade, com mais de 70 mil matriculas
apresentada alguns paragrafos acima. Sa-
bemos, porém, que essa |IES obteve recre-
denciamento como Centro Universitario em
2021, mesmo ano em gue foi vendida de
um grupo educacional menor para o grande
grupo do qual hoje faz parte. Deste modo,
temos consolidado o movimento de que os
grandes grupos atuam no segmento de EaD
preferencialmente em grandes universida-
des e centros universitarios, IES com maior
autonomia para criar/extinguir cursos de
graduacao.

A Tabela 53 faz uma comparacao de algu-
mas caracteristicas académicas das faculda-

des brasileiras, sintetizadas em medidas de
tendéncia central, diferenciando o todo em
relacdo as IES presentes no primeiro quartil
do Enade proporcional. Para este quadro,
apresentaremos apenas as instituicées pri-
vadas (faculdades confessionais e faculda-
des privadas ndo confessionais).

As faculdades, em geral, sdo ainda menores
que os centros universitarios, apresentando
uma mediana de 321 matriculas, valor que
so atinge o numero 2.000 em algum lugar
entre os percentis 90 e 95. A mediana das
faculdades no primeiro quartil € maior do
que no total, bem como a relacao estudan-
tes por docente equivalente a 40 horas,
seguindo a mesma tendéncia das univer-
sidades de que as IES do primeiro quartil te-
nham maior relacao estudantes por docen-
te equivalente a 40 horas.

As faculdades no primeiro quartil do Enade
proporcional possuem um percentual um
pouco menor de docentes com doutorado,
bem como de docentes com doutorado e/
ou mestrado. E de se notar que, em geral, as
faculdades possuem um percentual menor
de docentes com mestrado e/ou doutorado
do que os centros universitarios e universi-
dades. A mesma tendéncia ocorre na quan-
tidade de docentes em tempo integral, com
um percentual que nao atinge 20%.

A relacao entre o niumero de estudantes

e o numero de docentes equivalentes a

40 horas varia muito nos grandes grupos,
desde valores proximos de 20 a valores que
chegam proximo a 100. O que se mantém
como padrao é o aumento dessa relacao
nas IES que estdo no primeiro quartil do
Enade proporcional (Tabela 54).
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Tabela 53 Caracteristicas académicas das Faculdades em 2020

Fonte: Elaboracdo propria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022) e Dados Abertos Ca-
pes (CAPES, 2022).

Relagao Estudantes/Docente equivalente a 40 horas nas Faculdades dos

Tabela 54 grupos educacionais em 2020

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educacdo Superior de 2020 (INEP, 2022).
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Por fim, devemos destacar que nao parece
haver uma tendéncia a viabilizar e expandir
a pos-graduacao nas faculdades. Das 2.170
faculdades em todo o Censo da Educacéo
Superior de 2020, apenas 57 apresentavam
PPGs stricto sensu. Dessas IES, a mediana
do numero de estudantes € um pouco abai-
xo de 90 e do numero de programas € um,
apontando para faculdades especializadas
em determinadas areas (embora haja al-
guns casos discrepantes com quatro a nove
PPGs). E de se notar o percentual médio de
docentes credenciados em PPGs acima de
100% nas faculdades privadas, apontando
para um grande numero de docentes de ou-
tras IES compondo as pds-graduacdes das
faculdades privadas.

Em sintese, apds analisar as caracteristicas
de universidades, centros universitarios e
faculdades que se encontram no primeiro
quartil do Enade proporcional, guardadas
algumas diferencas e casos discrepantes
temos os seguintes elementos:

e as |ES publicas sdao pouco repre-
sentativas no estrato inferior do Enade
proporcional, a excecao das instituicoes
municipais, que precisam ser melhor
investigadas por estarem fortemente
presentes nesse quartil;

e as |ES privadas possuem maior repre-
sentatividade nesse quartil;

e as |ES confessionais sdo pouco repre-
sentativas nesse quartil e tendem a ter,
em geral, relacao estudantes por docen-
te equivalente a 40 horas, docentes com
doutorado, docentes em tempo integral
e presenca da pos-graduacao melhores
do que as outras instituicdes privadas,
destacando-se na oferta de condicdes
académicas proximas, em muitos casos,
das instituicoes publicas;

e as universidades privadas apresen-
tam-se, em geral, como universidades
minimas, com uma presenga na pos-gra-
duacao e um numero de docentes em

tempo integral proximo ao minimo legal
exigido, alta relacao estudantes por
docente equivalentes a 40 horas e forte
presenca na educacao a distancia, con-
formando-se como universidades mini-
mas para a kEab;

e hd uma clara tendéncia de que

as universidades que se encontram no
primeiro quartil do Enade proporcional
tenham, em comparacao com as universi-
dades como um todo, uma maior relacao
estudante por docente equivalente a 40
horas, uma menor presenca na pos-gra-
duacao, um menor percentual de docen-
tes com doutorado e um percentual de
docentes em tempo integral um pouco
menor e essas caracteristicas pioram nas
universidades privadas;

e 0s centros universitarios, em geral,
sdo basicamente instituicdes privadas e
ndo ha significativas diferencas entre os
centros universitarios privados em geral e
aqueles que estao no primeiro quartil do
Enade proporcional;

e  0s centros universitarios privados,
em geral, apresentam caracteristicas
semelhantes as universidades privadas
nos termos que apresentamos nos itens
anteriores, exceto pelo investimento na
pesquisa, que € ainda menor;

e as faculdades privadas possuem,

em geral, caracteristicas semelhantes

as mencionadas para as universidades
privadas, embora com ndmeros ainda
menores de docentes com doutorado e
contrato em tempo integral e as faculda-
des que se encontram no primeiro quartil
do Enade proporcional possuem todas as
caracteristicas analisadas piores do que
as faculdades em geral;

e ha IES privadas de tamanho discre-
pante (muito maiores do que a mediana
da organizacdo académica) e, em geral,
essas instituicdes possuem uma relacdo
estudantes por docente equivalente a

Anexo 1| 132



a 40 horas muito alta e baixos valores do
percentual de docentes com doutorado
e tempo integral;

e ha diferencas significativas entre

os grandes grupos educacionais, mas &
marcante que em todas as organizacdes
académicas, a presenca de |ES desses
grupos no quartil inferior € maior do que

Tabela 55 .
proporcional

25%, marcando uma tendéncia de va-
rios desses grupos para concentrar suas
acoes nas |IES com essas caracteristicas.

Por fim, reunindo os numeros das universi-
dades, centros universitarios e faculdades
que compdem os respectivos quartis, temos
a Tabela 55.

Matriculas totais e EaD em todas as IES e nas IES do 12 quartil do Enade

Fonte: Elaboracdo prépria com dados do Censo da Educac¢do Superior de 2020 (INEF, 2022).

Se tivéssemos uma distribuicdo homogé-
nea (se ndo houvesse diferenca entre esses
agrupamentos), os percentuais da ultima
coluna estariam proximos de 25%. Como
nao sao, podemos concluir, tomando em
consideracao a presenca muito mais signi-
ficativa das IES privadas na composicao do
primeiro quartil que:

e quase 30% dos estudantes estdo nas
instituicoes que compdem o percentil

25 do Enade proporcional, o que apon-
ta para um pequeno efeito do tamanho
das IES no valor do Enade proporcional:
instituicdoes maiores tendem a estar no
primeiro quartil;

e cerca de 43% dos estudantes per-
tencentes aos grandes grupos estao no
percentil 25 do Enade proporcional, o
que aponta para um efeito significativo
do pertencimento aos grandes grupos no
valor do Enade proporcional: instituicoes
dos grandes grupos tendem a estar mais
no primeiro quartil;

e cerca de 46% dos estudantes de EaD
estdo em instituicdes que compdem o
percentil 25 do Enade proporcional, o
que aponta para um efeito significativo
da frequéncia a cursos EaD no valor do
Enade proporcional: instituicdes com
mais matriculas em EaD tendem a estar
mais no primeiro quartil;

e cercade 51% dos estudantes de EaD
pertencentes aos grandes grupos estao
no percentil 25 do Enade proporcional,

O gue aponta para um efeito significati-
vo do pertencimento a EaD dos grandes
grupos no valor do Enade proporcional: a
maior parte da EaD dos grandes grupos
estd concentrada no primeiro quartil.

Deste modo, ha uma tendéncia de que as
instituicdes privadas com grande oferta de
EaD e pertencentes aos grandes grupos
educacionais estejam no primeiro quartil do
Enade proporcional. Essas IES tendem a ter
mais estudantes por docente, menos do-
centes com doutorado, menos docentes em
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em tempo integral e menor presenca na
pos-graduacao do que as instituicdes con-
géneres como um todo e, principalmente,
do que as instituicdes confessionais e as
publicas, guardadas as ressalvas j& apresen-
tadas acima.

Foram aplicados alguns testes iniciais de
correlacdo no intuito de construir um mo-
delo estatistico de analise que permitisse
verificar a correlacdo e a capacidade predi-
tiva das variaveis sobre o desempenho das
categorias de organizacao administrativa
das IES, além do desempenho das institui-
cdes pertencentes aos dez maiores grupos
financeiros.

Assim, consideramos como variaveis inde-
pendentes: a quantidade de docentes, o
numero de docentes com carga hordaria
equivalente a 40 horas semanais, o nu-
mero de doutores, o niumero de mestres,

o numero de especialistas, o numero de
docentes em tempo integral com dedicacao
exclusiva, o nimero de docentes em tempo
integral sem dedicacao exclusiva, o numero
de docentes em tempo parcial, o niumero
de docentes horistas, o numero de estu-
dantes em programas de pods-graduacao, o
numero de docentes de pds-graduacao, o
numero de programas de pds-graduacao, o
percentual de docentes de pds-graduacao,
o percentual de docentes com doutorado,
o percentual de docentes com doutorado
e/ou mestres, o percentual de docentes
em tempo integral com ou sem dedicacao
exclusiva, o percentual de docentes por
estudantes e a relacdo de estudantes por
docentes equivalentes a 40 horas semanais.

O primeiro aspecto a ser destacado é o de
que os testes revelaram que nao hd uma
distribuicdo normal dos casos quando cor-
relacionamos a selecdo de variaveis depen-
dentes e independentes. Por esta razao, o
modelo adequado para verificar a direcdo

e a intensidade das correlacdes € o modelo
de correlacdo ndo-paramétrica de Spear-
man. Além disso, ao testarmos alguns mode-
los de regressao linear, notou-se que as

as variaveis independentes impactam de
maneira estatisticamente significativa sobre
o desempenho no Enade sobretudo quan-
do isoladas, porém, com baixa capacidade
preditiva.

Quando agrupadas, nao foram obtidos
resultados significativos o suficiente para
serem reportados. Isto indica que, embora
tenham sido encontradas correlacdes mo-
deradas ou fracas entre algumas variaveis
dependentes e independentes — sobretudo
aguelas que apontam para a relacao pro-
fessor-estudante e a presenca de progra-
mas de pods-graduacao —, nenhum modelo
construido apresentou resultados capazes
de predizer o desempenho das diferentes
categorias de organizacao académica e dos
dez maiores grupos financeiros no Enade.

Neste sentido, abaixo seguem as analises
dos testes de correlacdes aplicados:

e Considerando as variaveis aplicadas,
a correlacdo de Spearman mostrou que
ha uma correlacao positiva e forte entre
a nota obtida no Enade das Universida-
des Privadas e o niumero de docentes
com carga horaria integral e/ou dedica-
cdo exclusiva (p = 0,811; p < 0,001). Isso
significa que quanto maior o numero de
docentes em regime de dedicacao exclu-
siva e/ou integral, maior € a nota obtida
no Enade pelas Universidades Privadas;

e Em relacdo a variavel dependente
Nota no Enade Proporcional dos Centros
Universitarios, a correlacao de Spearman
demonstra que ha correlacdes positivas e
fracas com o numero de docentes dou-
tores (p = 0,277; p < 0,001), com a quan-
tidade de docentes (p = 0,251; p < 0,005),
com o numero de docente com carga
horaria equivalente a 40 horas semanais
(0 =0,227; p < 0,005) e com o nimero de
docentes horistas (p = 0,225; p < 0,005).
Assim, este teste indica que quanto
maior o numero de docentes, doutores,
docentes com carga horaria equivalente
a 40 horas semanais e horistas, maior € a
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€ a nota obtida no Enade Proporcional
dos Centros Universitarios.

e Acerca da nota do Enade obtida
pelas Faculdades Privadas, a correlacao
de Spearman revelou que ha correlacao
positiva e moderada com o nimero de
programas de pods-graduacao (p = 0,540;
p < 0,001); correlacdes positivas fracas
ou muito fracas com o percentual de
docentes doutores e mestres (p = 0,317;
p < 0,001), o percentual de doutores (p =
0,289; p < 0,001), o numero de docentes
doutores (p = 0,317; p < 0,001), 0 nime-
ro de docentes mestres (p = 0,204; p <
0,001), a quantidade de docentes (p =
0,177; p < 0,001), o numero de docentes
horistas (p = 0,155; p < 0,001), 0 nUmero
de docentes com carga horaria equiva-
lente a 40 horas (p = 0,143; p < 0,001), o
percentual de docentes por estudante
(p =0,113; p < 0,001); e correlacdo nega-
tiva e fraca com o numero de docentes
especialistas (p = -0,142; p < 0,001), o que
indica que quanto maior o nimero de
especialistas menor € a nota obtida no
Enade pelas Faculdades Privadas.

e Também foram aplicados testes
sobre a nota do Enade dos dez maiores
grupos financeiros. Neste caso, a cor-
relacdo de Spearman apresentou uma
correlacdo positiva e moderada com o
percentual de docentes em programas
de pds-graduacao (p = 0,432; p < 0,001), e
correlacdes positivas e fracas com o nu-
mero de doutores (p = 0,383; p < 0,001),
o percentual de docentes com doutora-
do (p = 0,361; p < 0,001), o percentual de
docentes com doutorado e/ou mestrado
(0 =0,351; p < 0,001), o nuimero de pro-
gramas de pds-graduacao (p = 0,326; p

< 0,001), a quantidade de docentes (p
=0,309; p < 0,001), niumero de docen-
tes com carga horaria equivalente a 40
horas semanais (p = 0,294; p < 0,001),
numero de mestres (p = 0,285; p < 0,001),
numero de docentes com carga hordaria
integral sem dedicacao exclusiva (p =
0,222; p < 0,001) e 0 numero de docentes

com carga horéaria integral com dedica-
cdo exclusiva (p = 0,222; p < 0,001). Essas
correlacdes indicam as varidveis que
acrescem a nota obtida no Enade pelos
dez maiores grupos financeiros.

+
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