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RESUMO

O atual sistema previdenciario, sobre o qual se estabelece um debate tdo
antigo como a prépria Constituicdo de 1988, mobiliza hoje um dos topicos mais
complexos da economia, dadas as dificuldades das propostas de articularem
uma revisao do calculo atuarial — pautado numa analise estatistica da mudanca
na realidade demogréfica, trabalhista e a consideracdo do oOnus que
previdéncia imp&e sobre o PIB — dentro da totalidade macroeconémica, politica
e sociolégica do pais. Dentro dessa abordagem, € essencial entender os
contextos, teorias tdo bem quanto os parametros alterados nas reformas da
redemocratizacdo, para ndo apenas questionar as variaveis contidas nos
modelos atuariais como o proprio debate. Para isso, serdo situados 0s
discursos e os célculos implementados nos programas hacionais, afim de
cumprir com a necessidade de perceber os problemas orcamentarios em uma

dindmica social, politica e econémica ampla.
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ABSTRACT

The current social security system, on which a debate as old as the 1988
Constitution itself is established, mobilizes today one of the most complex
topics in economics, given the difficulties of the proposals to articulate a review
of actuarial calculation - based on a statistical analysis of change. in the
demographic, labor reality and the consideration of the burden that social
security imposes on the GDP - within the macroeconomic, political and
sociological totality of the country. Within this approach, it is essential to
understand the contexts, theories as well as the altered parameters in the
redemocratization reforms, not only to question the variables contained in the
actuarial models as the debate itself. For this, the speeches and calculations
implemented in the national programs will be situated in order to fulfill the need
to understand the budgetary problems in a broad social, political and economic

dynamic.
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1. INTRODUCAO

Apesar de ndo se tratar de um debate recente na economia politica
brasileira, a questdo da previdéncia tem se revelado mais atual do que nunca.
E bastante evidente a capacidade do tema de nos Ultimos anos suscitar
didlogos acalorados até fora da academia e do Congresso, dado o carater
sensivel das propostas apresentadas por Temer em 2016 e por Bolsonaro em
2019 sob os olhos da prépria populacgéo.

A importancia de analisar o debate da previdéncia se origina, antes de
tudo, de uma necessidade bastante tangivel de resolver perceber os
problemas orcamentarios em uma dinamica social, politica e econdmica
complexa. Dado que os estudos de qualidade atuais ndo sao proporcionais ao
tamanho da questdo em jogo, e grande parte deles partem do pressuposto de
que a reforma é essencialmente uma necessidade pragméatica de cunho
matematico, € necessario pois rever o debate técnico para inseri-los na
totalidade da conjuntura, e entdo efetuar um diagnostico coerente.

O atual modelo de previdéncia faz parte de um conjunto de seguridade
social que compreende saude, assisténcia social e previdéncia social, direitos

garantidos pela constituicdo de 1988.



Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ages de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a

assisténcia social.1

E preciso aqui ressaltar a diferenca entre assisténcia e previdéncia
social. A primeira, € paga por meio dos tributos recolhidos da sociedade, ja a
segunda, consiste em um fundo de contribuicdo mutua. O modelo utilizado &
um sistema de intergeragcbes chamado Reparticdo Simples — “Pay as you go”
em que quem contribui paga para quem se aposenta. Ou seja, consiste em
uma poupanca compulséria com o proposito de garantir a capacidade de
subsisténcia daqueles que em outro momento também contribuiram e agora
recebem o beneficio. Apesar de a Seguridade contar com uma base Unica de
financiamento, a previdéncia € a Unica que conta com filiacdo obrigatéria e
contribuicdo compulséria, e é organizada de acordo com critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, conforme explicitado no Art. 201
da Constituicdo Federal. A base de financiamento é bastante diversa,
caracteristica que esta prevista no Art. 194, e conta com: contribuicoes
previdenciarias dos empregadores — sobre a folha de salario, receita e o lucro
— dos segurados e da unido; sobre a receita de concursos de progndsticos;
sobre a importacdo de bens e servicos do exterior; além da Contribuicdo
Social Sobre Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo sobre o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e do PIS-Pasep.

De acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional, no ano de 2018 a
Previdéncia contribuiu com 53% das despesas primarias, sendo o pagamento
dos beneficios correspondente a R$ 715 bilhdes. Mantidas as regras atuais e
a conjuntura que orbita em torno do 6nus, alguns tedricos apontam que déficit
devera triplicar até 2060, alcancando 11% do PIB, de acordo com projecdes
atuariais da LDO. Contudo, em alguns niameros nao contam suas historias.

Existe uma evidente dificuldade das andlises atualmente em articularem

' BRASIL. Constituicéo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.



simultaneamente uma revisdo do calculo atuarial — pautado numa analise
estatistica da mudanca na realidade demografica, trabalhista e a consideracéo
do 6nus que previdéncia impde sobre o PIB — e também uma perspectiva
macroecondémica, politica e sociolégica. Ou seja, se coloca aqui uma
necessidade de rever ndo apenas regras constitucionais como metodologias e
discursos, a fim de construir um sistema progressivo que, por um lado nao
contribua para a perpetuacéo de desigualdades, e por outro que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Olhar em retrospectiva para as reformas anteriores, permite, nesse
sentido, julgar o conjunto de interesses conflitantes que nao permitiram a
realizacdo de mudancas estruturais e ndo apenas paramétricas. Isso porque,
se nas Ultimas duas décadas foram propostos e aprovados um namero
consideravel de emendas, é passivel de questionamento a capacidade dos
esforgos legislativos em assegurar o equilibrio entre os interesses do mercado
financeiro, da populacéo e a estabilidade das contas publicas.

Dentre vérias das questdes que alguns criticos da CF-88 apontam nédo
terem sido consideradas adequadamente, vale citar a questdo demografica, ja
gue ndo apenas a populacdo idosa estad crescendo, mas a populacdo em
idade ativa (PIA) e a populacdo economicamente ativa (PEA) estdo crescendo
cada vez menos.? Assim, de acordo com a retérica dos reformadores, as
revisbes do calculo foram implementadas afim de dar conta do aumento da
expectativa de vida e da qualidade de vida da populacgéo idosa.

Cabe aqui considerar brevemente que o motor das reformas ndo pode
ser visto apenas mediante o envelhecimento da popula¢do, uma vez que
remete também a interesses de grupos restritos contidos dentro e também
fora do espaco nacional. De qualquer forma, cabera a monografia aqui
proposta se debrucar sobre tal interpretacéo.

Isso porque, no que tange o debate académico que se constitui sobre o
cenario atual, Leda Paulani® levanta uma questdo crucial: a previdéncia

constitui um mercado, mercado este que possui interesses nem sempre

2 CAMARANO, A.A. FERNANDES, D. Mudancgas nos arranjos familiares: 2004 e 2014. In: IPEA
— Instituto de Pesquisa Aplicada. Nota Técnica, Pnad 2014. Rio de Janeiro: IPEA, 2015.
® PAULANI, Leda. Brasil Delivery. Sao Paulo: Boitempo, 2008.
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coerentes com a promocdo da estabilidade econdmica do pais e
desenvolvimento da economia real. Para ela, a problemética ndo € atuarial,
mas macroecondmica, consideracdo que sera aprofundada na monografia.
Por outro lado, autores conservadores encaram a previdéncia como uma
guestao essencialmente de desequilibrio fiscal, reduzida entdo a uma analise
pragmatica baseada em aspectos técnicos.*

O que se evidencia a partir das distintas conclusdes conceituais é que a
compreensao do peso que a previdéncia ocupa hoje no orgamento publico e a
elaboracdo de possiveis formas de resolver os problemas ndo sao simples, e
envolvem uma série de perspectivas distintas e por vezes incompletas.

Cabe ressaltar a amplitude da influéncia internacional em termos
empiricos — dada a interconexdo entre governos e subordinacdo a conjuntura
financeira mundial — e também tedricos — uma vez que o debate nacional da
previdéncia sofreu amplas influéncias académicas que resultaram nos proprios

parametros adotados nas reformas da redemocratizacao.

De acordo com a OECD (2015), no periodo 2009-2015 todos
0s 34 paises do bloco fizeram mudangas, alguns mais de uma vez,
como foi o caso da Espanha. Conforme sintetizam Carone et al.
(2016), as mudancas demogréficas sdo o principal deflagrador das
reformas. Resultado de alteracbes defasadas temporalmente nas
taxas de fecundidade e de mortalidade, o envelhecimento da
populacdo, por sua vez, provoca incremento na parcela de idosos em
relagdo aos individuos em idade ativa. Com isso, ceteris paribus, ha
uma tendéncia enddgena de elevagdo nas despesas perante as
receitas, o que compromete o equilibrio e a solvéncia do sistema

previdenciario.”

Frente a colocacédo de tal discurso, autores mais heterodoxos defendem

que tratar das mudancas demograficas como o motor do desequilibrio na

* NERY, Pedro. REFORMA DA PREVIDENCIA: uma introduc@o em perguntas e respostas.
Brasilia: Ipea (Textos para Discussao 219 Nucleo de Estudos e Pesquisas da Consultoria
Legislativa) dezembro, 2016.

> AFONSO, Lufs Eduardo. Reforma Temer: Os Impactos da PEC N° 287/2016 sobre o RGPS.
In: Desafios da Nag&o: Artigos de apoio, volume 2. Org. NEGRI, Jodo Alberto De; ARAUJO,
Bruno César; BRACELETTE, Ricardo. Brasilia: Ipea, 2018. P. 256.

11



verdade obscurece evidéncias de que a constituicdo nunca foi cumprida, e
que, portanto, o problema nédo seria o célculo ou o conjunto de regras, mas o
fato de que o Estado absorveu para si 0s prejuizos de um regime
previdenciario custoso e de exoneracdes consideraveis para 0S

empregadores.®

O paragrafo 5.° do artigo 165 determina que a lei orcamentaria
anual compreende o orcamento fiscal, o orgamento das empresas
estatais e o orgamento da seguridade social, “abrangendo todas as
entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico”. Esses preceitos constitucionais também ndo foram

cumpridos, com rigor, pelo Executivo.

Todavia, como apontam especialmente os atuarios, os modelos e as
projecOes atuariais adotadas no Brasil foram muito fracos até a reforma feita
no governo FHC, e até hoje em alguns sentidos ainda €, o que contribuiu para
a expansao dos gastos registrada hoje que tem contribuido amplamente para
o déficit publico.

Aqui, foi introduzido entdo o debate académico em torno da questédo da
previdéncia afim de entdo compreender a evolucdo da previdéncia no sentido
de complexidade do célculo atuarial e de conjuntura econbémica. Posta a
controvérsia que o tema da previdéncia assume hoje, cabe, portanto, olhar
para o conteldo da Constituicdo, para as alteracbes ja realizadas, e a
conjuntura que compde cada um daqueles momentos, para assim avaliar as

possiveis implicagcdes dos modelos e atender a seguinte afirmacéo:

O atuario precisa verificar a plausibilidade de muitos
pressupostos demogréficos, econdmicos, fiscais e sociais que entram
no processo de modelagem. E o atuario quem deve julgar se a visdo
do desenvolvimento futuro de uma determinada sociedade e

economia que fundamenta todos esses pressupostos é consistente e

® FAGNANI, Eduardo. O “déficit’ da Previdéncia e a posicéo dos Juristas. Texto para
Discussao. Unicamp. IE, Campinas, n. 305, jun. 2017. P 14.
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realista.’

2. AS PARTICULARIEDADES DA IMPLEMENTACAO DA
SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL

2.1.0 HISTORICO

No mundo europeu, a implementacdo da seguridade social se
generalizou no final do século XIX e inicio do XX com base no modelo adotado
por Bismark na Alemanha. O contexto geral era o do chamado
constitucionalismo social, uma tentativa dos entdo consolidados Estados
Nacdo de, em um primeiro momento, lidar com os descontentamentos da
massa de trabalhadores, e em um segundo momento garantir o minimo
necessario para a subsisténcia — e, portanto, consumo — de um trabalhador
em sua fase final de vida.

Nos contextos de pés-Guerra e pés Depressdao, com 0 engajamento
dos paises em politicas de bem-estar social e de socializacdo da demanda, foi
estabelecido um modelo de desenvolvimento que garantiu o pleno emprego e
a elevacdo dos padrdes de consumo e producdo. Todavia, a partir da década
de 1970 uma série de crises colocou em jogo a atuacdo desse Estado
keynesiano, conjuntura que abriu espagco para o ganho de relevancia da
doutrina neoliberal, que impactou fortemente o funcionamento das politicas
publicas e a relacao entre mercados e governos em ambito mundial.

E apenas olhando cuidadosamente para tal processo que se pode
compreender por que razdes os direitos garantidos pela CF-88 no Brasil ja se
constituiram dentro de um debate bastante intenso. Se por um lado o
neoliberalismo chega até o Chile ainda nos anos da ditadura de Pinochet, —
que por tamanha precocidade deu a experiéncia chilena o nome de
“laboratério neoliberal” — no Brasil e na maior parte da América Latina néao foi

até a década de 1990 que tais ideias se colocaram de forma concreta. E por

" BEDARD, Michel; BINET, Gylles; CICHON, Michael; DROUIN, Anne; MCGILLVRAY, Warren ;
PEREZ-MONTAS Hernando; PLAMONDON, Pierre. Pratica Atuarial na Previdéncia Social.
Brasilia: Ministério da Previdéncia Social/SPPS, 2011. P. 41.
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tal razdo que a ideia de um sistema de protecdo social universal naquele
momento foi um movimento de contramao mundial, por um lado essencial
para a redemocratizagdo e reconhecimento de direitos perdidos nos anos
anteriores, mas que por outro foi implementado dentro de padrdes técnicos
bastante fracos.

Foi diante de tal contexto que ganhou forga a tese do “pais
ingovernavel”, popularizada por Sarney na ocasido da votagdo da ultima fase
da ANC, quando o até entéo presidente defendeu em rede aberta que se caso
aprovados aqueles parametros da previdéncia, uma explosdo de gastos
comprometeria a governamentalidade.? N&o é de tudo mentira. Ao se tratar da
complexidade do célculo atuarial, de fato, em especial a reforma FHC foi bem-
sucedida no sentido de agregar um namero cada vez maior de varaveis para o
calculo dos beneficios, que contribuiram para a manutencdo da saulde
financeira da receita publica.

Cabe ja ressaltar que, a adocdo de um regime de capitalizacdo
substitutivo e a desoneragéo do Estado de sua fungdo como mantenedor de
politicas e direitos sociais ndo assumem apenas significados de retrocesso da
promocdo da dignidade humana. A intervencdo do Estado nos paises
periféricos as politicas sociais sdo fundamentais para o proprio funcionamento
da economia de mercado. Se existe uma parcela significativa da populacao
nao integrada na rede de producéo e de consumo, pouco adianta pensar um
desenvolvimento nacional orientado pelo mercado financeiro. Nesse viés, indo
além de uma ideia da previdéncia como benevoléncia publica ou
simplesmente uma forma de garantia de subsisténcia dos aposentados, cabe
utilizar do argumento de Fagnani de que, em especial o Regime Geral,

beneficia indiretamente uma ampla camada social.

Segundo o IBGE, para cada beneficiario direto ha 2,5
beneficiarios indiretos, membros da familia. Dessa forma, a
seguridade beneficia, direta e indiretamente, mais de 100 milhées de
pessoas, metade da populacdo do Pais. Na década de 1990, a

participacdo da renda da Seguridade na composicdo da renda familiar

8 FAGNANI. Ibid.
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urbana passou de 10% para 24%; e, na renda familiar rural, de 9 para

26%. Hoje, mais de 80% dos idosos recebem aposentadoria ou

penséo. Por conta disso, a taxa de incidéncia da pobreza nos grupos

etarios com mais de 65 anos é de apenas 10%. Sem os beneficios,

mais de 70% dos idosos estariam abaixo da linha de pobreza.9

2.2. A CONSTITUICAO DE 1988

Feitos tais apontamentos, cabe entdo analisar o que foi em termos

técnicos o regime instituido pela ConstituicAo Federal. Chama-la de uma

“constituicdo cidadd”, como é popularmente conhecida, realmente tem suas

bases. Até a década de 1980, ndo se poderia falar nem mesmo de um sistema

verdadeiramente universal, sem contar que o0s aparatos legislativos e

institucionais que se encarregavam dessa pauta eram poucos e bastante

deficitarios.

Figura 1 - Evolucgéo Institucional da Previdéncia Social Brasileira.

. ~ Populacé
Ano(s) Acontecimento Gestao beonil;isii?jz
] ) Pequeno nimero de
Caixa de aposentadoria segurados e
1923 Lei El6i Chaves para algumas vinculago por
categorias empresa
o ] Trabalhadores
Criagéo do Sistema urbanos e boa parte
Tripartite de financiamento Institutos de dos trabalhadores
1930- e inicio da Fusé&o das Aposentadoria e autdbnomos e
1934 Caixas de Aposentadoria Pensbes (IAPs) vinculagio por
e Pensdes (CAP) categoria profissional
Lei Orgénica da Unificacéo
Previdéncia Social e administrativa sob o Empregados
1960- criagdo do Fundo de Instituto Nacional de urbanos
1966 Garantia por Tempo de Previdéncia Social

Servigo — FGTS

(INPS).

* FAGNANI, Eduardo. Previdéncia social e desenvolvimento econémico. Campinas:
IE/JUNICAMP. Texto para Discussé&o n. 140, fev. 2008.
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Empregados

Criacéo do Pr6 Rural e do Ministério da urbanos,
Sistema Nacional de Previdéncia e trabalhadores
1967 - A NP AN ) .
1974 Previdéncia e Assisténcia Assisténcia Social domésticos e
Social (Sinpas). (MPAS) trabalhadores rurais

Fonte: OLIVEIRA, BELTRAO, FERREIRA (1997) e CAMARANO; FERNANDES
(2016). Elaboracéo proépria.

Como colocado por Ana Camarano e Daniele Fernandes, “o sistema
previdenciario brasileiro apresentou uma evolucdo consideravel desde a sua
concepcao como resultado da luta politica, principalmente no periodo da
redemocratizacdo. "*° Por tal razdo, na constituicdo de 1988 os temas da
Ordem Social apresentam destaque, estando a seguridade social contida no
titulo XIllI, capitulo I, gue como mencionado na introducéo, divide a iniciativa
em trés direitos: aqueles relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Essa é uma separacdo bastante importante jA que, ndo cabe a
previdéncia garantir beneficios assistenciais a todos 0s que ndo sdo mais
capazes de garantir seu sustento, sendo uma boa parte de tais atribuicdes
responsabilidade da assisténcia social. Enquanto a previdéncia atende os
trabalhadores e seus dependentes, a assisténcia se dirige aos necessitados.
Evidentemente que os dois operam conjuntamente, inclusive sob 0 mesmo
ministério — até 2015 no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e em
2016 fundida no Ministério do Trabalho, que por sua vez foi extinto no governo
Bolsonaro. Sobre a previdéncia, estdo colocados o0s seguintes artigos da
Constituicao:

Art. 201. (*). Os planos de previdéncia social, mediante
contribuicdo, atenderdo, nos termos da lei, a:
| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte,

incluidos os resultantes de acidentes do trabalho, velhice e recluséo;

Il - ajuda & manutencao dos dependentes dos segurados de

' CAMARANO, Ana Amélia Camarano; FERNANDES, Daniele Fernandes. A Previdéncia
Social Brasileira. In; ALCANTARA, Alexandre de Oliveira; CAMARANO, Ana Amélia Camarano;
GIACOMIN, Karla Cristina. Rio de Janeiro: Ipea, 2016. P. 266.
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baixa renda;

[l - prote¢do a maternidade, especialmente a gestante;

IV - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego
involuntario;

V - pensdo por morte de segurado, homem ou mulher, ao
cbnjuge ou companheiro e dependentes, obedecido o disposto no §
5.°e no art. 202.

§ 1.° Qualquer pessoa podera participar dos beneficios da
previdéncia social, mediante contribuicdo na forma dos planos
previdenciarios.

§ 2.° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme critérios
definidos em lei.

§ 3.° Todos os salarios de contribuicdo considerados no
célculo de beneficio serdo corrigidos monetariamente.

§ 4.° Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao salario para efeito de contribuicdo
previdenciaria e consequente repercussao em beneficios, nos casos e
na forma da lei.

§ 5. Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuigéo
ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor mensal inferior ao
salario minimo.

§ 6.° A gratificacdo natalina dos aposentados e pensionistas
terd por base o valor dos proventos do més de dezembro de cada
ano.

§ 7.° A previdéncia social mantera seguro coletivo, de carater
complementar e facultativo, custeado por contribui¢cdes adicionais.

§ 8.° E vedado subvencdo ou auxilio do poder publico as

entidades de previdéncia privada com fins lucrativos.

O direito a previdéncia social teve como objetivo honrar o principio
constitucional da dignidade humana (Art. 1, inciso Ill). Se tratava, por um lado,
de consolidar os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (Art. 1, inciso
[Il) e por outro, parece indicar uma tentativa de conciliagdo entre os interesses
dos empregados e dos empregadores. A ldgica psicoldgica, que traria um
certo apaziguamento para as tensdes, seria a ideia de que, o trabalhador

fornece a sua mao-de-obra para que o capital produza os bens econdmicos,
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enquanto o capital contribui para que o trabalhador receba uma prestacao
guando a sua capacidade de trabalho ndo mais puder atender aos padroes de
produtividade por ele exigidos.

A atencao dada pela Constituicdo para a questdo dos direitos sociais €
significativa, ja que enquanto nas constituicdes de 1934, 1937, 1946, 1967 e
1969 eram tratados em um unico titulo as questbes “Da Ordem Econdmica e
Social”’, na Constituicdo de 1988 foi feita uma separacdo: “Da Ordem
Econdmica e Financeira” (Titulo VII) e “Da Ordem Social” (Titulo VIII).

Aqui, cabem ressaltar alguns dos principios expressos nesse titulo que
permitem compreender o que se tinha como projeto no ambito do direito
social. S&o os principios constitucionais da seguridade: a solidariedade, a
obrigatoriedade, a universalidade — no caso especifico da previdéncia limitado
aos contribuintes —, a irredutibilidade do valor real dos beneficios e o ultimo,
inserido na emenda de 1998, a obrigatoriedade de seguranca do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes, o que sera aprofundado posteriormente
nessa monografia.

Como argumentam Azeredo'! e Teixeira'? foram aprovados projetos de
lei setoriais, que tratavam tanto a saude, assisténcia social quanto a
previdéncia como se fragmentadas da totalidade da seguridade social. Nesse
viés, a segmentacdo administrativa da seguridade conferiu uma alteracdo da
existéncia formal da forma de financiamento prevista em lei, inicialmente
pensado como um sistema de orcamento integrado.’> Em termos contébeis,
nao apenas o0 or¢camento ndo foi integrado como ndo teve sua integridade
respeitada. Se na Constituicdo o Orcamento da Seguridade Social é
diferenciado do Orcamento Fiscal e do Orcamento de Investimentos — o que
se encontra previsto de forma expressa ou implicita, entre os artigos 194 e
204 na relacdo entre a protecdo social e os deveres fiscais — na pratica o que

ocorreu foi algo distinto. Foi mediante a essa ma estruturacdo que, foram

"' AZEREDO, B. (1993). O sistema previdenciario brasileiro: diagnéstico e perspectivas de
mudanca. Rio de Janeiro: Centro de Estudos de Politicas Publicas.

2 TEIXEIRA, A. et al. (1989). O financiamento da seguridade social em 1989: novos caminhos,
velhos problemas. Rio de Janeiro: UFRJ-IEI (Texto para Discusséo, n. 196).

Y GENTIL, Denise Lobato. A politica fiscal e a falsa crise da seguridade social brasileira. 2006.
Tese - Instituto de Economia da UFRJ, Rio de Janeiro, RJ.
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realizadas uma série de capturas dos recursos do Orgamento da Seguridade —
destinados a resolver o déficit publico — sem contar com manobras contdbeis

que auxiliaram na construc¢ao do discurso do déficit.

Muito embora a Constituicdo explicite as diferencas entre os
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, muitos desses dispositivos
nunca entraram realmente em vigor. A separacéo fisica entre esses
Orcamentos nunca foi feita — o que facilita a subtracdo de receitas e a
confusdo para ampliar artificialmente as despesas da Seguridade; a
determinagdo para que os 0rgdos responsaveis pela salde,
previdéncia e assisténcia social sejam os elaboradores da proposta de
Orcamento da Seguridade Social nunca foi seguida; muito menos o
mandamento que assegura a cada uma dessas &reas a gestdo de

seus recursos.*

Mediante tal constatacao, fica bastante claro o quanto a Constituicdo de
1988 foi bastante ambiciosa em estabelecer projetos de desenvolvimento que
nao caminharam conjuntamente com outras medidas administrativas e
financeiras. Deveriam, naquele momento, ter sido revistos a estrutura do
sistema tributario — que pelo seu carater regressivo entrou em contradicao
com as formas de financiamento e o0s propdésitos dos projetos sociais
conduzidos pelo Estado —, e pensados os parametros com um maior rigor.
Isso tudo sem contar com o grau de sensibilidade da economia nacional as
flutuacbes do cenario internacional, que influenciaram enormemente as
politicas sociais como um todo.

Como é possivel perceber no grafico abaixo, em especial as reformas
FHC e Temer-Bolsonaro emergiram em resposta a um aumento do da divida
publica, conjuntura diretamente atrelada aos impactos de recessfes
internacionais e a pressdes institucionais de adocdo de medidas liberalizantes
e de austeridade, que por sua vez afetaram o crescimento econdémico

nacional.®

Y“ANFIP. Analise da Seguridade Social 2017. Associacdo Nacional dos Auditores da Receita
Federal do Brasil e Fundagcéo ANFIP de Estudos da Seguridade Social. Brasilia: ANFIP, 2018.
P.93

5 KOHLI, Atul. State-directed development political power and industrialization in the
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Figura 2 — Divida publica por porcentagem do PIB
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3. OS REGIMES DA PREVIDENCIA

3.1.RGPS

Sobre os regimes previdenciarios, cabe explicar em que consistem
cada um deles tdo bem como de que forma eles se complementam e se
distinguem. O primeiro, 0 RGPS, o Regime Geral de Previdéncia Social, conta
com 30,3 milhdes de beneficiarios, conforme dados de dezembro de 2018. *°
Este € o sistema destinado aos trabalhadores do setor privado e aos
servidores publicos ndo contemplados em regimes de previdéncia propria.
Segundo o BEPS, a idade média de aposentadoria por tempo de contribuicdo
é de 54,2 anos, enquanto para as aposentadorias por idade, a idade média é

de 61 anos. Para os dois regimes, a média global é de 58,6 anos.

Figura 3 — Quantidade de beneficios emitidos do RGPS e Beneficios Assistenciais

global periphery. Cambridge, UK : Cambridge University Press, 2004 New York.

" MINISTERIO DA FAZENDA. Secretaria da Previdéncia. Boletim Estadistico da Previdéncia
Social. Dezembro/2019. Disponivel em:
<http://sa.previdencia.gov.br/site/2019/02/beps18.12.pdf> Acesso em: 19 de nov. de 2019
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Outra questdo bastante importante de ser mencionada a respeito da
seguridade social, é que o financiamento do Estado foi apenas

constitucionalizado na redemocratizagao.

A constitucionalizacdo do modelo tripartite (Or¢camento da
Seguridade Social) realizada em 1988 deu-se porque na ditadura
militar, na etapa do “milagre” econdbmico, o governo deixaria de
integralizar a sua parte, uma vez que as contribuicfes de empregados
e empregadores eram suficientes para cobrir as despesas da

Previdéncia, da saude e da assisténcia social.*’

A partir da recessdo que se instaurou no pais em 1982, todavia, 0
formato de orcamento em vigor passou a ndo ser mais suficiente, e a parcela
do governo passou a ser exigida, parcela que passou a enquadrar, para

muitas analises, ndo como uma obrigacdo contébil, mas como parte do déficit.

3.2.RPPS

Se por um lado a gestdo do Regime Geral é feita diretamente pela
Unido através do INSS, por outro, existem também uma ampla quantidade de
regimes proprios, que recebem esse nome em decorréncia de a soberania e
gestdo serem realizadas por distintas entidades publicas da Federacdo —

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Hoje, existem mais de 2.100

Y EAGNANI, Eduardo. Previdéncia: O debate desonesto. Sdo Paulo: Contracorrente, 2019.
P.73
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RPPS, abrangendo mais de 5 milhdes de servidores ativos e
aproximadamente 3 milhdes de aposentados e pensionistas.*® Esses regimes,
que tem como propdsito organizar a previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo, ndo sdo compulsorios por parte dos municipios. Ou
seja, 0s municipios podem ou néo optar pela criacdo de um Regime Proprio,
tendo como alternativa a vinculagéo de seus trabalhadores ao RGPS.

Sobre a Previdéncia dos militares, que se enquadra dentro do RPPS,
sédo dadas algumas peculiaridades formais e estruturais, dado que, enquanto
0s Regimes Proprios como um todo se encontram formalizados no Titulo Il
(Da Organizacdo do Estado), Capitulo VII (Da Administracdo Publica); a
Previdéncia dos Militares pode ser encontrada no Titulo V (Da Defesa do
Estado e das InstituicGes Democraticas), Capitulo Il (Das Forcas Armadas).

Como sera visto posteriormente, foi apenas na Emenda de 1998 que
foram criados o estatuto dos militares (Lei 6.880/80) e definidas a participacéo
dos militares nas aposentadorias (Lei 3.765/60). Diferente de todas as demais
previdéncias, os militares contribuem apenas com o custeio das pensodes
durante sua atividade — uma aliquota de 7,5%, destinada ao custeio das
pensdes por morte para os dependentes dos militares —, usufruindo do valor
integral de suas remuneracbes. Na inatividade, podem figurar duas

possibilidades, de acordo com a Lei n°® 6.880/80.

Art. 3° (...) § 1° Os militares encontram-se em uma das
seguintes situagoes: (...)

b) na inatividade:

| — na reserva remunerada, quando pertengcam a reserva das
Forcas Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém sujeitos,
ainda a prestacdo de servico na ativa, mediante convocagdo ou
mobilizacao; e

Il — os reformados, quando, tendo passado por uma das

situacdes anteriores estejam dispensados, definitivamente, da

¥ REGIMES proprios: Secretaria divulga indicador de avaliagdo que detalha a situacdo do
RPPS de cada ente. Secretaria da Previdéncia: Ministério da Economia. Brasilia, 20. Jul.
2018. Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/2018/06/regimes-proprios-secretaria-
divulga-indicador-de-avaliacao-que-detalha-a-situacao-do-rpps-de-cada-ente/>. Acesso em:
20 de nov. de 2018.
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prestacdo de servico na ativa,

remuneracéo da Unido.

Figura 4 — Comparativo das normas gerais vigentes para o

natureza previdenciéria dos militares.

mas continuem a perceber

RPPS e o0 regime de

Requisitos RPPS - Unido Militares
Confribuicio de atives Se integrante do regime de previdéncia 7.5% do soldo integral,
complementar, 11% até o teto do RGPS; se | apenas para custeio da
nao, 11% sobre o total da remuneragao. pensdo
-2 | Coniribuigdo de inaivos e pensionistas | Se integrante do regime de previdéncia 7,5% dos proventos
fg‘ complementar, nao contribui; de outra integrais, apenas para
o forma, 11% sobre o valor que exceder o custeio da pensao
tefo do RGPS.
Contribuigdo patronal 22% sobre o montante da remuneraco dos | Nao ha
servidores de cargo efefivo.
Idade minima 55 anos, se mulher; Nao ha
60 anos, se homem.
Tempo de contribuicio 30 anos, se mulher; 30 anos (de servigo)
- 35 anos, se homem.
E Valor da aposentadoria Média das 80% maiores remuneragdes: i) Soldo integral
£ limitado ao teto do RGPS se for integrante
g do regime de previdéncia complementar; ii)
a2 limitado ao vencimento do cargo efetivo em
=< que se der a aposentadoria, acrescido das
vantegens pessoais permanentes.
Reajuste INPC. Paridade com os militares
em atividade
Valor da pensdo Se ndo integrante do regime de previdéncia | Soldo ou proventos
complementar: teto do RGPS, acrescido de | integrais
k=l T0% do valor que exceder o teto do RGPS,
E Se integrando do regime de previdéncia
i complementar, até o teto do RGPS
Duragdo da pensao para o cdnjuge Quatro meses a vinte anos, ou vitalicia, Vitalicia
conforme o caso.

Fonte: Lei n® 6.880, de 9 de dezembro de 1980. Elaboracéo:

(2019)

COSTA e CAMBRAIA

Como é possivel perceber na tabela acima, sdo em muitos pontos que

se diferenciam o RPPS da Unido com a aposentadoria dos militares. Como

alguns hdo de argumentar, essa € uma distin¢do feita em varios paises que

tem como propdsito recompensar os militares pelo risco ao qual foram

expostos durante o tempo de trabalho, forca fisica requerida e principalmente,

por uma série de direitos trabalhistas dos quais sdo alienados: como a

impossibilidade de formarem sindicatos e realizar greves, receber por hora

extra e nem adicional noturno, apesar de poderem ser convocados a qualquer

momento do dia e da semana.

Figura 5 — Receitas e Despesas do RPPS e do Regime dos Militares
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RS milhdes

Servidores Civis Militares
Ano | Receitas | Despesas | % Receitas | Receitas | Despesas | % Receitas
(A) (B) (A)(B) (€) (D) (CY(D)

2003 431385 | 2425251 17.79% 066,90 | 1228565 1.87%
2004 6.90646 | 27.38307 2522% [ 101608 | 13.01407 1.81%
2005 967742 | 2948020 3283%( 106143 1428092 7.45%
2006 | 1199634 3211212 3736%( 127646 | 1629913 1.83%
2007 | 1290046 | 3463452 I725%( 130428 | 17.62102 1.40%
2008 | 1493264 3864820 3BE4% [ 151288 | 20.00321 1.56%
2009 | 1851084 | 46.564.88 39.75% | 168126 | 2084212 B.4%
2010 2080768 | 52.526,94 3961% | 186902 2139554 8.74%
2011 2261445 57.18095 39.55% ( 202644 | 21.96553 9.22%
2012 2298351 59.224.1 /A% ([ 200121 23321861 £8.58%
2013 | 2457729 6054102 4060% | 2170,71| 2889295 1.51%
2014 | 2693513 B43776S 4184% | 2332 | 3184880 1.36%
2015 | 2949863 | 69.50644 4244% | 264978 | 3515658 1.54%
2016 | 30069549 772118 4164% | 292951 | 36.9%881 1.92%
2017 | 3368888 8244808 4086% | 233994 | 4102696 5,70%
2018| 3341089 [ T98FETS 4183% | 236005| 4621328 1%

Fonte: RREO (2018)

Todavia, ndo é possivel ignorar que os beneficios que recebem na
reserva — 4 vezes o valor do salario pagos integralmente —, ndo se justifica em
termos estatisticos, dado que de acordo com o Ministério Publico, entre 2012
e 2016 apenas 1221 militares na reserva foram convocados, ou seja, 0,77%
do total de 158.620. Todos esses beneficios fazem com que a aposentadoria
dos militares seja, per capita, a mais cara de todos os regimes. Como evidente
na tabela acima, enquanto as receitas arrecadadas pelo RPPS cobriram em
2018 41,83% das despesas totais — que por sinal aumentou significativamente
entre 2004 e 2005, com a aprovacao da reforma Lula —, no caso dos militares
apenas 5,11% das despesas foram cobertas pelas receitas, nimero que além

de baixo, vem registrando uma queda sensivel desde 2013.

3.3.RPC

Por ultimo, cabe falar da Previdéncia Complementar, que diferente das

demais, ndo é vinculada a previdéncia publica, e, portanto, é feita de forma
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facultativa pelo contribuinte. Se trata de uma l6gica um tanto diferente, dado
que o regime que é o de capitalizagdo, cujo funcionamento se baseia na
individualizag&o do fluxo financeiro.

A RPC é composta por dois seguimentos: as Entidades Abertas e
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar. As duas se distinguem
essencialmente por seus fins e pelos requisitos de adesao. A primeira possui
fins lucrativos e é organizada sob a forma de sociedades anbnimas, e se
destinam a qualquer pessoa fisica, com ou sem vinculo empregaticio. Ja a
segunda, também conhecida como Fundo de Pensdo, ndo possui fins

lucrativos, e é restrita a individuos com vinculo empregaticio ou associativo

com empresas, 0rgaos publicos e sindicatos.

4. OS NUMEROS DO DEFICIT E OS EQUIVOCOS METODOLOGICOS

Os numeros da Seguridade ndo sao coerentes entre si. Partindo dos
balancos elaborados por distintos 6rgaos, como aqueles produzidos pela SIOP
(Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento), pelo RREO (Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria), e pela Secretaria da Previdéncia e da
Anfip (Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil), as conclusdes sdo excepcionalmente distintas, especialmente no que
tange a receita.

A partir do conteddo das tabelas abaixo, cabe aqui ressaltar os
nameros levantados sobre o ano de 2016, o primeiro ano em que tanto a
contabilidade do governo quanto a da Anfip registraram déficit nas contas da
Seguridade Social. Pelos dados do RREO, o déficit registrado foi de R$239,4
bilhdes, enquanto segundo a ANFIP, nesse mesmo ano, o déficit foi de R$54,4
bilhdes. Ou seja, mesmo quando a constatacdo do déficit € comum, os
resultados sdo brutalmente distintos, o que revela a urgéncia de se abrir um
debate sobre esses numeros e metodologias antes de se advogar sobre a
necessidade de qualquer reforma.

De acordo com a Anfip, os relatérios emitidos pelo governo, relatorios

como a RREO — que como definido pela Lei Complementar 101, tem como
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propdsito acompanhar o desempenho das acdes governamentais
estabelecidas na Lei de Diretrizes or¢camentérias e sobre eles elaborar
publicacdes bimestrais — se utilizam de mecanismos contabeis para alterar os
resultados. “Enquanto a Analise da Seguridade Social adota o modelo
constitucional do Orcamento da Seguridade Social como linha mestre de sua
formulagcdo, o governo insiste, por conveniéncia, excluir receitas e inchar
artificialmente as despesas para forjar o seu resultado. "™° Ou seja, se existem
hoje numeros dispares no tema da Previdéncia, € porque sdo adotadas
distintas metodologias - muitas delas incorretas do ponto de vista
Constitucional.

Se utilizando justamente da confusdo contabil realizada entre o
Orcamento Fiscal e o Orgcamento Social — questao j& elaborada anteriormente
— vale citar alguns dos equivocos resultantes e bem ilustrados nas figuras
abaixo. Primeiramente, como € possivel perceber, diferente da RREO, a Anfip
nao enquadra os RPPS dentro do Orcamento da Seguridade Social, ja que os
beneficios dos Regimes Proprios previstos no Art. 40 devem ser pagos com 0S
recursos do Orcamento Fiscal.

Isso porque O RPPS nédo faz parte do Titulo VIl — Da Ordem Social,
que orienta o Orcamento da Seguridade Social, isto €, suas receitas e
despesas e eventualmente, seu déficit. Portanto, apenas o RGPS pode ser

financiado com os recursos da Seguridade Social.

¥ ANFIP. Ibid.
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Figura 6 — Receitas, Despesas e Resultado do Or¢camento da Seguridade Social

Valoras carmenies, em R$ mihdes %

Diferencas
RECEITAS REALIZADAS 2005 2009 13 anas 1
207 | 2010/
2018 200

Recsita Previdenciria " 163355 211968 7163 350978 358,137 165
Arrecadacio Previdenciria 108.434 183355 182009 211.988 307.146 337503 350272 358137 374785 48 16,5
Urbana 105.086 158383 177.445 207.154 300990 320833 343191 350217 365.485 44 16,7
RAural 3348 4973 4564 4814 BISE G670 TO81  7E20 0300 174 55
Compensagdes ndo repassadas & 10017 13474 2281 nd nd nd nd
Cofins BI.587 120094 116758 140073 198410 185814 ODERE 204679 2IBTS 152 183
CSLL 26232 42502 435 45754 B2545 G397 SGEES  BA.143 75651 110 50
PiS/Pasep 22083 3030 31031 40377 51079 51778 52938 53805 62243 155 301
Outras contribuigges & a.148 65 261
_-----------
Recursos Progrics do MDS o]
Recurses Prigirics do MPS 268 467 103 68 1324 3 502 8BS 1056 193 334
Recursos Progrics do MS 963 2588 2803 2890 4110 4710 4395 4317 3BO5  -119 87
Recursos Pranios da FAT 9507 8708 10367 10648 BS99 12806 14745 20666 1823 118 27
Recursos Progrics dos HU 107 106 67 80 170 152 157 222 172 223 200
Parcela dos Royalties para a Salde 10 1 k<" B -] nd
Recursos proprios da Seguridada nd nd nd nd 14 2 ] ] 130 520 nd
Taxas, multas & juros da Fiscalizagio 1.268 18,1

(Anfip)
De'spesas
DESPESAS REALIZADAS 2005 paill

1. Beneficios Previdenciarios " 146,010 224676 254850 357.003 87 133
Previdencinios urbanas 118626 158.852 174805 167444 Z74BE52 303541 236293 34222 434887 103 130
Previdencidrios rurais 27384 30910 48045 SG0B9  B03S5  BATO3 98041 111310 120041 TH 144
Compensagao previdenciaria = Q0 0 1027 133 1.896 1.858 1.753 23\ 237 4 281

2. Beneficios assistenciais M 9335 15641 1ETIZ 22334 33BE0 37508 41TOE 47870 51048 108 188
Assistenciais ldosos - LOAS e AMY 4067 7195 BE7S 10365 15816 17715 18460 21040 23145 100 185
Assistenciais Deficientes - LOAS & RMY 5388  B.446 10037 11869 17853 19BE2 23338 26930 30003 114 182

3. Bolsa familia e outras transfaréncias 6783 10805 11877 13480 24004 261062 26621 27402 2TTH4 11 138

4. EPU - Banelicios de Legislagio Especial 1052 1456 1307 153 1782 1835 223 1476 2047 36 174

5. Saude: despesas do MS = 34517 49.443 57320 61193 B4ITS 62843 100EM 107117 116.388 BE B

6. Assisténcia sociak despesas do MDS # 1716 2598 2745 398 6225 7015 5383 5318 9B13 845 454

7. Previdéncia social despesas do MPS ® 3404 429  5E82 5758  GSB5 6852 7306 7@ 2508 675 0 12

8. Quiras agbes da seguridade soeal 1785 3822 7244  75B4 11871 10859 11547 11884 13498 135 47

9. Benaficios FAT 11378 2064 27135 2204 465561 51833 48180 5574 54235 -Z,E T,E

0. Outras agdes do FAT

Fonte: Anfip
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Figura 7: Receitas, Despesas e Resultado

(RREO)

2012

2013

Receitas 3055 | 3 4702 | 5249 | 5865

Gerais 150,6 2000 | 2333 | 2532 ]

Previdencidrias 1549 | 178,0 | 2018 | 2351 | 270,2 | 3016 | 3333 | 3668 | 3838 | 3040
RGPS 139,7 | 1615 | 1816 | 2124 | 2455 | 2766 | 306,6 | 3376 | 3517 | 3604
RFPS 152 | 364 | 202 | 227 | 246 | 250 | 267 | 293 | 324 | 338
Civil 139 | 145 | 185 | 208 | 226 | 230 | 246 | 269 | 295 | 307
Militar Pensdes 13 | 15 | 7 | 19 | 20 | 20 | 2z | 23 | 26 | 29

Didpesas 3378 | 3721 | 4785 | 4771 | 5339 | 6000 | 6692 | 7407 | 7956 | B7A7 |

Saide a13 | 487 | 583 | 620 | 724 | Bo1 | 831 | 319 | 1001 | 1062

Assisténcia Social 63,2 | 693 | 831 | 937 | 1072 | 1268 | 1458 | 1507 | 1613 | 1593

previdencidriase . | 2303 | 2541 | 2871 | 3214 | 3544 | 3942 | 410,3 | 4881 | 5352 | 6092
RGPS 1777 | 1954 | 2199 | 2475 | 2752 | 3115 | 3509 | 3020 | 4306 | a0ss
RS il e Penstes | so6 | s&7 | 672 | 739 | 791 | 825 | 834 | 962 | 1047 | 1108
RPPS Civil 345 | 386 | 426 | 525 | 57.2 | S92 | 645 | 644 | 695 | 738
Pensdes &

Reformas Militares | 7.7 | 200 | 246 | 214 | 220 | 233 | 250 | 318 | 352 | 370
Resultados 322 | 421 | -78,7 | 69,2 | 637 | -76,1 | -E27 | -117,7 | -150,6 | -239.4 |
Gerais-Saide-fssSoc. | 43,2 | 340 | &6 | 171 | 205 | 165 | 243 | 46 | 08 | -242
Presfidencia e
PrvidenCia & tares | 754 | -TE1 | -BS3 | -B53 | 842 | -925 |-107,0 | -122.3 | -1514 |-215.2

RGPS 380 | 339 | 383 | 351 | 297 | 350 | 443 | 554 | 789 | 1381
RppsCuilePensbes | 374 | 422 | 470 | 512 | 545 | 576 | 627 | 669 | 725 | 772
RPPS Civil 210 | 237 | -281 | -31,7 | 346 | 362 | -399 | -37.4 | 400 | 431
Pensfes a
Reformas Militares | 154 | -185 | -228 | 185 | 198 | -213 | <228 | -285 | -325 | -4

Fonte: RREO. Elabora¢&o: Tesouro Nacional

do Orcamento da Seguridade Social

As incoeréncias ndo sdo apenas estas. S&o realizadas operacdes de

subtracdo como o DRU - que é sim um recurso desvinculado por

determinacdo de emenda constitucional, mas que ndo pode ser subtraido do

Orcamento — além de produtos de aplicagéo financeira dos diversos érgaos da

Seguridade Social, compensacdes integrais pela desoneracdo da folha de

pagamentos e uma parcela dos recursos do PIS/Pasep. Sobre esta ultima:

Outra subtracdo de

receitas

é feita no PIS/Pasep. A

Constituicdo determina que essa contribuicdo seja financiadora do

programa de seguro desemprego,

no Fundo de Amparo ao

Trabalhador — FAT. Estabelece ainda que 40% dessa arrecadagéo

seja transferida ao BNDES, para compor recursos que serdo utilizados

em programas de crédito as empresas voltadas para a geracao de

emprego e renda, uma programacdo que visa exatamente diminuir o

desemprego.
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A utilizacdo junto ao BNDES né&o desnatura a fonte desses
recursos, eles sdo da seguridade social porque provenientes da
Contribuicdo Social do PIS/Pasep. Trata-se de uma transferéncia de
recursos do Orgamento da Seguridade Social, para o Orgamento
Fiscal. A Seguridade faz um superavit primario equivalente ao valor
transferido, porque utiliza recursos “tributarios” para um gasto
financeiro. Ao contrario, o governo desconsidera essa fonte e ao fazer
essa transferéncia faz transparecer que a responsabilidade por esse

superavit é do Tesouro Nacional.”

Evidente que algumas das transferéncias realizadas deveriam ser
revistas — em especial o DRU — porém, ainda mediante as transferéncias
orcamentarias, até 2015 a seguridade social ndo foi deficitaria. O problema
central aqui questionado € que, as manipulacdes contabeis sdo desonestas
além de inconstitucionais. A gravidade contida na questdo € que sao estes
mesmos numeros que posteriormente orientam uma série de projecdes
atuariais, que potencializam a retorica da necessidade de uma reforma
liberalizante.

Pedro Fernando Nery e outros favoraveis a aprovacdao da reforma
apresentam colocacdes perigosas como “...pouco importaria a forma de
apresentacao das contas do INSS: com rural ou sem rural, com Cofins ou sem
Cofins, e etc. O problema concreto das despesas da Previdéncia se relaciona
a demografia, e ndo a contabilidade. Nesse sentido, especialistas apontam
gue, na auséncia de mudanca de regras, ja seria necessaria a criagcdo de uma
nova CPMF por ano para financiar as despesas da Previdéncia. ” %

Se a populacdo esta envelhecendo, o pais tem diante de suas maos o
resultado positivo de anos de politicas publicas que visaram o aumento de
expectativa de vida. Esse fendmeno de fato acompanha desafios, mas apontar
para essa questdo como a central se ndo a Unica causa do déficit — e
fundamentalmente para o crescimento dos idosos aposentados pelo RGPS —

€ uma retorica pobre.

*® ANFIP. Op. Cit .95
> NERY, Pedro Fernando. A Previdéncia tem Déficit ou Superavit? Consideragées em termos
de “CPMF da Previdéncia”. Brasilia: Boletim Legislativo n® 37, 2015.
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Em meados de 2014, o Brasil passou a enfrentar uma terrivel recesséo,
que se aprofundou em 2015 e 2016, e conduziu a uma retracdo do PIB de
7,4%. Evidentemente que diante dessa conjuntura, as receitas tributarias
foram afetadas. A postura infeliz dos ultimos governos com o aprofundamento
das pautas neoliberais consiste justamente na atribuicdo de responsabilidade
sobre os numeros das despesas, e ndo da receita.

Por outro lado, como afirmam dados do Boletim Estatistico da
Previdéncia Social, em 2015 menos de 60% dos trabalhadores
economicamente ativos contribuiam ou eram assegurados pela Previdéncia,
ou seja, existe uma parcela significativa de trabalhadores na informalidade
excluidos do sistema. Outro ponto que os criticos das Ultimas duas propostas
colocam € o exorbitante valor das renuncias, que contribuem significativa para

o chamado déficit e ndo estdo sendo colocadas em debate pelo governo.

Figura 8 — Arrecadacao, Receitas de Parcelamentos, Juros, Multas, Divida, Rendncias

das Contribui¢cdes Sociais

\alores comenies, em R$ milhdes

130702 189367 187260 22355 300361 321168 32768
nmpaa Parcetamenio 2006 1085 712 287 2387 2181 112 nd nd
Juros & Multas 2148 1433 1312 1.550 1813 1.590 1699 3673 1738
Juros @ Multas - Parcetamenio 1737 153 101 3 o 185 1] nd nd
Divida Ativa 241 1007 1713 610 717 1.335 563 1.004 1831
Divica Afiva - Parelamenios 268 141 45 1005 a72 467 nd nd
Divida Afiva - Juros e Multas 283 129 122 59 183 167 % B71 1726
Divica Afiva - Juros & Muias - Parc. 458 3 21 7 7 50 b nd nd
Soma da receita realizada 1373 195 426 191,382 276153 A0 310.988 31354 J26.17 373,653
Renincias 8.750 33888 36.519 43 475 74684 81610 83.580 8154 84059
Principal (% PIB) 60 6.4 56 58 56 53 52 51 54
Soma receita parcslamentos 4538 1440 a75 a7g 3673 3407 1711 nd nd
Reniincias (% da receita realizaca) 63 175 18,1 192 239 %3 28 249 25
Soma da receta realizad (% PIB)

e e B T N N A AN AR
Fonte: Anfip

Portanto, se argumenta aqui que o recente problema do déficit ndo é
resultado de “privilégios” concedidos a maior parte da classe trabalhadora ou
de mudancas populacionais. A ampliacdo dos gastos com politicas sociais nao
€ por si s6 um problema — vide grande parte dos paises europeus — e na

verdade podem até ser uma solugéo para a dinamiza¢do econdmica. A politica
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dos ultimos governos na verdade parece aprofundar a troca ja muito feita
pelas elites brasileiras: o apoio dos mercados financeiros em troca das

capacidades de desenvolvimento nacional.

5. AS REFORMAS

5.1. O PENSAMENTO ECONOMICO E OS MODELOS ATUARIAIS

Desde FHC, uma série de trés reformas tentaram rever o calculo da
previdéncia de forma que n&o desencadeasse nem uma crise de apoio
popular, nem uma crise econdmica. Ou seja, foram reformas relativamente
moderadas que corresponderam as necessidades or¢camentarias imediatas.
Autores ortodoxos argumentam que foi justamente pela incapacidade de
solucionar o déficit a longo prazo através de uma reforma intensa que
quantidades significativas de reformas paramétricas foram conduzidas.? Por
ter orientado os projetos de lei, cabe aqui destacar com mais detalhe a visédo
liberal no tema aqui discutido.

Parte-se, aqui da ideia de as andlises citadas prezam, em uma primeira
prioridade, pela defesa de um sistema capaz de conciliar o equilibrio financeiro
— entre receitas e despesas — e 0 atuarial — entre o plano de custeio e 0s
beneficios, como definido pela constituicdo. A diferenca quanto a posicado dos
heterodoxos se concentra ndo apenas nas visbes acerca das atribuicfes
estatais, sendo esta discordancia uma consequéncia de divergéncias
epistemologicas.

Essa é, evidentemente, uma visdo que tem como pressuposto
metodoldgico o individualismo e atribui énfase tedrica a microeconomia, que
concebe a totalidade da economia como uma soma das partes. Em um
exemplo concreto, um problema apontado por De Oliveira, Beltrdo e David® é
gue, nos atuais moldes, o atual sistema previdenciario brasileiro inibe a
poupanca. Sob esse efeito psicolégico, sdo reduzidas a oferta de fundos na

economia e elevados, por sua vez a taxa de juros de equilibrio, e entdo

22 CECHIN, J. Impactos fiscais e atuariais da reforma da previdéncia. Sao Paulo, ago. 2003.
* DE OLIVEIRA, Francisco Eduardo Barreto; BELTRAO, Kaizé lwakami; DAVID, Antonio
Carlos de Albuquerque. Previdéncia, Poupanca e Crescimento econémico: Interacdes e
Perspectivas. Rio de Janeiro: Ipea (Texto para discussdo N° 607) novembro, 1998.
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reduzido o investimento e por consequéncia 0 reduzido o crescimento
econdmico. Para os ortodoxos, o problema da previdéncia pode ser atribuido
aos fatores demogréaficos e a propria estrutura da reparticdo simples, e tem
por foco de interpretacdo a relacdo intertemporal que se estabelece entre
poupanca presente e consumo futuro.

Portanto, para esta visao, as reformas devem ser orientadas no sentido
de reduzir o déficit priméario e cumprir a justica atuarial — que € definida pela
igualdade entre o valor das contribuicbes futuras estimadas e o valor dos
beneficios futuros estimados. O principal problema destacado por estes, € 0
nao acompanhamento do mesmo as mudancas demograficas do pais (o qual
elevou o indice beneficiarios/contribuintes).

J& os heterodoxos, que seguem uma visao social democrata, ndo veem
0 processo de tal maneira, argumentando inclusive que relacdes como a de
investimento privado e aumento de empregos e crescimento econémico
podem ndo ser tdo diretamente proporcionais quanto pressupostas pelo
pensamento liberal. S&o os gastos com politicas sociais que, para essa visao,
potencializam o crescimento ao longo do tempo ja que, especialmente em
paises como o Brasil, em que a pobreza atinge 55 milhdes?*, dificimente o
nivel de poupanca deveria ser a preocupacao central de um governo cuja
populacdo mal integra o mercado na forma de demanda. Como ja
mencionado, para esses autores, o recente déficit ndo deve ser atribuido a um
excesso de gastos, mas a uma estagnacao econdémica resultante da adocéo
de medidas liberalizantes que, frente a uma dependéncia externa profunda,
arrastaram o pais dentro da recessao do p6s-2008.

Nas avaliacbes dos modelos atuariais, essas distincdes
epistemologicas ndo podem ser descartadas. Isto porque estes combinam
uma série de variaveis sociais, econ6micas, demograficas e fiscais cuja
relacdo ndo € completamente objetiva, visando desenvolver um cenério de
longo prazo dos sistemas de transferéncia econémica e social.

Para uma amplitude de variaveis, existe um numero ainda maior de

** Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condicdes de vida da populacéo brasileira.
Rio de Janeiro: IBGE, Coordenac¢do de Populagéo e Indicadores Sociais, 2018
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inter-relacfes que podem ser estabelecidas entre si. A figura abaixo, extraida
do modelo SEA, ilustra bem a existéncia de questbes exdgenas as
orcamentérias e demograficas que assumem um impacto crucial sobre as
projecOes atuariais.

Figura 9 — Relagdes Estruturais de longo prazo em modelos SEA
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Fonte: Ministério da Previdéncia Social

Em cada familia de modelos, estdo contidas uma série de variaveis e
relacbes sobre as quais sédo elaborados calculos, relacbes estas que, em
muitos casos sdo frageis e incertas. Isto porque, se em pequenos planos

ocupacionais alguns pressupostos sdo adequados, na totalidade econémica
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de um pais, um modelo pode elaborar planos de previdéncia incoerentes. Até
porque, considerando a interdependéncia econdmica mundial, empiricamente,
ndo apenas fatores internos como também externos a fronteira nacional sé&o
muitas vezes determinantes. Nos planos publicos, argumentam os autores
citados abaixo, sdo escolhidos pressupostos com base em experiéncias
anteriores ou experiéncias de modelos semelhantes, com frequéncia distantes

da totalidade da realidade socioeconbmica nacional.

Na pratica, isto algumas vezes leva a resultados insatisfatérios
em avaliacGes atuariais. Por exemplo, populacdes seguradas que
foram projetadas para crescerem no mesmo indice que as populacdes
em geral eventualmente excederam a forca de trabalho empregada, e
algumas vezes até a forca de trabalho total; as reservas rapidamente
se tornaram a principal fonte de capital de investimentos, mas o efeito
resultante das taxas de juros néo foi levado em consideracéo, e os
salarios algumas vezes foram projetados para crescer em indices
completamente diferentes do crescimento econdmico geral. Os
pressupostos demograficos exégenos algumas vezes falharam ao
levar em consideracdo o efeito do aumento da riqueza sobre as taxas
de mortalidade e fertilidade. Andlises econdmicas focaram no curto
prazo e nado levaram em consideracdo cenarios econdmicos ou
caminhos de desenvolvimento econémico de longo prazo. Poucos
cientistas sociais tiveram uma visado de longo prazo sobre os indices
de participacdo da forca de trabalho, indices de aposentadoria ou
mesmo indices de dissolugdo de matriménios. (...). Em todo caso,
construir um conjunto inteligente de pressupostos para modelos
atuariais em modelos de previdéncia social que tentem olhar para
décadas no futuro continua a ser uma arte, e ndo uma habilidade

cientifica.®®

Ainda feitas tais consideracdes, os modelos sdo decisivos no trabalho
atuarial, trabalho fundamental para a avaliagdo de planos governamentais que
assumem por objetivo a aplicacdo de medidas de redistribuicdo e protecao

social proporcionais aos recursos financeiros presentes e futuramente

* BEDARD, Michel; BINET, Gylles; CICHON, Michael; DROUIN, Anne; MCGILLVRAY, Warren
; PEREZ-MONTAS Hernando; PLAMONDON, Pierre. Op. Cit. P. 32.
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estimados. Isto porque, falar da implementacdo de uma dada politica publica
nao tem apenas implicacdes sobre a receita no momento de sua aplicagéo,

como sobre toda a economia no longo prazo.

5.2. FHC E O FATOR PREVIDENCIARIO

A primeira reforma, a Emenda Constitucional n°20 foi realizada no final
do primeiro mandato de FHC. Como anteriormente mencionado, j& no inicio da
década de 1990 o debate sobre uma reforma era intenso. Foi para elaborar
algum tipo de relatorio capaz de diagnosticar a crise que, segundo Ferreira,
Paula e Oliveira, foi criada em 1992 uma Comissao Especial para Estudo do
Sistema Previdenciario (CEESP), que serviu de base para as politicas
adotadas por FHC. O conteudo, apesar de buscar encontrar constituir um
consenso reformista a partir de descontentamentos de distintos grupos
académicos e politicos, essencialmente defendeu que a universalizacdo de
acesso aos beneficios seria uma das causas de um déficit profundo.

Mas néo cabe aqui descontextualizar o debate da situagcdo econdémica
geral do pais. Para isso, é imprescindivel mencionar a criacdo do Fundo
Social de Emergéncia (FSE), criado em 1994 para o controle das contas apés
a implementacdo do Plano Real. Dificilmente é possivel distanciar a criacéao
desse mecanismo, posteriormente denominado Desvinculacéo de Receitas da
Unido (DRU), da prépria logica neoliberal adotada por FHC, uma vez que, sob
a nova estrutura de Estado introduzida na década de 1990, a agenda da
politica econbmica governamental foi alterada em relacdo aquela colocada
pelo desenvolvimentismo: da promoc¢do do crescimento para a estabilizacéo
econdmica. Indubitavelmente as transacfes orcamentarias contribuem para a
confirmacédo dessa posi¢cdo, dado que a partir de entdo um numero cada vez
maior de mecanismos de apreensdo das receitas foram realizadas para o
cumprimento da divida externa do pais.

Mas a EC n° 20/98 nao foi de forma alguma uma radical. Enquanto
paises como o Peru, Argentina e Chile seguiram as orientacdes do FMI e

Banco Mundial e realizaram reformas paradigmaticas — privatizaram o sistema
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previdencidrio — no Brasil a reforma foi paramétrica. Muito dessa
caracteristica, e da demora de 3 anos de aprovacdo da emenda, pode ser
explicada pela oposi¢cédo de partidos e da sociedade civil naquele momento —
em especial a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e o Partido dos
Trabalhadores (PT).

No regime geral, o RGPS, uma das principais mudancas foi a
“desconstitucionalizagdo” da formula de reajuste, que até entdo calculava o
beneficio a partir de uma média dos ultimos 36 meses e ndo do montante da
contribuicdo, o que induzia a uma subdeclaracdo de renda. Isso foi alterado
com a introducdo de uma nova formula, composta por uma média dos 80%
maiores salarios adquiridos a partir de julho de 1994 — ao invés da média dos
ultimos 36 salarios.

Logo no ano seguinte, no comec¢o do segundo mandato de FHC, foi
entdo introduzido o fator previdenciario pela Emenda Constitucional n°® 20/98.
O calculo do beneficio, a partir daguele momento dotado de alguma logica
atuarial, passou entdo a consistir na multiplicacdo desse fator pelo valor da
nova foérmula. Naquele, é levado em conta o tempo de contribuicdo do
trabalhador para a Previdéncia Social, a idade e a expectativa de sobrevida do
trabalhador - tabulada anualmente pelo IBGE, além de uma aliquota no valor

fixo de 0,31.

_Tr:a Id +Tca
= Es( T 700 )

Dado que:

f = Fator previdenciario

Tr= Tempo de Contribuigéo;

a = Aliguota de contribuicéo (fixada em 0,31);

Es = Expectativa de sobrevida na data de aposentadoria (dada pela tabua de
mortalidade ambos os sexos, elaborada anualmente pelo IBGE);

Id = ldade no instante da aposentadoria.

O grande problema naquele momento era o alto volume de

aposentadorias precoces, sendo até entdo o tempo de servico minimo de 25
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para as mulheres e 30 anos para os homens, sem limites de idade
estabelecidos e com beneficios de valores proporcionais. Apesar de néo ter
conseguido instaurar uma idade minima para aposentadoria no Regime Geral,
a aplicacdo da férmula foi bem-sucedida no sentido de conter a explosédo de
beneficios sendo concedidos desde a criacdo da constituinte, além de
aumentar a idade média dos trabalhadores que se aposentavam, até entdo
média de 48,9 anos.

Isso porque, como o fator é inversamente proporcional a expectativa de vida,
guanto mais jovem a pessoa ao se aposentar, menor o beneficio.

Tal mudanca foi extremamente importante para a reducdo do
desequilibrio intergeracional. Souza, Zylberstajn e Afonso® apontam quatro
resultados principais da reforma: “uma reducédo no fluxo de aposentadoria,
aumento na idade média e no periodo contributivo dos aposentados e a
reducdo nas aposentadorias por tempo de contribuicdo em relagcédo ao estoque
total de beneficios. ” Falam ainda de uma reducdo média de 11,1% nos gastos

com aposentadoria por tempo de contribuicdo entre 2000 e 2004.
5.3. LULA E O REGIME DOS SERVIDORES

Em 2003 assume Lula, que apesar de sua retérica militante e do
posicionamento anteriormente a posse bastante agressivo contra a reforma de
FHC, ainda nos primeiros meses de seu governo encaminhou para o
congresso uma nova reforma, que € em varios sentidos um aprofundamento
da emenda anterior. Inclusive, tal questao acabou por aumentar o prestigio do
novo presidente nas alas conservadoras — apesar da ruptura de uma parcela
dos parlamentares com o PT, que fundaram posteriormente o Psol. Diferente
da reforma conduzida pelo PSDB, a tramitagcdo do projeto foi muito acelerada,
tendo sido aprovada em apenas em 6 meses.

Foi uma manobra politica interessante, que acalmou as preocupacoes
do mercado financeiro quanto a posse de um governo de esquerda. O recado
era claro: apesar das propostas sociais a serem implementadas, seriam

continuadas as medidas macroecondémicas no governo anterior.

® AFONSO, Luis Eduardo; ZYLBERSTAJN, Hélio Zylberstajn; Souza, André Portela.
Mudancas na Previdéncia Social: Uma Avalia¢do dos Efeitos de Reformas Paramétricas no
RGPS. Brasilia: Revista EconomiA, v.7, n.4, dezembro 2006. P.41.
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Se FHC nao pb6de atingir o Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS), foi esse o foco da EC n° 41/03. Nesse sentido, as mudancas
realizadas tiveram como alvo principalmente a previdéncia dos servidores
publicos. Na avaliacdo do governo, a sustentabilidade financeira do RGPS
tinha sido assegurada pela emenda anterior, e cabia agora promover uma
convergéncia dos demais regimes. Para ajustar o dito déficit do RPPS, foi
entdo introduzido um teto para o valor da aposentadoria e uma contribuicéo de
aliguota de 11% incidente no valor da aposentadoria, além do fim da
integralidade e da paridade entre os reajustes dos servidores ativos e dos
inativos.

Apesar da necessidade de revisdo paramétrica de tal regime, Eliseu
Araljo argumenta que a convergéncia fere o préprio estatuto do servigco

publico, e, portanto, as especificidades da carreira. Para Souza:

A unificagdo [...] fez-se pelo sacrificio de expectativas de
direitos dos servidores publicos e com possiveis prejuizos para as
carreiras do setor publico. A integralidade, a paridade e outras
variaveis eram atrativos para a carreira publica, nela mantendo
pessoal especializado, que via nesses fatores motivos para nao migrar

para a iniciativa privada.?’

5.4. TEMER NA NOVA AGENDA NEOLIBERAL

Em 6 de dezembro de 2018, Temer sugeriu que Bolsonaro incorporasse
as propostas da nado aprovada PEC 287/16 no projeto da previdéncia de
Bolsonaro.?® Dois meses depois, em 4 de fevereiro, Bolsonaro anunciou &
imprensa que iria adotar as principais diretrizes da proposta anterior.?® Na

préoxima relacdo entre as pautas econémicas do governo interino e o recém-

2 SOUZA, P. F. M. A reforma previdenciaria no governo Lula. Prismas: direito, politicas
publicas e mundializag&o, Brasilia, v. 3, n. 2, p. 455-483, jul./ dez. 2006. P. 480.

* PARAGUASSU. Lisandra. Temer sugere que Bolsonaro use atual proposta de reforma da
previdéncia. Exame. Sao Paulo, 7 de dez. de 2018. Disponivel em:
<ttps://exame.abril.com.br/economia/temer-sugere-que-bolsonaro-use-atual-proposta-de-
reforma-da-previdencia/>. Acesso em: 20 de nov. de 2018.

* BRESCIANI, Eduardo; COUTINHO, Mateus. Bolsonaro diz que ird aproveitar proposta de
reforma da Previdéncia de Temer. O Globo. Rio de Janeiro, 4. Jan. 2019. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/economia/bolsonaro-diz-que-ira-aproveitar-proposta-de-reforma-da-
previdencia-de-temer-23346127>. Acesso em: 20 de nov. de 2018.
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eleito — favorecido por uma orientagcdo conservadora do novo Congresso — as
reformas em questdo revelam ser indissocidveis entre si, e resultam de
pressbes impostas aos governos vigentes desde o avancgo da crise, em 2015,
gquando a queda no crescimento econdémico impds um déficit das contas
publicas.

Tanto pela agressividade de algumas propostas quanto pela
impopularidade do entdo Presidente, a reforma de Temer sofreu uma série
consideravel de alteracdes antes de ser engavetada. Uma das questdes em
pauta foi a disparidade das regras entre o FGTS e o FPPS, ja que, como
argumentam alguns autores, o0 primeiro pode até assumir alguma
progressividade, porém o segundo é bastante regressivo, além de néo

contribuir em grande medida para a redistribuicdo de renda.

Embora seja a principal politica de transferéncia de renda do
pais, a despesa previdenciaria, em seu conjunto, acaba nao
contribuindo no sentido de melhorar a distribuicdo de renda em uma
analise estatica (ou em um momento, e ndo durante o ciclo de vida).
Esse aspecto, em particular, esta mais associado aos regimes
proprios e especiais de Previdéncia Social, destinados a servidores
publicos e a militares, nos quais ainda prevalecem condi¢cdes mais

brandas de acesso a beneficios combinadas a rendimentos mensais

bastante elevados em comparac¢do a renda média nacional. %0

A proposta original extinguia a aposentadoria por tempo de
contribuicdo, além de fixar a idade minima para 65 anos tanto para homens
quanto para mulheres, na previdéncia urbana e rural, e um tempo de
contribuicdo minimo de 25 anos. Ou seja, foi colocada na proposta uma
convergéncia completa dos pardmetros do RGPS. Além disso, foi tentada uma
mudanca no célculo do beneficio, que até entdo era de 70% da média salarial,
mais 1% para cada ano de contribuicdo. No texto original, a porcentagem seria
51% mais 1% para cada ano de contribuicdo. Ou seja, um trabalhador que
contribuiu durante 30 anos, tinha aposentadoria cheia limitada ao teto

determinado anualmente pelo INSS, ja na nova mudanca, uma pessoa com 65
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anos de idade e 41 de contribuicdo receberia 91% do salario de contribui¢ao.
E necessario aqui, considerar a incompatibilidade do calculo com a
realidade social brasileira, posto a dificuldade da massa nacional de
permanecerem no mercado de trabalho como contribuintes. De acordo com
dados obtidos pelo Estadao através da Secretaria da Previdéncia, a média de
solicitantes dos beneficios para aposentadoria por tempo de contribuicdo em
2017 foi de 54,6 anos, e se aposentaram com um ganho de R$1.984,7. Ja os
que solicitaram por idade, tinham média de 61 anos e receberam apenas
R$969,08. A aposentadoria por tempo de contribuicdo de fato precisa ser
revista — ndo esquecendo aqui que o Fator Previdenciario ja leva em conta a
idade para atribuicdo do beneficio —, mas a convergéncia total dos regimes e
dos seguimentos em parametros tdo severos dificilmente contribuiria para a
reparacao de desigualdades entre as carreiras, as classes sociais, entre sexos

e entre as regifes que precisam ser reparadas através de politicas publicas.

6. CONCLUSAO

Ao retornar as bases do debate sobre a previdéncia dentro do contexto
historico em que estéa inserido, esse trabalho de conclusédo de curso buscou
iluminar as disputas teoricas e politicas estabelecidos em torno da Seguridade
Social. Foram expostas as limitacdes sociais, contabeis, econbmicas e
atuariais dos modelos ortodoxos e austeros que especialmente nos ultimos
anos ganhou espaco no Brasil. Apesar de apresentados como incontestaveis
para a populagédo, alguns dos dados duvidosos disseminados a respeito da
previdéncia mostram gue nem mesmoO 0S pareceres governamentais estéo
isentos da producdo de pos-verdades. Frente as dificuldades ja inerentes de
elaboracdo de um modelo de alcance nacional, a conjuntura parece postular a
crescente incapacidade — ndo s6 orcamentaria — do Estado de acomodar
distintos interesses dentro de si.

A questdo central do debate previdenciario parece hoje ser a disputa
retérica de prioridades entre a justica social e a justica atuarial; e a disputa

politico-econbmica entre o0s interesses do mercado financeiro e as
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possibilidades de saida da condi¢cdo subdesenvolvida do pais. A globalizacao
teve como subproduto o estabelecimento de uma relagdo muito estreita entre
0os mercados, o0 que, se por um lado ampliou as possibilidades de penetragao
do capital estrangeiro via mercado financeiro, minou parte do pequeno espaco
gue os paises do Sul global detinham de conduzir de suas politicas publicas
frente a crises estruturais e necessidade de reverter desigualdades.

Nesse viés, fica claro que em uma conjuntura de déficit primério e baixo
nivel de crescimento econémico, a inconsisténcia do regime fiscal brasileiro
vem a tona com a adocdo de uma série de medidas de austeridade. Se alguns
tedricos ortodoxos argumentam que a quantidade de reformas realizadas
desde a redemocratizacdo sao resultado da dificuldade de aprovacdo de
medidas mais duras, na realidade, parecem ter sido as continuas concessdes
feitas as empresas nacionais e ao mercado financeiro como um todo que,
incapazes de resultar em indices satisfatorios de crescimento, resultam em um
ciclo vicioso de cortes publicos e de desconfianca dos agentes econdmicos.

A salde orcamentaria € sim muito importante, mas o trabalho aqui
apresentado buscou postular que ndo se trata de uma questdo meramente
demografica ou “contabil’, mas uma que engloba relagdes frageis e instaveis
entre diversas variaveis. Dentro das varidveis econdmicas e sociais coube,
entdo, dimensionar os altos niveis de pobreza e informalidade que excluem
boa parte da populacdo da demanda nacional.

Sao necesséarias sim reformas dentro da propria previdéncia. Como
aqui foi tratado, e a titulo de exemplo de questdo a ser ainda abordada
coerentemente por um projeto de lei, a aposentadoria precoce ja foi um
problema combatido em emendas, todavia, ndo se pode desconsiderar que a
aposentadoria por tempo de contribuicdo é um privilégio, uma vez que as
classes mais baixas trabalham proporcionalmente mais tempo, mas por
concentrarem altas taxas de desemprego e informalidade em relacdo aos
nameros nacionais, dificilmente se aposentam de outra forma além da idade
minima.

Ainda sobre a relacéo entre sustentabilidade financeira e 0 emprego no

Brasil, cabe destacar que producdes de qualidade foram feitas até mesmo por
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ortodoxos que nao descartam a importancia de pensar a produtividade

nacional:

a sustentabilidade financeira dependera do grau de
formalizacdo da forca de trabalho. Atualmente, o(a) trabalhador(a)
médio(a) contribui para a previdéncia social por apenas 51% (48%) de
sua vida ativa. Mesmo com crescimento da produtividade de 2% a.a.,
a aliquota de contribuicdo atual (28%) requerera aumentar o tempo de
contribuigdo (formalizagdo) para 72% (61%) da vida ativa do(a)

trabalhador(a) para tornar o sistema equilibrado financeiramente.*!

Frente a recente aprovacéo da reforma Bolsonaro, cujos impactos reais
ainda sdo desconhecidos, ja integra a retérica governamental a adocdo de
outras reformas — como a administrativa — com vias a recuperacdo da
confianca dos investidores, almejando a reducdo do déficit em primeiro plano
e a recuperagado do crescimento em segundo. Apesar do registro de alta na
popularidade do presidente dentre os agentes econdmicos ap0s a aprovacao
da PEC 6/2019, todavia, 0s impactos reais ja mostraram ser muito menores do
gue anteriormente previstos, além de o clima de otimismo ter sua durabilidade
amplamente questionada, posta a incapacidade do pais de se aderecar de
forma incisiva sobre a questdo do desemprego, da pobreza e da informalidade
de emprego. E por tal razdo que cabe, portanto, colocar a adocéo de formas
sustentaveis de crescimento em pauta a fim de combater a implementacéo de
reformas com potencial de aprofundarem a recessdo em que 0 pais se

encontra.
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