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RESUMO

Em 2019, a Secretaria de Educagao do Estado de Sao Paulo (Seduc-SP) apresentou o Programa
Inova Educagdo para ser implementado, a partir de 2020, nas escolas que atendem estudantes
dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. O programa introduziu trés novas
disciplinas: Eletivas, Projeto de Vida e Tecnologia, ocasionando o aumento de cinco aulas
semanais na grade curricular. A incorporagdo de novos componentes curriculares, com foco nas
habilidades socioemocionais, pode representar novas dindmicas e novos sentidos educacionais,
que precisam ser estudados e analisados, em relagdo a gestdo democratica de politicas
educacionais e a efetivagdo do direito a educagdo. A presente pesquisa estuda o processo de
implementagao deste programa por meio de um estudo de caso, em uma escola estadual sediada
no municipio de Sao José dos Campos/SP. O objetivo € analisar o processo de implementacao,
com vistas a compreender estratégias, adequacdes e ressignificacdes observaveis que
contrastam o previsto na proposta e a pratica, em um contexto de pandemia que levou ao
fechamento das escolas em margo de 2020. Analisa-se os principais aspectos da proposta por
meio de estudo documental e bibliografico e sua implementacdo com base em um estudo de
caso, que envolveu o acompanhamento de atividades escolares e entrevistas com
professores(as), professor coordenador e diretora, numa perspectiva que inter-relaciona
elementos conjunturais € 0s processos organizacionais e politicos empiricamente. Na
construcdo da pesquisa e analise dos dados, autores que discutem Estado, analise de politicas
publicas — com foco na implementagao —, politicas curriculares e curriculo foram um suporte
teorico importante a discussdo. Os resultados indicam que a politica educacional tem tragos
antidemocraticos ¢ que a comunidade escolar apresenta uma relagdo de consumidora politica
das politicas educacionais, ndo por preferéncia ou escolha, mas por uma imposi¢ao
governamental. Uma questdo importante sobre essa politica educacional diz respeito aos novos
sentidos educativos empregados, que t€ém bases economico-pedagogicas e centralizam o mundo
do trabalho nos processos de ensino e aprendizagem, a partir das proposi¢oes de habilidades e
competéncias socioemocionais.

Palavras-chave: Programa Inova Educacdo; Implementacdo de Politicas Educacionais;
Curriculo; Rede Estadual de Ensino Paulista.



ABSTRACT

In 2019, the Secretary of Education of the State of Sao Paulo (Seduc-SP) presented the Inova
Educacdo Program to be implemented, from 2020, in schools that serve students in the final
years of Elementary School and High School. The program introduced three new subjects:
Electives, Life Project and Technology, resulting in an increase of five weekly classes in the
curriculum. The incorporation of new curricular components, with a focus on socio-emotional
skills, can represent new dynamics and new educational meanings, which need to be studied
and analyzed, in relation to the democratic management of educational policies and the
realization of the right to education. The present research studies the implementation process
of this program through a case study, in a state school based in the city of Sao José dos
Campos/SP. The objective is to analyze the implementation process, with a view to
understanding observable strategies, adjustments and resignifications that contrast what is
foreseen in the proposal and practice, in a context of a pandemic that led to the closure of
schools in March 2020. The main ones are analyzed. aspects of the proposal through a
documentary and bibliographic study and its implementation based on a case study, which
involved the monitoring of school activities and interviews with teachers, coordinator teacher
and principal, in a perspective that interrelates conjunctural elements and organizational and
political processes empirically. In the construction of research and data analysis, authors who
discuss the State, analysis of public policies — with a focus on implementation —, curriculum
policies and curriculum were an important theoretical support for the discussion. The results
indicate that educational policy has anti-democratic traits and that the school community
presents a relationship of political consumer of educational policies, not by preference or
choice, but by governmental imposition. An important question about this educational policy
concerns the new educational meanings employed, which have economic-pedagogical bases
and centralize the world of work in the teaching and learning processes, based on propositions
of socio-emotional skills and competences. but by a government imposition. An important
question about this educational policy concerns the new educational meanings employed, which
have economic-pedagogical bases and centralize the world of work in the teaching and learning
processes, based on propositions of socio-emotional skills and competences. but by a
government imposition. An important question about this educational policy concerns the new
educational meanings employed, which have economic-pedagogical bases and centralize the
world of work in the teaching and learning processes, based on propositions of socio-emotional
skills and competences.

Key words: Inova Education Program; Implementation of Educational Policies; Resume; State
Education Network from Sdo Paulo
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INTRODUCAO

Em 2019, a Secretaria de Educag¢ao do Estado de Sao Paulo (Seduc-SP) anunciou a
implementagdo, a partir de 2020, do Programa Inova Educagdo', com a introdugdo de novas
disciplinas na grade curricular das escolas da rede estadual de ensino que ofertam os anos finais
do Ensino Fundamental e o Ensino Médio — os seguintes documentos citados estabelecem as
diretrizes da organizagdo curricular do Ensino Fundamental, Ensino Médio e das respectivas
modalidades de ensino da rede estadual paulista: Resolugdo SE n° 66 de 09 de dezembro de
2019 (SAO PAULO, 2019); e Resolugio Seduc-SP n° 85 de 19 de novembro de 2020 (SAO
PAULO, 2020). Esses novos componentes indicam que a Seduc-SP visualiza novas demandas
educacionais e incorpora, assim, novas proposi¢cdes curriculares, que precisam ser
compreendidas de forma ampliada, tendo em consideragdo os elementos contextuais.

A andlise da proposta e do inicio de sua implementacao no ano de 2020 ¢ importante
para uma compreensdo mais ampla e articulada do Programa Inova Educa¢do com a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC)? e a Reforma® do Ensino Médio — Lei n°® 13.415/2017
(BRASIL, 2017).

O Programa Inova Educacdo implica em mudangas também relacionadas a organizacao
e a rotina da comunidade escolar, como ajustes no tempo de aula, com aumento de 15 minutos
por dia de permanéncia dos estudantes na escola e curso aos professores para os novos
componentes curriculares — a saber, Projeto de Vida, Tecnologia e Eletivas. Desse modo, as
atividades educativas resultam de novos alinhamentos sobre o que seria uma educagdo para o
século XXI — que precisa ser decifrada em termos do papel e das funcdes educacionais
vinculadas as complexidades da vida e do mundo do trabalho.

A Seduc-SP entende que o programa possibilitard novas oportunidades aos estudantes
ao promover um curriculo que, na visao do 6rgao, estd mais alinhado as demandas da juventude.

Com base em depoimentos de professores(as), professor coordenador e diretora escolar,

analisa-se como foi a implementacdo do Programa Inova Educagdo na pratica, isto ¢, a partir

' Em 2020, participei de uma pesquisa sobre o Programa Inova Educagdo, que resultou no livro eletrénico
intitulado Inova Educacdo: leitura critica sobre a proposta de reforma educacional dirigida a juventude paulista,
pela Acdo Educativa Assessoria e Pesquisa, publicado em 2021.

2 Disponivel em: http://download.basenacionalcomum.mec.gov.br. Acesso em: ago./2020.

3 A discussdo sobre a Reforma do Ensino Médio é tangenciada, mas nfo ¢ aprofundada, dado que em 2021, quando
essa ¢ iniciada em contexto nacional, a pesquisa ja estava bastante encaminhada e ja havia se estruturado. Os
componentes curriculares do Programa Inova Educagdo aparecem na nova organizacéo curricular do Novo Ensino

M¢édio na rede estadual paulista.


http://download.basenacionalcomum.mec.gov.br/
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da perspectiva dos implementadores diretos, focalizando as apropriacdes, as adaptagdes
realizadas, os elementos conjunturais — principalmente as implicagdes da pandemia da Covid-
19 — mediante a ado¢ao do formato remoto para a realizagao das atividades escolares em
praticamente todo ano de 2020, estendendo-se ao ano de 2021. E importante verificar em que
medida as orientagdes da Seduc-SP sobre o programa foram realizadas pela escola e se foram
necessarias adequagoes.

De acordo com o que é exibido no site do programa*, na disciplina de Tecnologia, as
aulas sdo para que os estudantes aprendam a usar e criar tecnologias para o desenvolvimento
de seus projetos individuais; em Projeto de Vida, as aulas servem para que os estudantes
desenvolvam a gestdo do proprio tempo, a organizagdo pessoal, o compromisso com a
comunidade e perspectivas para o futuro; e em Eletivas, sdo aulas escolhidas pelos estudantes,
dentre o que ¢ ofertado pela escola.

Quais mudangas na infraestrutura e organizagdo da escola foram fomentadas? Quais
recursos foram disponibilizados para fazer frente aos novos propoésitos do curriculo? Partindo
do pressuposto de que ja era desafiador o processo de ensino e de aprendizagem, e conhecendo
as dificuldades inerentes ao espaco escolar e as condi¢des de trabalho dos professores, cabe
questionar se o que foi divulgado nas midias sociais, principalmente na propaganda’® do
Governo do Estado de Sao Paulo sobre o Programa Inova Educagdo — a exemplo da seguinte
frase: "Inova Educacao. Professores motivados. Alunos inspirados. Pais integrados.” —, esté, ou
ndo, sendo efetivado nas escolas publicas, sobretudo enquanto resultado da implementagao
desta politica educacional.

E valido o questionamento sobre se a atualizagdo curricular e as alteragdes relacionadas
ao tempo de aula e de permanéncia nas escolas possibilitardo melhorias na qualidade da
educacdo, impactando, consequentemente, na motivagdo dos professores, na inspira¢do dos
estudantes e na integracdo dos pais. As expectativas parecem nao corresponder com o que foi
formulado e com os recursos mobilizados para a implementacdo. Por isso, a pesquisa ¢
fundamental, visto que permite contrastar e evidenciar as possiveis fragilidades enquanto
contribuicdo para a etapa de monitoramento e avaliagdo da politica publica em questdo.
Portanto, olhar para as contradicdes € uma via interessante para repensar agdes a favor da
educagdo publica, servindo de base para as discussdes e debates publicos, através da inter-
relagdo entre pesquisa e gestao de politicas educacionais (que sao fundamentais a efetivagao do

direito a educagdo em conjunto com outras politicas sociais), sobretudo em um contexto tao

4 Disponivel em: https://inova.educacao.sp.gov.br. Acesso em: ago./2020.
5 Disponivel em: https://youtu.be/eZt3WGDRKek. Acesso em: ago./2020.


https://inova.educacao.sp.gov.br/
https://youtu.be/eZt3WGDRKek
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desafiante, em que leituras minuciosas e ampliadas, a partir de uma perspectiva empirica,
podem favorecer a construgdo e a elaboragao de alternativas mais acertadas.

Alguns estudos indicam questdes desafiadoras no ambito educacional/escolar que, por
vezes, implicam dindmicas de exclusdo socialmente produzidas em detrimento do direito a
educacdo (GENTILI, 2009) e configuram uma problematica sist€émica, em que o Estado se
distancia de suas obrigagdes. E muito importante considerar que os problemas educacionais e
escolares (GENTILI, 2009) conhecidamente existentes, de modo recorrente sao invisibilizados
e, por vezes, nao recebem uma tratativa efetiva. Ademais, culturalmente tem-se, nas palavras
do autor, “um desprezo aos direitos humanos e uma reducgdo do valor da escolaridade". Neste
mesmo conjunto problematico, ha: a insuficiéncia de recursos; as relagdes conflitivas; o
distanciamento dos responsaveis na trajetoria escolar dos estudantes, na medida em que esses
avangam nos anos e séries (OLIVEIRA; MARINHO-ARAUJO, 2010); as desigualdades em
suas diferentes formas; etc. Problematicas, estas, a serem enfrentadas em niveis nacional,
estadual e municipal.

Substancialmente, as questdes em sintese mencionadas ndo foram incorporadas
densamente ao discurso governamental de proposicdo do Programa Inova Educacdo. Para a
tomada de decisdo, em alguns casos, o governo optou por considerar pesquisas e relatorios que
foram produzidos por instituicdes que ndo sdo publicas e que podem expressar a supremacia
dos interesses privados sobre os interesses publicos, cabendo entio questionamentos®.

Por isso, realizar as leituras dos materiais cujos dados o governo considerou para
justificar o Programa Inova Educacdo — tendo, inclusive, incluido e destacado no conteudo dos
cursos dos componentes disponibilizados pela EFAPE’ aos professores — é imprescindivel para
a analise do que se desenha enquanto politica publica, enquanto remonte dos pressupostos. A
aderéncia aos dados e informagdes constantes nesses materiais pode indicar que o que a Seduc-
SP tem declarado ser uma demanda externalizada pelos estudantes, pode ser, na realidade, a
expressao, a conexao e a composi¢ao do dialogo entre o que o governo implantou com o que,

em um sistema “de cima para baixo”, o governo diz ser a vontade dos estudantes, sem uma base

¢ O Programa Inova Educagdo se utiliza de alguns dados e informagdes constantes em materiais, tais como:
“Diversidade, equidade e inclusdo na escola” (2018) no ambito do Projeto Faz Sentido, do Instituto Porvir,
“Ensino Médio: O que querem os jovens? ”, do Todos pela Educacao (2017), relatério “Competéncias e empregos:
uma agenda para a juventude”, do Banco Mundial, OCDE, entre outros. Esses materiais apresentam dados e
informagdes que reconhecem estrategicamente algumas questdes, mas ndo aprofundam outras fundamentais. Em
linhas gerais, apresenta-se uma dualidade entre a escola publica existente e a escola desejavel, que acaba servindo
de base para a ratificacdo do que o governo propds sem um processo consultivo tangivel a comunidade escolar.

7 A Plataforma da Escola de Formagdo dos Profissionais da Educagdo Paulo Renato Costa Souza (EFAPE) estd
disponivel em: escoladeformacao.sp.gov.br.
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material democratica de fato. E que pode significar uma incompatibilidade entre a politica
publica posta e as demandas factuais.

Assim, € interessante saber como foi a implementagdo do programa e que mudangas
foram promovidas nos aspectos que a Seduc-SP considerava que seriam positivamente
influenciados por ele. Fazendo uma apropriagdo da légica de Marques (1992), o campo da
educacdo ndo precisa de uma novidade que ndo mais inova, que apenas faz com que tudo se
mantenha como esta. A hipétese inicial era a de que a escola, mesmo com a implementagao do
programa, continuaria com as mesmas questoes, porque, de fato, ainda nada foi feito em relagao
aos pontos que deveriam compor a agenda publica prioritaria da educagdo, principalmente os
aspectos que se relacionam a sua qualidade — que envolve, sobretudo, investimentos ptblicos
em recursos que refletirdo nos processos de ensino e aprendizagem, aqui separados
propositalmente para designar o que ¢ proprio da atividade docente e o que ¢ proprio da
atividade estudantil.

E salutar saber, no contexto das reformas educacionais, que repercussdes a mudanca da
grade curricular tem fomentado na organizagio do trabalho pedagogico. A vista disso, também
¢ importante problematizar ¢ entender em que medida esse novo curriculo inclui os aspectos
sociais, politicos e culturais que perpassam os muros da escola e se desdobram a sociedade em
geral — pensando, aqui, particularmente, as divergéncias e os conflitos que evidenciam a
centralidade de pensar-se em vias que oportunizem, dos pontos de vista sociais e €éticos, a
potencializacdo de atitudes que conduzam os estudantes @ uma convivéncia democratica, que
respeite a diversidade, e pautada na justica social frente as desigualdades socioeconomicas.

Isto posto e considerando que nos processos de implementagao de politicas publicas é
comum haver ressignificagdo dos projetos e programas propostos pelos governos, busca-se
responder a seguinte questdo de pesquisa: Que movimentos internos (resisténcias, atribui¢do de
novos significados, dificuldades em relagdo aos recursos materiais, organizacdo pedagogica
etc.) as escolas fizeram para implementar o Programa Inova Educacao? A resposta a esta
pergunta teve que considerar as questdes relacionadas as condi¢des de funcionamento das
escolas, inclusive, durante o periodo pandémico.

Assim, o objetivo geral da pesquisa é analisar o processo de implementagdo do
Programa Inova Educagdo, com vistas a compreender estratégias, adequagdes e ressignificacoes
observaveis que contrastam o previsto na proposta e a pratica escolar, num contexto de
pandemia que levou ao fechamento das escolas em mar¢o de 2020. Em relacdo aos objetivos
especificos, sdo: a) apreender o sentido educativo e politico do programa no marco das politicas

educacionais paulistas do ultimo periodo, mais especificamente do Programa Educagdo —
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Compromisso de Sdo Paulo de 2011; b) verificar como o programa ¢ apropriado pela
comunidade escolar, considerando as dificuldades de implementa¢do advindas de diferentes
condicionantes e possiveis ressignificagoes.

Enquanto pesquisa qualitativa em educacdo, a metodologia envolveu pesquisas
documental e bibliografica, ¢ um estudo de caso em uma escola estadual localizada no
municipio de Sao José dos Campos/SP, cujos dados podem servir de norte aos processos de
monitoramento e avaliacao de politicas publicas — em especifico no ambito do Programa Inova
Educagao —, no sentido de considerar adequagdes necessarias a efetivacao do direito a educagao.

No primeiro capitulo, tem-se uma revisdo de literatura importante para o que se
estabelece na pesquisa: as concepgdes de implementagao, curriculo, neoliberalismo e educagao
sao imprescindiveis para que se compreendam os elementos contextuais e politicos a partir de
um suporte teorico que sintetiza discussdes que adensam o estudo proposto. No segundo
capitulo, tem-se uma abordagem sobre a rede estadual paulista de ensino e as politicas
educacionais criadas e fomentadas no Estado de Sao Paulo, visando oferecer um panorama que
remonta sua abrangéncia e retoma aspectos historiograficos importantes a contextualizacdo. No
terceiro e ultimo capitulo, apresenta-se o estudo de caso realizado em uma escola estadual no
municipio de Sao José dos Campos/SP, em que € possivel visualizar, empiricamente, 0 processo
de implementacdo do Programa Inova Educacdo, a partir das categorias de analise que

emergiram por meio das observagdes e organiza¢do dos dados das entrevistas.
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1 EDUCACAO, IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, CURRICULO E
NEOLIBERALISMO

Os conceitos de implementagdo, curriculo e neoliberalismo sdo fundamentais para a
compreensdo do que tem se materializado em matéria de politicas educacionais e serdo
facilitadores a andlise do Programa Inova Educagdo, que, conforme dito, ¢ uma politica
educacional que foi recentemente implementada no Estado de Sdo Paulo e que, basicamente,
configurou uma alteragao curricular e metodolédgica aos processos formativos escolares, com
novos componentes ¢ a inclusdo de competéncias e habilidades socioemocionais a serem
ensinadas e aprendidas. Este primeiro capitulo tem uma finalidade introdutdria-tedrico-
reflexiva, que ¢é relevante para que as analises sejam mais bem-posicionadas dentro de uma
descri¢do conjuntural significativa; ele sera dividido em subitens em que s@o discutidos, de
forma nao extensiva, os conceitos de implementagao de politicas publicas, politica curricular e

neoliberalismo na educagao.

1.1 Implementacao de politicas publicas

Comecar por conceituar o termo implementacao tem pertinéncia, porque a questdo de
pesquisa envolve uma andlise sobre o processo de implementagdo do Programa Inova
Educagdo. Primeiramente, aborda-se o ciclo de politicas publicas de modo simplificado, em
razao de a implementagdo ser uma de suas fases.

Entretanto, antes de adentrar na exposi¢ao que possibilitard o entendimento sobre o ciclo
de politicas publicas, € necessario introduzir, brevemente, apenas a titulo de esclarecimento,
um conceito de Estado e de politicas publicas, visto que, relacionalmente, o segundo resulta da
acao do primeiro, ou seja, a formulacdo de politicas publicas, de um modo geral e em tese, ¢
uma agao propriamente estatal.

Gramsci € um tedrico com bastante relevancia para estudos sobre politicas educacionais
(JACOMINI, 2020). A concepcao de Estado deste autor possibilita que se pensem 0s espagos
de contraposicdes e as diferentes possibilidades metodologicas. O que o autor teoriza ¢ uma via
interessante de reflexdo sobre os consensos e as varias influéncias nos processos das mudangas
sociais.

O conceito gramsciano de Estado Integral ¢ importante para o entendimento da
discussdo estabelecida sobre politica publica educacional e seus arranjos, uma vez que

compreende o Estado ndo apenas
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[...] como um aparelho governamental (executivo, legislativo, judicidrio, exército), a
medida que nas sociedades ocidentais ha um conjunto de organizagdes que concorre
para dar forma a atuag@o do Estado ¢ que cumpre papel importante na construgdo e
manutencdo da hegemonia da classe dominante”. (JACOMINI, 2020, p. 05)

Considere, pois, que a “equacao” que explica o conceito de Estado, para Gramsci (2012,
p. 248), exprime-se em: “Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia
couracada de coer¢do”, em que € possivel indicar a atuacdo dos intelectuais na construg¢ao da

hegemonia ideoldgica e politica. Para o autor, habitualmente, o conceito de Estado

[...] é entendido como sociedade politica (ou ditadura, ou aparelho coercitivo, para
moldar a massa popular segundo um tipo de produgdo e a economia de um dado
momento), € ndo como um equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil (ou
hegemonia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional, exercida através das
organizagdes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos, as escolas etc.), e €
especialmente na sociedade civil que operam os intelectuais (Bem. Croce, por
exemplo, ¢ uma espécie de papa laico e € um instrumento muito eficaz de hegemonia,
ainda que vez por outra possa divergir deste ou daquele governo etc.). (GRAMSCI,
2005, p. 84)

H4, de acordo com Jacomini (2020), a luz dessa concep¢do gramsciana, uma rede de
sustentagdo ou contestacao da atuagdo da sociedade politica, ou Estado em sentido restrito,
compondo, assim, o Estado Integral que, em linhas gerais, ¢ a conjun¢do entre sociedade civil
e sociedade politica; relacdo essa que implica em disputas ideologicas que impactam
diretamente na atua¢ao do Estado.

E importante considerar, contextual e historicamente, como o Estado ¢ concebido nas
diferentes perspectivas. Mendonca (2014) aborda aspectos bastante significativos acerca do

Estado, promovendo uma discussdao que dialoga com o conceito de Estado gramsciano:

A partir dessas questdes, comecam a se delinear os contornos do conceito gramsciano
de Estado, o qual, diferentemente de Lenin, por exemplo, é entendido em sua acepgao
mais ampla e organica, como o conjunto formado pela sociedade politica e a sociedade
civil, resultando no que Gramsci denomina de “Estado Integral”, ou Estado Ampliado,
como o querem alguns estudiosos de sua obra [...] O conceito de Estado ampliado
permite verificar a estreita correlacdo existente entre as formas de organizacdo das
vontades (singulares e, sobretudo, coletivas), a acdo e a propria consciéncia
(sociedade civil) — sempre enraizadas na vida socioecondmica — e as institui¢des
especificas do Estado em sua acepgao restrita (sociedade politica). Gramsci supera o
dualismo das andlises que separavam e contrapunham a base a superestrutura,
integrando sociedade politica e sociedade civil numa s6 totalidade, em constante
interagdo, no &mbito do que ele considerava as superestruturas. [...] O primeiro termo
¢ bastante claro na obra de Gramsci, referindo-se ao Estado em seu sentido restrito —
ou seja, os aparelhos governamentais incumbidos da administracdo, da organizagdo
dos grupos em confronto, bem como do exercicio da coer¢io sobre aqueles que ndo
consentem, sendo por ele também denominado de “Estado politico” ou “Estado-
governo”. [...] a nocdo de sociedade civil implica no conjunto dos organismos
chamados de “privados” ou “aparelhos privados de hegemonia”, no sentido da adesao
voluntaria de seus membros. Dentre esses aparelhos Gramsci destaca igrejas,
associagdes privadas, sindicatos, escolas, partidos e imprensa. E em torno a eles que
se organizam as vontades coletivas, seja dos grupos dominantes, seja dos dominados

(p. 34).
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O papel do Estado tem se ressignificado frente as novas dindmicas e exigéncias da
sociedade, as relagdes sociais tém se reformulado, e as influéncias dos mais variados tipos tém

provocado realinhamentos e redirecionamentos dos servigos publicos.

Em consequéncia, para se ter uma aproximagao dos determinantes que envolvem a
politica educacional, deve-se considerar que a mesma articula-se ao projeto de
sociedade que se pretende implantar, ou que estda em curso, em cada momento
histérico, ou em cada conjuntura [...]. Tal projeto de sociedade, por sua vez, ¢
construido pelas forcas sociais que tém poder de voz e de decisdo e que, por isto,
fazem chegar seus interesses até ao Estado e & maquina governamental, influenciando
na formulacdo e implementagdo das politicas ou dos programas de agdo [...] em
qualquer sociedade o pdlo norteador, o vértice principal do planejamento, constitui-
se nas diretrizes que se tentam estabelecer para o desenvolvimento econdmico.
(AZEVEDO, 2008, p. 60)

Sendo assim, existem movimentos, ou melhor, construgdes sociopoliticas que decorrem
de projetos politicos e escolhas estratégicas, que precisam ser constantemente examinados e
refletidos.

Ja as politicas publicas configuram uma esfera de a¢ao, que vai se dividindo em diversos
setores e areas, e, também, dizem respeito a estratégias politicas e organizacionais, tal como em
um jogo. Souza (2006) faz uma sintese interessante a respeito e destaca diferentes perspectivas
que permitem considerar uma confluéncia a defini¢do, dado que nao existe um conceito unico

sobre politicas publicas:

Nao existe uma tnica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de ac¢des do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢@o de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica ptblica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz. (p. 24)

Hé de se considerar que toda politica publica, quando anunciada em fase de pré-
implementag¢ao, deveria representar um ciclo democratico de consultas e dialogos com os atores
sociais envolvidos, para que a formulagdo de alternativas ao que foi fixado como questdo
publica seja a mais representativa e factual dentro da realidade tocada.

Isto posto, o ciclo de politicas publicas € objeto de muitos estudos. Esse ciclo, de acordo
com Souza (2006), tem inicio na definicdo de agenda, em que sdo destacados os problemas e
as questdes publicas. A partir dessa etapa, tem-se a identificagdo/formulacdo de alternativas,

isto &, as alternativas que poderdo responder aos problemas que constam na agenda. Com isso,
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chega-se ao processo de tomada de decisdo, em que se avaliam as opgdes e se define qual
medida serd adotada. A fase subsequente ¢ a implementacdo da politica, em que o que foi
planejado ¢ executado; € a pratica, a agao.

ApOs a acdo ser tomada, tem-se, entdo, o monitoramento. Esta etapa ¢ constante e ocorre
no decorrer da implementagdo em diante, para que sejam observados os rumos tomados.
Posteriormente, acontece a etapa da avaliagdo, que € essencial a todas as politicas publicas, pois
permite a interrogagao sobre o impacto da politica (LIMA; D’ASCENZI, 2013), a correg¢ao de

aspectos falhos/fragilidades e a deliberagao sobre alteragdes, se necessarias.

Figura 1 — Ciclo de Politicas Publicas

Formulagao
de
Alternativas

Definicao Tomada
de de
Agenda Decisao

Implementacao

U/

Fonte: Elaboragao propria fundamentada em Souza (2006).

Avaliagao

Em todas as etapas, a participacao dos envolvidos ¢ importante, sobretudo se pensada a
gestdo democratica. Compreender isso ¢ fundamental antes de adentrar na discussao mais
especifica sobre a implementacao do Programa Inova Educacgao, sobretudo, via estudo de caso.

Em termos e em suma, pode-se dizer que a implementacdo faz referéncia a uma das
fases do ciclo de politicas publicas mais focalizada aqui. A analise se volta, portanto, para a

execuc¢ao do que foi desenhado em forma de texto (o que ndo ocorre, especificamente no caso
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do Programa Inova Educacao, e, sendo assim, trouxe dificuldade, pois houve a necessidade de
remonte de ideias a partir dos materiais ¢ documentos referenciados no site, curso online
ofertado aos professores, videos etc.). “Se levarmos em conta que existe uma relagdo entre o
plano e sua execuc¢ao, parece aceitavel pensar que a analise da implementacao deve contempla-
la. Analisar como algo ¢ feito inevitavelmente criard a necessidade de entender
a ideia executada e como ela se conformou” (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 105).

Nesse sentido, Lima e D’Ascenzi (2013, p. 102) exibem modelos de analise em
implementagao de politicas publicas, destacando duas abordagens: a primeira “baseia-se na
abordagem sequencial, a politica publica é vista como uma sequéncia de etapas distintas e
guiadas por logicas diferentes”, em que os autores notam que hé distin¢do entre decisdo e
operacionalizacdo, tanto em relacdo aos atores quanto as arenas. Logo, quem formula a politica
publica ndo a executa. Para os autores, essa perspectiva ¢ denominada top-down ou desenho
prospectivo (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 103); ja na segunda abordagem, a implementagao
¢ percebida como um processo interativo de formulagdo, implementacdo e reformulagdo, e os

autores afirmam que ¢ comumente denominada bottom-up ou desenho retrospectivo.

O segundo modelo analitico questiona dois supostos: o da influéncia decisiva dos
formuladores sobre o processo de implementagio ¢ o de que as diretrizes explicitas, a
determinag@o precisa de responsabilidades administrativas e a definicdo exata de
resultados aumentam a probabilidade de as politicas serem implementadas com éxito
(ELMORE, 1996). Ele enfatiza que a discricionariedade dos implementadores é
inevitavel e pode ser desejavel, ja que esses atores detém conhecimento das situagdes
locais e podem adaptar o plano a elas (O’BRIEN & LI, 1999). Tais ajustes podem ser
possiveis fontes de inovagdo, dependentes, no entanto, das capacidades do Estado.
(LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 104)

Os autores definem, ainda, que a implementacao ¢ um processo de apropriacao de uma
ideia, que conecta o plano e os elementos dos contextos locais de acao (LIMA, D’ ASCENZI,
2013). Destacam que analisar o processo de implementagdo, derivado da interpretacdo da
estrutura normativa de uma politica publica conectada as influéncias das concepgdes de mundo
dos atores e suas condi¢des materiais, precisa também levar em consideragdo as caracteristicas
do plano, a organizagdo do aparato administrativo responsavel pela implementacao e as ideias
etc. Quanto a medicao do sucesso ou fracasso, os autores afirmam que ¢ pertinente considerar
os resultados reais da implementagdo, contrapondo quais foram os efeitos gerados e, a partir
disso, se sdo desejaveis ou ndo. Cabe, aqui, o atentamento ao fato de que o que ¢ desejavel para
um individuo, pode ndo ser para outro, sobretudo em se tratando dos interesses divergentes e

conflitivos da sociedade, ja4 que as politicas publicas comumente representam arenas de
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disputas. Entdo, é possivel considerar que nem sempre o sucesso em uma perspectiva, também

0 sera em outra.

Para tanto, devemos partir de uma concepgao mais fluida da implementagao. Podemos
defini-la como um processo de apropriagdo de uma ideia que, nesse sentido, €
consequéncia da interagdo entre a intengdo (expressa no plano) e os elementos dos
contextos locais de agdo. Com isso, é possivel integrar os dois elementos principais
dos modelos citados e inserir varidveis cognitivas, como ideias e visdes de mundo dos
atores. Isso se da porque a interpretacao da estrutura normativa de uma politica publica
¢ influenciada pelas concepgdes de mundo dos atores que irdo executa-la e de suas
condi¢des materiais. Desse amalgama nasce a agdo, a politica publica de fato. A
analise do processo de implementagdo que deriva dessa dindmica deve considerar
alguns fatores, entre os quais destacamos: as caracteristicas do plano, a organizagao
do aparato administrativo responsavel pela implementagao e as ideias, os valores e as
concepcdes de mundo dos individuos. [...] No que se refere a medigdo do sucesso ou
fracasso, essa concepgdo abre espaco para o resultado alcancado. A medida de
sucesso ou fracasso deve estar de acordo com o esforgo de agdo produzido. Restringi-
la a conformidade com objetivos previamente definidos leva-nos a desprezar os
resultados reais da implementagdo. O mais relevante € verificar quais foram os efeitos
gerados e se eles sdo desejaveis ou ndo. (LIMA; D’ASCENZI, 2013, p. 105)

A vista disso, considera-se a implementa¢do uma etapa importante, uma vez que pode
produzir novos sentidos a politica pensada inicialmente. A implementagdo implica em um
processo em si. Este processo pode sofrer influéncias de quem o coloca em pratica, fazendo
com que o projetado ndo se efetive e, por isso, tem interferéncias consideraveis aos resultados
esperados. Ou seja, pode ser a via dos movimentos de resisténcia, principalmente em
circunstancias de formulacdes fop-down, em outras palavras, “de cima para baixo”.

Lotta (2014) defende que existem muitas lacunas na literatura sobre a fase da
implementacao, isto ¢, existem poucos estudos empiricos relacionados. A autora identifica dois
potenciais analiticos: o primeiro entende a implementacao “[...] como um processo de interacao
que acontece entre diversos atores, burocratas ou ndo, ao longo de uma cadeia de atividades e
relacdes”; e o segundo “[...] pressupde reconhecer a discricionariedade dos atores na influéncia
dos processos de implementacdo das politicas publicas” (p. 187). Ela compreende que a
implementagdo ¢ um processo de “[...] interacao entre os burocratas de nivel de rua e os usuarios
da politica publica, considerando que os resultados de uma politica publica sdo influenciados
pela forma como ela ¢ implementada e pelos diversos fatores que incidem sobre esse processo”
(p. 188). Isso implicou pensar o processo de implementacdo do Programa Inova Educagdo a
partir das trajetorias que trouxeram dindmicas de reconfiguracao e/ou ressignificagao da politica
na pratica.

Lima e D’Ascenzi (2013) apresentam uma delimitacdo de varidveis importantes ao

estudo da implementagdo de politicas publicas:
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Alguns autores como Howlett ¢ Ramesh (1995), Van Meter ¢ Van Horn (1996) e
Sabatier ¢ Mazmanian (1996) empreenderam o esforco de delimitar variaveis
independentes para o estudo da implementacdo de politicas publicas no escopo dessa
perspectiva. Pode-se sistematizar a contribuicdo desses autores em quatro tipos de
variaveis que influenciam o éxito do processo de implementagdo. O primeiro tipo
refere-se a natureza do problema alvo da politica: a existéncia de tecnologia de
intervencdo disponivel e acessivel, de uma teoria causal valida e o tamanho da
populacdo-alvo. O segundo grupo de variaveis sao as normativas e referem-se ao grau
em que o plano estrutura a implementacdo. O sucesso da implementagdo decorre da
clareza dos objetivos, pois é imprescindivel que os implementadores compreendam
perfeitamente a politica e saibam exatamente o que se espera deles. Essas questdes
vinculam-se a maior ou menor possibilidade de resisténcia ao plano. Soma-se a isso a
previsdo e disponibilidade de recursos, financeiros principalmente. O terceiro bloco
alude a variaveis contextuais. O contexto social ¢ comumente relacionado ao apoio
do publico a politica e muitas vezes ¢ considerado uma variavel critica porque esse
apoio mostra-se instavel ¢ ndo perdura. O contexto econdémico influencia a
disponibilidade de recursos, essencial para o sucesso da implementacdo. O contexto
politico diz respeito, fundamentalmente, a mudangas de governo e ao apoio das elites.
O quarto grupo de variaveis refere-se a organiza¢do do aparato administrativo:
disponibilidade e¢ qualidade dos recursos humanos ¢ da estrutura organizacional,
basicamente. Os autores estdo preocupados com os eclementos que podem
comprometer o éxito da implementacdo. O parametro de sucesso sdo 0s objetivos
definidos no plano. As variaveis referem-se a arena de formulagao e focam elementos
considerados estruturantes da implementacao. (p. 103)

Salientam, entdo, variaveis de orientacdo ao estudo da implementagdo: a natureza do
problema alvo da politica — em que uma teoria causal valida e o tamanho da populagdo-alvo
sdo algumas das referéncias; no grupo das variaveis normativas, destaque ao grau em que o
plano estrutura a implementag¢ao (o que no caso do Programa Inova Educagao fica prejudicado);
as variaveis contextuais em que se pesam o0s contextos social, econdmico e politico; € as
variaveis de organizacao do aparato administrativo, visualizadas em maior detalhe descritivo
na citagdo acima.

No préximo item, apresenta-se a discussao tedrica acerca do termo curriculo, igualmente
importante a pesquisa que envolveu o Programa Inova Educagdo, porque possibilita uma
reflexdo sobre as finalidades e intencionalidades que determinada configuragao curricular pode

ou ndo incorporar.

1.2 Politica curricular

O Programa Inova Educacao ¢, em linhas gerais, uma politica curricular, que introduziu
novos componentes ao curriculo das escolas da rede estadual de ensino que ofertam os anos
finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. As novas proposi¢des curriculares precisam
ser compreendidas de modo aprofundado, tendo em conta as diferentes variaveis contextuais

do processo, de maneira articulada a BNCC e a Reforma do Ensino Médio.
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O foco deste subitem ¢ apresentar algumas concepgdes sobre o termo curriculo. Existe
uma série consideravel de autores que se debrugaram em definir os sentidos do assunto.

H4 a inclusio do que a Seduc-SP denomina competéncias e habilidades
socioemocionais que serao tratadas no proximo capitulo, dado que este ¢ mais introdutorio-
teorico. Posto isto, as atividades educativas resultam de novos alinhamentos, divulgados pela
Seduc-SP, sobre o que seria uma educagdo para o século XXI — que precisa ser decifrada em
termos do papel e das fun¢des educacionais vinculadas as complexidades da vida e do mundo
do trabalho.

E importante pensar o curriculo de modo contextualizado. Afinal, os contextos
produzem elementos relevantes para a compreensdo das finalidades e as intengdes das
configura¢des curriculares, direta e indiretamente, além de haver variabilidade entre as
configuracdes a depender do periodo historico.

De acordo com Silva (2009), tendo em vista o dinamismo da sociedade, tem-se, ao longo
dos periodos histéricos, diferentes proposi¢oes e definicdes acerca do curriculo. O autor
constata a existéncia de varias teorias curriculares e discursos que implicam responder a
indagacdo: “qual conhecimento deve ser ensinado?”. Logo, o curriculo se transforma a medida
que a sociedade também se transforma. Esta ideia é importante no contexto do Programa Inova
Educagdo, haja vista que ha o apontamento, por parte da Seduc-SP, de uma necessidade de
adequar a escola aos novos imperativos sociais, culturais, econdmicos, politicos etc. Logo, a
educacdo vai se metamorfoseando e adquirindo novos sentidos. Trata-se, portanto, de querer
entender quais sdo as razdes que tém impulsionado tais mudangas e quais sdo as preconizagdes
no ambito do programa. Isso contribui para uma teorizacdo curricular bastante especifica e
importante, por indicar o inicio de uma nova fase, que tem se evidenciado gradualmente no
ambito da educacdo brasileira, por meio da proposi¢cdo de politicas e reformas que possuem
uma légica que transita entre contradi¢des sistémicas.

O curriculo ¢ uma construgdo cultural, historica e socialmente determinada (MOREIRA,
1997). Essa concepgao corrobora o que tem se materializado na sociedade, no sentido de serem
observadas alteragdes nas configuragdes curriculares, a depender das determinagdes culturais,
historicas e sociais, sendo nitida a variabilidade em diferentes contextos e periodos (SILVA,
2009). Posto isso, o Programa Inova Educacao também pode refletir essa circunstancia, haja
vista que as alteragdes curriculares propostas se dizem conjugar com o dinamismo da sociedade,
tal como uma “atualizacdo” — que conforme ja mencionado, denominam ser uma educagdo para
o século XXI. O curioso ¢ que, considerando as tendéncias da teoria curricular pds-critica, o

Programa Inova Educacdo ndo aciona diretamente uma preocupagao com o enfrentamento de
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culturas sociais e escolares prejudiciais, tendo em vista o racismo, a desigualdade
socioecondmica, a desigualdade de género, as intolerancias etc. E uma atualizagio que nio
centraliza discussOes pertinentes a atualidade, cuja superagdo das problematicas exige uma
tomada de consciéncia individual através dos contetidos abordados durante a trajetoria escolar.
Cultural, historica e socialmente, o que se tem visto ¢ que os elementos curriculares favorecem
e circundam a economia e seus imperativos.

Assim, ¢ importante também pensar a relagao entre Estado e politicas curriculares, a
partir da abordagem de Lopes (2006). Para a autora, ha um conjunto de discursos em disputa
no processo de constituicao dessas politicas. Segundo ela, toda politica curricular € uma politica
cultural com derivagdes e 0s processos sociais e econdmicos podem servir de pano de fundo
para compreendé-la. O Estado, na visdo da autora, ndo detém agdes verticais — em contrapartida,
vale o destaque: as acdes da Seduc-SP apresentam indicios de verticalidade, que tém efeitos
negativos em termos da gestdo democratica, dada a ndo criagdo de processos € instancias

deliberativas. A autora diz, ainda, que

[...] como politica cultural, o curriculo ¢ fruto de um embate por sentidos e
significados que ultrapassa ndo apenas o espaco fisico da sala de aula, mas também o
territdrio imaginado do que se supde que deve ser uma aula. Recontextualizagdes por
hibridismos geram produgdes de multiplos sentidos e significados que desestabilizam
a idéia de uma homogeneidade cultural, um padrao tinico a ser incorporado. (LOPES,
2006, p. 45)

Pensando os paradigmas da educacdo, ¢ valido refletir sobre a importancia do
estabelecimento de didlogos e da gestdo democratica no processo de formula¢do ndo s6 do
curriculo escolar, mas também frente a todos os assuntos educacionais e escolares (MARQUES,
1992), no sentido de que os processos decisOrios precisam incorporar mais efetivamente as
demandas levantadas pela comunidade escolar. Fato que, inevitavelmente, conduz ao
questionamento sobre a correspondéncia, ou nao, entre as questdes da realidade escolar e
educacional e as respostas governamentais criadas. Em dimensdes ampliadas, as decisoes
precisam ser consensualmente validadas, de modo democratico e pluralista, nas instancias e

lugares sociais da propria educagao.

Nao ¢ compativel com os dinamismos da sociedade contemporanea a ideia de um
curriculo concebido como plano de estudos, programa preestabelecido em elenco de
disciplinas sujeitas a objetivos e métodos definidos em outras instincias e lugares
sociais, que ndao os da educacdo mesma. Devem ser consensualmente validados,
sempre de novo, os critérios sobre o que se tem de ensinar e aprender, quando e como,
numa sociedade que se quer democratica e pluralista, atenta aos valores e interesses
de individuos e grupos em igualdade de oportunidades, conscia das peculiares
relagdes que mantém com os processos da educagdo e sensivel a incorporagdo em
larga escala dos avangos cientificos e tecnolégicos. (MARQUES, 1992, p. 561)
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De forma critica, Macedo (2017) aborda a teoria curricular “[...] como discurso
normativo que delimita o que pode ser significado como curriculo e, em certa medida, como
educagdo e escola” (p. 540). Essa ideia de discurso ¢ valida para indagar sobre as ingeréncias
que ndo abrangem a realidade. Cada realidade aciona elementos simbolicos proprios, que por
vezes sdo desconsiderados. Logo, ¢ fundamental pensar também os processos de
reconhecimento, a partir de questionamentos que s3o as vias necessdrias para um
aprofundamento epistemologico. A escola ¢ locus das identidades, das diferengas e das
interacdes e relagdes entre contradi¢des, além de espago de aproximagdes e distanciamentos.
Tudo isso precisa ser considerado e incorporado no que as politicas curriculares expressam,
pois desconsiderar as diferencas entre os estudantes ¢ promover uma antidemocracia, que ¢é
prejudicial ao que se estabelece na perspectiva da cidadania.

Assim, em linhas gerais, a constru¢cdo de um curriculo focaliza intengdes politicas no
ato educativo, indicando, portanto, que hé intencionalidade na estrutura curricular — que ¢
ideologicamente hegemonica — de acordo com interesses sociopoliticos, que precisam ser
constantemente analisados em detalhe (APPLE, 1982). Tendo essa afirmag¢ao como base, qual
seria a inten¢do da nova configuragdo curricular proposta pela Seduc-SP? Esta ¢, sem duvida,
uma reflexdo importante.

A verificagdo da pratica ¢ critério para analisar se a proposi¢do do Programa Inova
Educagdo traduz os processos significativos basilares do ato educativo; se faz sentido aos
estudantes e docentes; bem como se had apropriagdo, tendo em vista o processo de
implementagdo. Assim, ¢ possivel considerar, também, o curriculo enquanto praxis (GIMENO
SACRISTAN, 2000), que diz respeito aos processos que envolvem o contexto, os interesses, os
sujeitos etc. E um curriculo “[...] que adquire significado definitivo para os alunos e para os
professores nas atividades que uns e outros realizam” (GIMENO SACRISTAN, 2000, p. 201).

Para Contreras (2012),

o curriculo comegou a conceber também uma espécie de processo de producdo,
organizado sob 0os mesmos pardmetros de decomposicdo em elementos minimos de
realizacdo — 0s objetivos —, 0s quais corresponderiam a uma descri¢do das atividades
particulares e especificas da vida adulta para as quais haveria que se preparar [...]. (p.
40)
Ainda para o autor (2012), ha uma confluéncia dos processos de controle ideoldgico e
técnico no ensino: “[...] o que estd em jogo na perda de autonomia dos professores ¢ tanto o
controle técnico ao qual possam estar submetidos como a desorientagdo ideoldgica a qual

possam se ver mergulhados” (p. 37).
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Em se tratando da esfera politica, ¢ preciso perceber se o que ¢ formulado ¢ apropriavel
a quem se destina. A vista disso, reconhecer a subjetividade humana é uma iniciativa
fundamental diante dos paradigmas que se colocam, sobretudo no que diz respeito as
competéncias e habilidades socioemocionais, que recentemente estdo sendo concebidas via

curricular, dentro de um processo de escolarizagdo, e que ainda carecem de estudos empiricos.

Nao basta criar um novo conhecimento, é preciso que alguém se reconheca nele. De
nada valera inventar alternativas de realizagdo pessoal e coletiva, se elas ndo sdo
apropriaveis por aqueles a quem se destinam. Se o novo paradigma aspira a um
conhecimento complexo, permeavel a outros conhecimentos, local e articulavel em
rede com outros conhecimentos locais, a subjetividade que lhe faz jus deve ter
caracteristicas similares ou compativeis. (SANTOS, 1995, p. 287)

As abordagens consideradas permitem uma fundamentagdo tedrica mais consistente
frente as andlises da configuragdo curricular no ambito do Programa Inova Educagdo. No
proximo subitem, a discussao desenvolvida sobre neoliberalismo exibe elementos contextuais
importantes sobre os condicionantes e acentos neoliberais percebidos nas praticas

governamentais voltadas a educagdo publica.

1.3 Neoliberalismo e suas implicacées na educacio publica

Agora, apresentar algumas defini¢cdes sobre neoliberalismo tem fundamentalidade no
que diz respeito a compreensdo dos aspectos conjunturais do ciclo do Programa Inova
Educacdo. O contexto particular de definicdo de agenda, formulagdo de alternativas e tomada
de decisdo apresenta indicativos que demandam também uma discussdo tedrica critica sobre o
que tem representado o neoliberalismo no campo da educagdo.

Em termos de defini¢do, Aratijo Junior (2020) afirma que o neoliberalismo ¢ “[...] uma
forma histdrica do modo de produgdo capitalista, correspondente a terceira fase do capitalismo
imperialista, que tem como proposito a restauragdo do poder de uma classe social”® (p. 22). O
neoliberalismo tem fundamentado muitos reposicionamentos da educacdo escolar e

\

redirecionamentos nos servigos publicos, colocando a mostra particularidades de uma

8 Em carater de retomada historica, “A ascensdo da teoria neoliberal iniciou-se nos Anos de 1947, a partir da
formagao da sociedade Mont Pélerin, que teve o economista Friedric Hayek como um de seus fundadores. Adotou
como principio a negacdo de todas as formas de interven¢do e regulagdo do Estado. De inicio, tratava-se de um
movimento & margem da politica e do mundo académico até que passou a ser, a partir do final dos Anos de 1970,
a centralidade politico-econdémica dos Estados Unidos e da Gra-Bretanha. Ambos buscavam ndo somente superar
a crise do liberalismo embutido, expressada, principalmente, pela alta inflacdo e o crescente desemprego, mas
também eliminar as ameagas que o poder popular de esquerda, de orientagdo socialista, poderia representar para a
elite econdmica local. [...] o neoliberalismo passou a exercer influéncia ideoldgica mais ampla nos organismos
internacionais a partir dos Anos de 1980.”. (ARAUJO JUNIOR, 2020, p. 36-37)
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reestruturacdo alinhada aos interesses privados. Para Araujo Junior (2020), essas mudangas se
dao no sentido de atender as demandas do capitalismo contemporaneo, na via do
neoliberalismo. O autor considera que esse cenario de mudancas educacionais ¢€
caracteristicamente neoliberal — pois hd um alinhamento aos interesses mercadologicos —, tem
carater privatista e influéncias/interferéncias dos empresarios nos processos de formulacao e
tomada de decisdo, sendo também visivel uma centralizacdo do trabalho, como forma de
reestruturacao produtiva. Segundo ele, as contradi¢des do modo de produgdo capitalista
expressadas no campo da educagdo, permitem compreender “[...] a educagdo escolar como

espaco permanente de conflitos de classe” (p. 18).

Esse cenario de mudangas no Ensino Médio, em geral, tem a reestruturag@o produtiva
do trabalho como centralidade. Todavia, as forgas produtivas se relacionam com as
formas historicas do capital e tendem a ser cambiaveis no tempo e no espaco de
producdo de cada uma dessas formas historicas. Com isso, ainda que, na centralidade
das mudancas da ultima etapa da Educagdo Basica, encontre-se o trabalho, as
caracteristicas dessas mudancas assumem formas distintas em cada particularidade
histérica. Sobre a Lei 13.415/2017, por exemplo, Gongalves (2017), Krawczk e
Ferretti (2017), e Lima Filho e Moura (2017) indicam-na como sendo neoliberal, por
entenderem que estdo alinhadas aos interesses mercadolégicos, possuir um carater
privatista e terem sido pensadas por empresarios. (ARAUJO JUNIOR, 2020, p. 18)

Para o autor (2020), o capitalismo contemporaneo tem como implicacdes a
reestruturacdo produtiva e o neoliberalismo, sendo a desregulamentacdo e flexibiliza¢do “uma
caracteristica dessa nova ordem de acumulagdo e como modalidade de discurso para legitimar
o projeto restaurador da classe dominante” (p. 22).

E vélido mencionar que,

Nesse processo, o mercado de trabalho passou a ser reestruturado por meio de regimes
e contratos de trabalho flexiveis. Os postos de trabalho estaveis de tradigdes
sindicalizadas foram ou tém sido substituidos por grupos periféricos de trabalho de
grande rotatividade e menor estabilidade - um movimento de instabilizagdo para os
trabalhadores que, desapropriados das protegdes trabalhistas, tipicas do Estado de
Bem-Estar social, se veem obrigados a concorrer a vagas no mercado de trabalho
secundario (sem seguridade), subcontratacdes temporarias e/ou buscar fazeres
autdnomos para conseguir os meios basicos de sobrevivéncia. (ARAUJO JUNIOR,
2020, p. 31)

H4 um amplo processo de desregulamentagdo sendo assistido, somado as intengdes
governamentais de privatizagdes “[...] em dimensdes expandidas por meio de transferéncias de
ativos de dominio publico — como de utilidade publica, de beneficios sociais, de instituigdes
publicas e operagdes de guerra — para o dominio privado” (ARAUJO JUNIOR, 2020, p. 32),
sdo praticas comuns no ambito do neoliberalismo, que tem aberto novos campos a acumulacao
capitalista, que anteriormente estavam fora de alcance — o que tem incluido o campo da

educacao.
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Essas privatizagdes foram compreendidas por Harvey (2014 e 2014a) como parte da
“acumula¢@o por espoliacdo”, que tem como objetivo “abrir & acumulagdo do capital
novos campos até entdo considerados fora do alcance do calculo da lucratividade”
(HARVEY, 2014a, p. 172), tais como: o uso da agua, das telecomunicagdes, dos
meios de transportes, da habitacdo social, da educagdo, da assisténcia a satde, das
pensdes, das universidades, dos laboratdrios de pesquisas, dos presidios, dos materiais
genéticos, das formas culturais, entre tantos outros elementos de uso comum que
podem estar sendo apropriados pela elite econdmica e comercializados. (ARAUJO
JUNIOR, 2020, p. 32)

E valido apresentar abaixo, uma citagio de Perry Anderson (1995) que sintetiza a pratica
comum de governos neoliberais, para que se entenda quais sdo as ideias, orientagdes e
tendéncias dessa ideologia. Para o autor, enquanto resultado, do ponto de vista social, o
neoliberalismo criou sociedades marcadamente mais desiguais. O autor enfatiza que, por se
tratar de um movimento ainda inacabado, as considera¢des sobre o neoliberalismo ainda sao

provisorias.

[...] contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. [...] se
langaram num amplo programa de privatizacdo, comegando por habitacdo publica e
passando em seguida a industrias basicas como o aco, a eletricidade, o petréleo, o gas
e a agua. Esse pacote de medidas é o mais sistematico e ambicioso de todas as
experiéncias neoliberais em paises de capitalismo avangado. [...] Nesse sentido,
qualquer balango atual do neoliberalismo sé pode ser provisério. Este ¢ um
movimento ainda inacabado. Por enquanto, porém, ¢ possivel dar um veredicto acerca
de sua atuagdo durante quase 15 anos nos paises mais ricos do mundo, a Gnica area
onde seus frutos parecem, podemos dizer assim, maduros. Economicamente, o
neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma revitalizagdo basica do
capitalismo avancado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu muitos
dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais desiguais, embora néo tdo
desestatizadas como queria. Politica e ideologicamente, todavia, o neoliberalismo
alcangou éxito num grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonham,
disseminando a simples idéia de que ndo ha alternativas para os seus principios, que
todos, seja confessando ou negando, tém de adaptar-se a suas normas. Provavelmente
nenhuma sabedoria convencional conseguiu um predominio tdo abrangente desde o
inicio do século como o neoliberal hoje. Este fendmeno chama-se hegemonia, ainda
que, naturalmente, milhdes de pessoas ndo acreditem em suas receitas e resistam a
seus regimes. (ANDERSON, 1995, p. 3 e 12)

Para Harvey (2014), as reversdes dos quadros regulatorios resultam em degradagdes
importantes 2 manuten¢do do sistema. Neste interim, as caracteristicas centrais praticas do
neoliberalismo sdo: a) privatizagdo e mercadificagdo, que sdo as transferéncias de ativos de
dominio publico e logicas mercadologicas no tocante a prestacdo de servigos publicos, tais
como a educagdo, habitagdo social, presidios, etc.; b) financeiriza¢do, que diz respeito a um
estilo especulativo e predatdrio na extragdo de dinheiro das transagdes econdomicas do mundo,
em que as tecnologias tém substancialidade; c) administracdo e manipulagdo de crises que, por

vezes e em suma, promovem endividamentos e relacdes de dependéncias em paises periféricos;
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e d) mudancas nas fungdes redistributivas, em que o Estado, em sintese, reduz o gasto publico
em beneficios sociais.

Certamente, esses elementos contextuais indicam que o Estado reduz suas “[...] fun¢des
estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfagdo de direitos sociais”
(NETTO; BRAZ, 2012, p. 239). Afinal, na disputa entre politicas econdmicas e politicas
sociais, a economia aparece nos discursos politicos como prioridade em detrimento do setor

social.

O Estado neoliberal diverge da teoria neoliberal quando ¢ hostil a todas as formas de
solidariedades sociais pelo fato de elas poderem impor restrigdes a acumulagido do
capital. Assim, o discurso do neoliberalismo referente ao Estado de valorizagdo das
liberdades individuais encontra-se prejudicado pela natureza propria das necessidades
da acumulagdo flexivel. A protecdo dos interesses corporativos, em condi¢des
determinadas, exige um Estado repressor. (ARAUJO JUNIOR, 2020, p. 40)

De acordo com Araujo Junior (2020), o Estado repressor surge nas condi¢des em que €
necessario proteger os interesses corporativos; deste modo, a agdo contradiz a teoria neoliberal.
Dardot e Laval (2016) consideram aspectos importantes sobre o neoliberalismo no que
se refere, inclusive, ao que esse produz as relagdes sociais, as maneiras de viver e as
subjetividades; essas introje¢des do neoliberalismo ao individuo podem explicar o porqué de
ndo existirem resisténcias suficientemente substanciais para barrar as politicas neoliberais,

mesmo diante de seus efeitos negativos, sobretudo a perspectiva social:

O neoliberalismo ndo destroi apenas regras, instituigdes, direitos. Ele também produz
certos tipos de relagdes sociais, certas maneiras de viver, certas subjetividades. Em
outras palavras, com o neoliberalismo, o que esta em jogo ¢ nada mais nada menos
que a forma de nossa existéncia, isto €, a forma como somos levados a nos comportar,
a nos relacionar com os outros ¢ com nés mesmos. [...] Essa norma impde a cada um
de nods que vivamos num universo de competi¢do generalizada, intima os assalariados
e as populacdes a entrarem em luta econdmica uns contra os outros, ordena as relagdes
sociais segundo o modelo do mercado, obriga a justificar desigualdades cada vez mais
profundas, muda até o individuo, que é instado a conceber a si mesmo e a comportar-
se como uma empresa. Ha quase um terco de século, essa norma de vida rege as
politicas publicas, comanda as relagdes economicas mundiais, transforma a sociedade,
remodela a subjetividade. (DARDOT; LAVAL, 2016, p.14-15)

Os autores ainda acrescentam uma discussao relevante sobre a politica de educagdo das
massas, necessaria a preparagao dos “individuos-empresas universais” para servirem ao sistema
capitalista; supostamente preparados para lidar com as incertezas e insegurancas do mercado
de trabalho, se adaptarem as novas técnicas e exigéncias e concorrerem de modo generalizado;
um homo economicus, a partir de um processo educacional que vai sendo esvaziado,

direcionado cada vez mais a empregabilidade. Deste fato decorre a grande mobilizagdo dos

neoliberais no terreno politico da educacdo (DARDOT; LAVAL, 2016). Ademais, a
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flexibilizagdo e desregulamentac¢ao do mercado de trabalho e a responsabilizagdo individual sao

elementos-chave nessas construgoes.

Trata-se do individuo competente e competitivo, que procura maximizar seu capital
humano em todos os campos, que ndo procura apenas projetar-se no futuro e calcular
ganhos e custos como o velho homem econdémico, mas que procura sobretudo
trabalhar a si mesmo com o intuito de transformar-se continuamente, aprimorar-se,
tornar-se sempre mais eficaz. O que distingue esse sujeito € o proprio processo de
aprimoramento que ele realiza sobre si mesmo, levando-o a melhorar incessantemente
seus resultados e seus desempenhos. Os novos paradigmas que englobam tanto o
mercado de trabalho como o da educacdo ¢ da formagao, “formagédo por toda a vida”
(long life training) e “empregabilidade”, sdo modalidades estratégicas significativas.
(DARDOT; LAVAL, 2016, p.327)

O avango neoliberal impde as escolas novos termos educativos, que trazem alteracdes
ao sistema educacional. Trata-se de uma movimentagdo, ou melhor, uma das manifesta¢des do
neoliberalismo escolar, em que 6rgdos como, por exemplo, o Banco Mundial ¢ a OCDE,
influenciam e reformulam a educacao as necessidades do capitalismo contemporaneo (LAVAL,
2019).

Deste modo, espera-se, com o processo formativo escolar, que o individuo se subordine

as exigéncias capitalistas sem que haja processos de resisténcias/contraposigdes.

Ele tem de concordar em entregar-se ao trabalho, em curvar-se as exigéncias
mundanas da vida. Se ¢ exigido dele que o faca, ¢ enquanto empresa de si mesmo, de
modo que o eu pode apoiar-se num gozo imaginario pleno num mundo completo.
Cada um de nos € mestre ou, a0 menos, acredita que pode sé-lo. (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 361)
O neoliberalismo tem como imperativo a reformulacdo das relagdes sociais,
vulnerabilizando e precarizando as condi¢des de vida dos individuos e reestruturando
produtivamente o trabalho (em um contexto em que esse tem bastante centralidade). Assim,

altera-se os sentidos e modos do que ¢ ser trabalhador.

[...] no ambito da neoliberalizagdo, emerge no cenario mundial a figura prototipica do
‘trabalhador descartavel”, aquele que vive do que ganha pelo emprego imediato de
sua for¢a de trabalho e, quando inutil para o mercado, ¢ descartado sem nenhuma
protecdo social, como seguro-desemprego, sistema de satide publica, aposentadoria,
entre outras , - um alienado pela ideia de liberdade de escolha, pela flexibilidade para
produzir os meios de sua subsisténcia e pelo discurso neoliberal de que ¢ no mercado
que a liberdade individual podera se realizar. (LAVAL, 2019, p. 41)

Todas essas consideragdes acerca do neoliberalismo servem de base para que os dados
da pesquisa sobre o Programa Inova Educagdo sejam organizados em uma sequéncia teodrica
que remonta os aspectos conjunturais, bem como que dé€ o suporte necessario a argumentacao
logica e a andlise critica do que tem sido construido em termos de politicas publicas, no sentido

de indicar que todas as acdes representam um projeto de sociedade bastante especifico, pois
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visa assegurar os privilégios de determinada classe. Classe, esta, que ¢ muito bem-posicionada
e articulada com o governo. Esse ¢ o ensejo para a reflexdo sobre o grau de neoliberalizagdo

visualizado nos programas e politicas educacionais.
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2 POLITICAS EDUCACIONAIS E A REDE ESTADUAL PAULISTA DE ENSINO

Discute-se, neste capitulo, as politicas educacionais recentes e seus nexos, uma vez que
tendem a incorporar aspectos em comum que redirecionam algumas ideias sobre o ensino
publico e a politica curricular, evidenciando uma configuracao escolar que ¢ (re)construida a
partir de bases econdmico-pedagogicas e novas consideragdes didatico-metodoldgicas. O fato
¢ que, no que se refere ao projeto de reforma da educacdo publica, essas politicas e programas
vao sendo criados e sintonizados ao que pode ser chamado de neoliberalismo escolar (LAVAL,
2019). Tal fato, obviamente, traz prejuizos ao direito a educacio e ao conhecimento, visto que
limita a escola em uma vertente mais progressista, fazendo do espaco escolar uma fabrica de
produzir individuos sem senso critico e consciéncia historica. As novas proposi¢des tém
direcionado os estudantes a um conhecimento superficial e deficitario, que trard impactos no
acesso as oportunidades substanciais, condensando as desigualdades sociais e econdmicas.
Nesse momento, entra a responsabilizagdo individual que tende a ser introjetada durante a
trajetoria escolar, agora a partir do ensino de competéncias e habilidades socioemocionais:
“vocé esta vivenciando essa dificuldade, porque escolheu errado, porque nio se esforgou o
suficiente”. Esse tipo de formagdo terd utilidade para isentar o Estado de suas obrigacdes e

responsabilidades, sobretudo no sentido das politicas sociais.

2.1 O Estado de Sao Paulo

O Estado de Sao Paulo ¢ considerado uma poténcia econdmica e reune pessoas de
diversas regidoes do Brasil e do mundo; tem praias, reservas naturais, museus, monumentos
histéricos e muitos elementos culturais interessantes. Tratando-se dos aspectos demograficos,
de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Estado tem cerca de
46.649.132 habitantes (2021), distribuidos em 645 municipios, em uma area territorial de
aproximadamente 248.219,48 1km? (2020). Ainda segundo o IBGE, o estado tem um Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) em 0,783. Considerando os aspectos econdmicos, cita-se o
exibido no site governamental da Agéncia Paulista de Promocdo de Investimentos e

Competitividade (INVESTSP):

Diversificada e complexa, a economia paulista ¢ a grande fornecedora de bens de
consumo, bens de capital, insumos e servicos para as demais regides do Brasil e
também para o exterior. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia Estatistica
(IBGE) e a Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (Seade), o Estado de Sao
Paulo representa 31,2% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro (2020). A riqueza
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produzida pelo Estado somou mais de R$ 2,32 trilhdes, que se traduz em um PIB per
capita de R$ 50.264,71. Esse valor ¢ 42,9% maior do que a média nacional. (IBGE e
Seade). A analise da participag@o dos setores de atividade econdmica na geragao de
riquezas indica o significativo predominio dos servigos (77,02%) em relacdo a
industria (21,43%) e a agropecuaria (1,56%). O Estado de Sdo Paulo concentra mais
da metade da producdo das instituigdes financeiras brasileiras, sobressaindo-se
também nos servigos prestados as empresas (47,91%), servigos de informacdo
(45,43%), saude e educacao (33,85%). (INVESTSP, s.d.)

E importante fazer referéncia a alguns dados do Estado relacionados a educagio,
sobretudo os relacionados as etapas do Ensino Fundamental — principalmente anos finais — e
Ensino Médio, visto que sdo etapas atendidas pelo Programa Inova Educacgdo. De acordo com
o Censo da Educagdo Basica 2020, produzido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep)’, foram realizadas cerca de 3.632.884 matriculas na rede
estadual paulista no ano de 2020, ao passo que em 2016 eram 3.982.390. Ou seja, 349.506
matriculas a menos no comparativo entre os anos mencionados, o que corresponde a uma
redu¢do de aproximadamente 8,77% no total de matriculas na educagdo bésica da rede estadual.

Hé uma variabilidade interessante no que trata o percentual de matriculas por etapa de
ensino da educacgao basica. No Estado de Sao Paulo, a rede estadual atende cerca de 20,6% dos
Anos Iniciais, 57,3% dos Anos Finais, 81,1% do Ensino Médio e 67,2% da Educagao de Jovens
e Adultos (EJA), em comparagao as redes federal, municipal e privada, segundo dados do Inep.
E relevante considerar que a grande maioria dos estudantes matriculados nas etapas Anos
Finais, Ensino Médio e EJA se concentra na rede estadual. Diante de tais dados, pode-se afirmar
a substancialidade da educagdo enquanto direito da populacao e obrigagdao do Estado.

Ainda de acordo com os dados do Censo, o estado de Sdo Paulo conta com 29.839
escolas de educagdo basica no geral. A rede estadual é responsavel por 19% deste total, o que
representa aproximadamente 5.669 escolas — das quais 4.711 ofertam o Ensino Fundamental.

Consultar alguns indicadores sobre a qualidade ¢ substancial para perceber aspectos do
sistema educacional. Na Figura 2, abaixo, ¢ possivel verificar o percentual por municipio de
escolas de Ensino Fundamental que possuem internet, em 2020. Esse dado, ainda que ndo seja
um demonstrativo especifico da rede estadual, informa que em alguns municipios do Estado, o
acesso a internet ¢ limitado, o que indica uma questao expressiva de recursos insuficientes de

infraestrutura.

° Disponivel em: www.gov.br/inep. Acesso em: jan./2022.
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Figura 2 — Percentual por municipio de escolas de Ensino Fundamental com acesso a internet banda larga

— SP/2020

0,0 a 50,0%
50,1a70,0%
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85,1 a 95,0%
95,1 a 100,0%
Sem informacéo
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Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagéo Bésica.

Ja na Figura 3, adiante, pode-se verificar, mais especificamente, que na rede estadual,
na etapa de Ensino Fundamental — totalizando 4.711 escolas —, os indices demonstram que
muitas escolas ndo possuem recursos como lousa digital, projetor multimidia, computadores,

tablets e até mesmo acesso a internet.

Figura 3 — Recursos tecnologicos disponiveis nas escolas de Ensino Fundamental segundo a dependéncia

administrativa — SP/2020

Estadual (n=4711) Municipal (n=5811}) Privada [n=4685)
Internet para alunos _ 1% _ B1% _ E2%
Internet para usa administrativo ﬂ ﬂ %
Internet para ensino e aprendizagem 8% 2%

Lousa digital [ 2%

Computador portatil para alunos - % - u% - 7%

Tahlet para alunos

2%

Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagéo Basica.
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Tratando-se de Ensino Médio, a problematica da insuficiéncia de recursos se mostra a
mesma do que ja foi indicado sobre as escolas de Ensino Fundamental, o que logicamente tem

impactos a qualidade do ensino, como demonstra a Figura 4:

Figura 4 — Percentual por municipio de escolas de Ensino Médio com acesso a internet banda larga —

SP/2020

0.0 a 50,0%
50,1 a B0,0%
80,1 a90,0%
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85,1 a 100,0%
Sem informagao
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Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educacdo Basica.

Adiante, na Figura 5, € perceptivel que, fazendo referéncia a rede estadual na etapa
Ensino Médio, tem-se um total de 4.002 escolas que também lidam com a questdo da
insuficiéncia de recursos. Ou seja, com base em todos esses aspectos, € possivel considerar que
existem escolas que, apesar de possuirem laboratorio de informatica, ndo possuem acesso a
internet; e ¢ necessario refletir sobre em que situagdo estdo esses laboratorios, no sentido, por

exemplo, do nlimero de computadores disponiveis e se todos estdo em condigdes de uso etc.
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Figura 5 — Recursos tecnolégicos disponiveis nas escolas de Ensino Médio — SP/2020

Federal [n= 36) Estadual (n=4002) Municipal {n= 58) Privada (n=2412)
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Fonte: Elaborada por Deed/Inep com base nos dados do Censo da Educagdo Bésica.

A infraestrutura ¢ uma questio escolar que demanda investimentos publicos, no tocante
a recursos fundamentais aos processos de ensino e aprendizagem, isto ¢, de ensinar e de
aprender. Existem muitos outros indicadores da qualidade da educacdo, mas que ndo serdo
abordados, porque a intenc¢ao, neste momento, nao ¢ a de estabelecer uma andlise aprofundada
sobre qualidade, mas de destacar que essa ¢ uma questdo que tem proeminéncia, enquanto
apontamento contraditdrio. E muito comum ouvir nos discursos, de modo geral, o acionamento
da qualidade enquanto elemento de fundamentagdo e sustentacdo a proposicao de politicas e
programas, mas de uma maneira bastante esvaziada do ponto de vista da delimitacdo de
critérios, isto é, de quais sdo os parametros determinantes da qualidade. Esses discursos e
implementagdes, ndo raro, ndo vém acompanhados de investimentos publicos substanciais e
imprescindiveis, o que acaba por contradizer os “esfor¢os” no sentido do fomento da qualidade
da educacao.

Isto posto, cabe apresentar algumas discussodes, sinteticamente, a respeito do termo
qualidade, enquanto elemento discursal constantemente reproduzido nos discursos

sociopoliticos. Contreras (2012) afirma que:

Atualmente, todo programa, toda politica, toda pesquisa, toda reivindicacdo educativa
sdo justificadas em nome da melhoria da qualidade da educagio. E evidente que todos
estdo de acordo com tal aspiragdo. Contudo, cita-la gratuitamente, é as vezes um
recurso para nao a definir, ou seja, para ndo esclarecer em que consiste, que aspiracdes
traduz. Remeter a expressdo ‘qualidade da educagdo’, em vez de explicitar seus
diversos conteudos e significados para diferentes pessoas e em diferentes posi¢des
ideolodgicas, ¢ uma forma de pressionar um consenso sem permitir discussao.
Evidentemente esse ¢ um discurso que pode ser utilizado por quem tem poder para
dispor e difundir o slogan como forma de legitimar seu ponto de vista sem discuti-lo.
Porque tem poder para repeti-lo varias vezes sem esclarecer nada. (p.27-28)
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Gentili e Silva (1999) destacam que qualidade ¢ uma palavra frequentemente usada no
mundo da educagdo, no que diz respeito ao carater prioritario da qualidade da educagdo aceito

por diferentes personalidades. Dizem, portanto, que:

Se existe hoje uma palavra em moda no mundo da educagio, essa palavra ¢, sem
duvida, “qualidade”. Desde as declaragdes dos organismos internacionais até as
conversas de bar, passando pelas manifestagdes das autoridades educacionais, as
organizagdes de professores, as centrais sindicais, as associagdes de pais, as
organizagdes de alunos, os porta-vozes do empresariado e uma boa parte dos
especialistas, todos coincidem em aceitar a qualidade da educagdo ou do ensino como
objetivo prioritario ou como um dos muito poucos que merecem consideracgao [...]
Uma palavra de ordem mobilizadora, em um grito de guerra em torno do qual se
devem juntar todos os esforcos. Por sua polissemia pode mobilizar em torno de si
professores que querem melhores salarios e mais recursos e os contribuintes que
desejam conseguir o mesmo resultado educacional a um menor custo; os empregados
que querem uma forga de trabalho mais disciplinada ¢ os estudantes que reclamam
maior liberdade e mais conexdo com seus interesses; os que desejam reduzir as
diferencas escolares e 0s que querem aumentar suas vantagens relativas. (p.95-96)

Enquanto aspiragao constante dos sistemas educacionais, a qualidade da educacao tem
sido citada para sustentar as reformas educacionais. O fato € que as concepgdes sobre qualidade
ndo sdo invariaveis e sdo condicionadas a fatores ideoldgicos e politicos, que se relacionam as

funcdes educacionais em determinado periodo, ao projeto de sociedade, a cultura etc.

A qualidade da educacdo ¢ uma aspiracdo constante de todos os sistemas
educacionais, compartilhada pelo conjunto da sociedade, ¢ um dos principais
objetivos das reformas educacionais dos paises da regido. Trata-se de um conceito
com grande diversidade de significados, com frequéncia ndo coincidentes entre os
diferentes atores, porque implica um juizo de valor concernente ao tipo de educagio
que se queira para formar um ideal de pessoa e de sociedade. As qualidades que se
exigem do ensino estdo condicionadas por fatores ideoldgicos e politicos, pelos
sentidos que se atribuem a educacdo num momento dado e em uma sociedade
concreta, pelas diferentes concepcdes sobre o desenvolvimento humano e a
aprendizagem, ou pelos valores predominantes em uma determinada cultura. Esses
fatores sdo dindmicos e mutantes, razdo por que a defini¢do de uma educacdo de
qualidade também varia em diferentes periodos, de uma sociedade para outra e de
alguns grupos ou individuos para outros. (UNESCO/OREALC, 2008).

Denise Carreira e José Marcelino de Rezende Pinto (2006) discutem o Custo Aluno —
Qualidade. Segundo os autores, ¢ comum o debate sobre a falta de qualidade da educagao
publica brasileira. Além disso, indicam a necessidade de insumos as condi¢des de
infraestrutura, a valorizacdo dos profissionais, a gestdo democratica e ao acesso € permanéncia
na escola. Estes precisam estar voltados as diferentes etapas e modalidades de ensino, tendo em
vista alguns recortes de equidade, tais como: género, raga/etnia, localizacao regional, orientagao
sexual, etc., com vistas a direcionar o financiamento em funcao dos desafios relacionados a
qualidade da educagdo publica no Brasil (CARREIRA; PINTO, 2006). Ainda de acordo com

0s autores, 0 pais investe muito pouco no gasto por aluno, sendo o valor bem inferior ao que ¢
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visto em paises como México, Argentina e Chile (considerando dados de 2002). Diante disso,
o que se vé€ € que os discursos sobre qualidade da educagdo se tornam apenas narrativas politicas
— social e politicamente construidas —, ao passo que a demanda por investimentos nao recebe
uma tratativa adequada.

A ideia de apresentacdo das caracteristicas demograficas e uma breve introducao sobre
algumas questdes educacionais se deram a titulo de contextualizagdo. Uma vez realizada essa
contextualizagdo introdutoria, que tem relevancia para ampliar as perspectivas de analises sobre
a realidade paulista, ¢ necessario adentrar na sistematizacdo de outras informagdes mais

especificas sobre a rede estadual de ensino e suas politicas.

2.2 A rede estadual de ensino

A série de dados sobre a rede estadual paulista de ensino viabiliza um olhar panordmico
sobre seus principais aspectos. Conhecer as informacdes e os dados que descrevem a rede ¢
fundamental para as analises ¢ entendimento sobre o ambiente educacional.

Segundo dados de 2020 do Censo, a rede atualmente tem cerca de 5.547 gestores, em
sua grande maioria efetivos — dentre eles predominam as formas de acesso realizadas via
concurso publico (57,1%) e por indicacdo ou escolha da gestdo (33,6%). Em conformidade com
o apresentado no site da Seduc-SP, cerca de 3,5 milhdes de estudantes frequentam as mais de 5
mil escolas da rede estadual paulista. Ainda de acordo com o informado no site, a rede estadual
conta com 250 mil professores e 65 mil servidores de variadas fungdes.

Recentemente, tem-se visto uma sequéncia de politicas educacionais ser anunciada pela
Seduc-SP, que demonstra haver complementaridade dentro do que foi determinado necessario
pela gestdo ao sistema educacional estadual. Assim, considera-se que ha uma linhagem de
programas — os quais serdo apresentados a seguir — que configuram etapas de um projeto de
mudangas, realinhamentos e reorganiza¢des na rede estadual que parecem, intencional e
estrategicamente, dentro de um plano de reformas, e conformam objetivos bastante especificos,

sobretudo em se tratando dos propdsitos do curriculo e processos formativos escolares.
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Figura 6 — Ordem cronolédgica - Politicas educacionais da Seduc/SP

Programa SP Faz Programa Educagao— Programa Inova

Escola (2008) Compromisso de SP (2011) Educagdo (2019)

Fonte: Elaboragao propria considerando os programas implementados pela Seduc-SP entre 2008 ¢ 2019.

Por ndo se tratar de programas-alvo desta pesquisa, apenas serdo abordados em carater
sintético, com a finalidade de mostrar os desencadeamentos entre politicas e programas
educacionais, no decorrer dos ultimos anos, que evidenciam ser “etapas” de um plano de
mudangas e reformas pretendidas ao sistema publico de ensino.

O Programa Sao Paulo Faz Escola, implantado em 2008, com o entdo governador José
Serra e a secretaria estadual de educacao Maria Helena Guimaraes de Castro, trouxe uma nova
proposta curricular didatico-pedagogica de unificac¢do do curriculo escolar, através das apostilas
distribuidas a todas as escolas da rede — que, em suma, sdo os conhecidos Cadernos do Aluno,
do Professor e do Gestor. Considerando os referenciais teoricos abordados no capitulo anterior,
no que se refere ao curriculo, € importante pensar as intengdes e desdobramentos de programas
com essa caracteristica, visto que existem apontamentos sobre a viabilidade de controle politico
e ideologico via configuragdo curricular, bem como a construgao hegemonica de um projeto de
sociedade. As andlises criticas, nesse sentido, permitem apreender os sentidos que um sistema
de apostilamento pode incorporar aos processos formativos escolares, que define ndao apenas os
conteudos curriculares a serem ensinados e aprendidos, mas também fixa expectativas de
aprendizagem que impactam o sistema de avaliagdo do rendimento escolar e seus indicadores,
bem como as praticas e experiéncias das escolas, grosso modo.

O Programa Educacao — Compromisso de Sao Paulo, instituido em 2011 pelo Decreto
n°® 57.571, no governo de Geraldo Alckmin e do secretario da educacdo Herman Voorwald,
focaliza nos resultados do desempenho estudantil, tendo em vista o sistema de ensino paulista.
De acordo com o discurso governamental, o objetivo desse programa ¢ fazer com que a

educagdo paulista figure entre os melhores sistemas do mundo e, para isso, estabelece cinco
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pilares a qualidade da educagio que, em tese e segundo consta no site'’ do governo, “nortearam
o foco de atuacdo, a criagdo de novos projetos e as demais acdes da Secretaria da Educacdo ao

~ %

longo da gestao”. Mencionam-se: 1) valorizagdo do capital humano — a) politica salarial inédita
e b) contratacao de novos professores; 2) gestdo pedagogica — a) novos programas com foco
na qualidade de ensino e b) criacdo da Escola Virtual de Programas Educacionais (EVESP) e
outros; 3) educagdo integral — a) novo modelo de escola de tempo integral, b) professor atuando
com dedicacdo exclusiva e ¢) programas como o Vence e os Centros de Linguas; 4) gestdo
organizacional e financeira — a) foco no fomento e desenvolvimento da educagdo e b)
investimentos em transporte, merenda e infraestrutura; e 5) mobiliza¢do da sociedade — a)
engajamento da sociedade para a promocao de uma educacdo de qualidade e b) Escola da
Familia reine a comunidade.

O Programa Inova Educagio'!, anunciado em 2019 pela Secretaria de Educacio do
Estado de Sdo Paulo, no governo de Jodo Déria com o secretario da educagao Rossieli Soares.
Trata-se de uma politica educacional que tem muitos aspectos importantes a se considerar e que
sera abordada em maior detalhe aqui, por ser o objeto de estudo da pesquisa.

Como nao ¢ possivel exibir o video de propaganda televisiva neste texto, faz-se uma
breve descricdo: um ambiente escolar com recursos e boa infraestrutura, estudantes e
professores com expressao de sorriso, uma musica animada de fundo e a seguinte narracdo com
entonac¢ao empolgada: “Aula de Tecnologia. Atividade de Empreendedorismo. Aula de Musica.
Vocé quer uma escola assim para seus filhos? Agora vocé tem na rede estadual de ensino. E o
Inova Educacdo. Professores e alunos atuando lado a lado. Matérias atualizadas e novas
atividades [enquanto exibem imagens de alunos e professores interagindo em sala de musica
em momentos de atividades teatrais e esportivas, na sala de multimidias, em laboratérios de
informadtica e de quimica]. Acesse o site € conhega os novos rumos da educagdo no Estado de
Sdo Paulo. Inova Educacdo. Professores motivados. Alunos inspirados. Pais integrados.
Governo de Sao Paulo, Estado de respeito”.

O Programa Inova Educacao nao foi organizado textualmente em termos de legislagao,
o que impossibilita destacar os pressupostos mais diretos dessa politica. Entender esse programa

requereu resgatar os discursos e remontar as ideias que serviram de sustentacdo a proposi¢ao

19 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br. Acesso em: jan./2022.
' Um aspecto importante, e que precisa ser destacado, é o fato dessa politica educacional ter sido apresentada

apenas pelas midias sociais, € ndo existir um material normativo-legal que permita uma anélise mais minuciosa
dos pressupostos e natureza da proposta. Esse desconhecimento alicerga a implementagdo as cegas e faz parte do
arcabouco de um projeto politico que se torna uma incognita para a sociedade. Isso ja foi visto em outros
momentos: o Plano de A¢do Participativo para Escolas (PAP) teve essa mesma caracteristica (PAULA, 2017).
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que foram publicizadas no site, no curso online do programa e nos videos do Movimento
Inova.'?
Segundo a Seduc-SP, cerca de 2 milhdes de estudantes e 3,8 mil unidades escolares

receberam o programa. De acordo com o site,

O Inova Educagio foi criado pela Secretaria da Educacao do Estado de Sdo Paulo com
o propdsito de oferecer novas oportunidades para todos os estudantes do 6° ao 9° ano
do Ensino Fundamental e Ensino Médio do Estado de Sdo Paulo. O Programa traz
inovagdes para que as atividades educativas sejam mais alinhadas as vocagdes,
desejos e realidades de cada um. Novidades essenciais para promover o
desenvolvimento intelectual, emocional, social e cultural dos estudantes; reduzir a
evasdo escolar; melhorar o clima nas escolas; fortalecer a acdo dos professores e criar
novos vinculos com os alunos. (SEDUC-SP, 2019)

Em linhas gerais, o Programa Inova Educac¢do consiste em uma nova proposta curricular
didatico-pedagogica que incorpora ao sistema educacional do Estado de Sao Paulo trés novos
componentes curriculares, a saber: Projeto de Vida, Eletivas e Tecnologias. A Seduc-SP
entende que o programa possibilitard novas oportunidades aos estudantes ao promover um
curriculo que, na visdo do 6rgdo, estd mais alinhado as demandas deles. Desse modo, as
atividades educativas resultam de novos alinhamentos sobre o que seria uma educagdo para o
século XXI — que precisa ser decifrada em termos do papel e das fungdes educacionais
vinculadas as complexidades da vida e do mundo do trabalho.

No site do programa, hd um material de lancamento, no qual sao citados alguns dados
sobre o universo escolar, que serve como ‘“‘sustentacdo” a proposta. Em resumo, afirma que os
estudantes querem escolher o que e como aprender, e querem uma escola que faga mais sentido,
uma vez que ndo veem propdsito nela. Cita a Pesquisa Nossa Escola em (Re)Construgado (2019),
a qual constata que 87% dos alunos desejam receber orientacdes e ajuda para descobrimento de
suas vocagoes, sonhos e escolhas de vida e 91% acham que ¢ importante ou muito importante
aprender a usar novas tecnologias; cita que o estado ndo alcanca a meta do Indice de
Desenvolvimento da Educacao Bésica (Ideb) nos Anos Finais desde 2013 e que 22% dos jovens
ndo concluem o Ensino Médio (evasdo). Sobre os docentes, o material menciona que esses
querem mudangas, sendo que 94% querem Projeto de Vida na escola e 93% acham importante

a escola ampliar a capacidade dos estudantes de usar as tecnologias.

12“Em 4 ¢ 5 de dezembro de 2019, a Escola de Formagdo dos Profissionais da Educacio do Estado de Sdo Paulo
realizou um conjunto de palestras, intitulado Movimento Inova para a divulgacdo do Programa Inova com a
presencga de diversos parceiros, juntamente com representantes da rede publica estadual (estudantes, professores,
gestores e diretorias de ensino), reunindo mais de 4 mil pessoas, com o intuito de mostrar o Programa como parte
de uma rede de inovagdo com maior capilaridade social e diversificacao de atores como argumento de legitimacao
da proposta”. (ACAO EDUCATIVA, 2021, p. 09)
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Além disso, o texto menciona “The Power of the Adolescent Brain” (Armstrong, T.),
falando que o aprendizado do cérebro adolescente precisa de 