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PREFACIO

Virginia Junqueira

“Para o jubilo

o planeta

estd imaturo.

E preciso

arrancar alegria

ao futuro.

Nesta vida

morrer nio é dificil,
O dificil

¢ a vida e seu oficio.”

V. Maiakovski (1926, trad. Haroldo de Campos)

Como diz o poeta, em nosso tempo, parece que nunca foi tio ficil,
“natural” e banal morrer. A perda de milhdes de vidas, desencadeada pela
pandemia de covid-19, com o consequente destrocamento de tantas fami-
lias, a multiplicagdo de orfandades, a devastagdo emocional causada pelo
luto e pelo isolamento, a deteriora¢do das condigbes materiais de existéncia
em escala planetdria, enfim, esse verdadeiro desastre sem precedentes nas
ultimas décadas, parece significar quase nada para os que decidem os des-
tinos de tantos outros e que professam profundo desrespeito a vida. Nio é
apenas o negacionismo de governantes que expdem deliberadamente seus
povos a uma doenga que pode ser mortal para que vengam e sobrevivam os
“melhores”, os mais “aptos” e mais “fortes”, em suma, os que ainda podem
trabalhar e produzir para o capital. Se isso é chocante, mais espantosa e

aterradora ¢ a aparente submissdo a essa atitude. S6 alguns poucos serdo



salvos por uma existéncia confortivel que os tornou mais saudaveis, pela
assisténcia nos melhores hospitais privados do mundo e pelo acesso sem
restri¢des a vacinas e medicamentos recém-produzidos pela industria far-
macéutica. Como entender a reagdo das pessoas durante essa pandemia
— em virios paises do mundo — de aparente indiferenca? A defesa das “liber-
dades individuais”, pois, afinal, “temos todos que morrer”? Como se todos
se embrutecessem para “esquecer” o que estdo vivendo? Como se almeja
um retorno a vida de antes? Vida que jd era suficientemente miseravel para
um enorme contingente da populagdo mundial — e ainda se deseja voltar ao
que era? Em todo o mundo a distribui¢do desigual da doenca e da fome foi
mais do que nunca exposta, ainda que se mantivesse oculta sua natureza de
sintoma de um modo de produzir a riqueza e reproduzir a vida, enraizados
na exploragdo do trabalho de milhoes. Permanece também secundarizada a
relagdo predatéria com a natureza, que propiciou a prépria emergéncia dessa
pandemia. Como explicar que as principais poténcias capitalistas estejam
contando mais ou menos friamente seus mortos em centenas de milhares?
Que continuem apontando como unica “saida” o arsenal produzido pela
ciéncia privada, subsidiada generosamente pelos recursos publicos transfe-
ridos por vérios governos? No Brasil, o enfrentamento da epidemia deixou
de lado quaisquer consideragbes acerca da determinagio social da saude
e foi majoritariamente centrado na abertura de hospitais de campanha e
na compra de respiradores para expansio de leitos de cuidados intensivos.
Imprescindiveis, sem davida. Mas de modo algum poderia se constituir nas
principais medidas de prevengdo, que foram muito fragilmente acionadas
diante das dificuldades e impedimentos impostos pelas condi¢oes degrada-
das de vida de grande parte de nosso povo. Como fazer isolamento fisico
nos domicilios, habita¢des onde as pessoas vivem amontoadas, quando é
imperativo sair as ruas, enfrentar a aglomeragio no comércio popular e no
transporte publico, nas grandes cidades, para ganhar o que comer a cada
dia? Como manter higiene das mios se hd escassez de dgua nas moradias?
Como ter acesso a mdscaras de boa qualidade, cujo preco é proibitivo, se
o Governo Federal nio as distribui? De outro lado, as equipes das cerca

de 40 mil unidades basicas de saide distribuidas em todo o territdrio bra-
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sileiro ndo puderam cumprir, por falta de testes, suas tarefas de rastrear os
casos positivos, orientar e acompanhar os que deveriam ser isolados. Pode-se
afirmar que o Ministério da Saide ndo mostrou interesse em promover a
testagem, uma vez que lotes de testes foram deixados para vencer ainda no
estoque, resultando na consequente subnotifica¢io dos casos. Os cuidados
intensivos, as instalagdes, equipamentos e equipes dos hospitais publicos
do Sistema Unico de Saide (SUS), ja sucateados, sofreram a sobrecarga de
atendimento a populagdo pobre, mais exposta a infec¢do. Observe-se que,
na legislacdo que rege a satide no Brasil, a lei federal 8080/1990, é garantida
a intervengio pelos governantes em estabelecimentos privados de saude,
se tal medida for considerada imperativa para assegurar a assisténcia. No
entanto, nem mesmo a fila inica para as Unidades de Terapia Intensiva foi
instituida em nenhuma esfera de gestao do SUS, mesmo com declaragio de
calamidade publica. Por dltimo, registre-se o intencional retardo na obten-
¢do de vacinas, que poderiam ter poupado milhares de vidas, se fossem
disponibilizadas mais precocemente.

Definitivamente, “nio estamos todos no mesmo barco”. Nesse cendrio
desastroso, marcado sobretudo pela violéncia da desigualdade étnico-racial
e de classe social, segue aumentando a miséria no mundo, a0 mesmo tempo
em que crescem a riqueza e o numero de biliondrios, fatos que denunciam as
formas de acumulagio primitiva, as quais o capital recorre em meio s crises
que se sucedem: invasdo e expropria¢do das terras dos povos origindrios,
migragdes de multidoes expulsas de suas regides pela fome e pelas altera-
¢oes climaticas, pelo desespero do desemprego, afugentadas por conflitos
armados e pela ameaga de milicias e gangues, submetidas a superexploragio
do trabalho, ao aniquilamento do direito 4 satde, a educagio, a seguranca
alimentar, 2 moradia, ao descanso da aposentadoria, enfim, & vida. Para
essas parcelas das populagdes as respostas vao do abandono puro e simples
ao rechago, quando buscam melhores condi¢des de vida, e a repressao via o
encarceramento massivo dos que nio se “adaptam”, convertendo em lucra-
tivos negdcios as prisdes superlotadas em virios paises.

Ja se anuncia que sobrevirdo novas pandemias. Em pleno século XXI
passa-se a aceitar como inevitdvel a ocorréncia de doengas infecciosas, em

proporg¢des avassaladoras, que deveriam ser controladas. A economia capi-
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talista que, como sempre, segue produzindo riqueza e miséria a0 mesmo
tempo, novamente aciona seus motores e tira proveito da crise. Mesmo a
polui¢do e a destrui¢io do meio ambiente, provocadas pela agdo humana,
que haviam experimentado uma curta pausa, retornam mais fortes do que
antes da pandemia.

“Escovando a histéria a contrapelo”, os que organizaram e escreve-
ram este livro ddo seu testemunho sobre a situagio pela qual a humanidade
atravessa. Interpelam as virias dimensdes da reprodugio social da vida que
se desenvolvem em meio a crise capitalista. Seus escritos desvelam as rai-
zes da exploragdo e da opressio subjacentes a desigualdade, que afetam de
maneira bruta, particularmente nos paises do Sul do planeta, principal-
mente a populagio preta, “periférica’, LGBTQIA+, os indigenas, os velhos
e as mulheres pobres que sustentam suas familias. Rejeitam a indiferenca
em relacdo aos companheiros e companheiras de jornada que perderam
suas vidas. Produzem conhecimento e buscam preservar a memoria da dor
e das perdas experimentadas por milhées de pessoas, meméria que parece
estar se apagando, apesar da tragédia que ainda estd em curso. Para que o
sofrimento ndo seja em vdo, que o pensamento critico presente em cada
pigina dessa obra engendre e fortaleca formas coletivas de enfrentamento
do desastre humanitirio que vivemos — a realidade alienada e cruel. Cada
capitulo e tema abordado reafirmam que somos seres sociais e que nossas
alternativas apontam para a tessitura de lagos solidarios. E ninguém melhor
que Atahualpa Yupanqui para expressar a generosa e necessiria mensagem

deste livro, cujo preficio tive o privilégio de redigir:

Y asi seguimos andando
Curtidos de soledad
Y en nosotros nuestros muertos

Paque nadie quede atras

Virginia Junqueira

Doutora em Ciéncias pela Faculdade de Medicina da Universidade de Sao
Paulo. Professora e ex-diretora do Instituto Satde e Sociedade da Unifesp.
Ex-presidente da Associacao de Docentes da Unifesp — Adunifesp
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Apresentacao

Sénia Regina Nozabielli
Daniel Arias Vazquez
Claudia Mazzei Nogueira
Organizadoras e organizador

Esta coletanea apresenta anilises sobre a Questdo Social, Politicas
Sociais e Servi¢o Social no contexto da pandemia de covid-19, intensi-
ficada pela crise estrutural do capital e suas manifestacbes evidentes no
desemprego, na violéncia, na destrui¢io ambiental, no ataque aos direitos,
na dominéncia do capital financeiro e suas consequéncias nefastas para a
producio e reproducio social da classe trabalhadora. E o segundo livro
produzido pelo Programa de Pés-Graduagdo em Servigo Social e Politicas
Sociais (PPGSSPS), da Universidade Federal de Sio Paulo, campus Bai-
xada Santista, em meio a pandemia declarada pela Organizagio Mundial
da Saide (OMS) em margo de 2020, em razio da disseminagio do corona-
virus Sars-CoV-2 pelo planeta.

Quase dois anos apés a declaragio de alcance mundial, ainda esta-
mos sob o impacto da pandemia do novo coronavirus. Neste momento,
janeiro de 2022, temos cerca de 620 mil mortes no Brasil e aproximada-
mente 5.470 milhdes no mundo e, sob 0 assombro da circula¢do crescente
da nova variante 6micron.

Para além da tragédia das mortes e das dores que atravessam a vida
de trabalhadores/as, em suas particularidades decorrentes das dimen-
soes sociais de classe, raca-etnia, género-sexo a pandemia aprofundou as
desigualdades sociais no Brasil, em um periodo sombrio de ultraneolibe-

ralismo, conservadorismo, negacionismos, retrocessos e ataques a politica



educacional, cortes e contingenciamento de recursos das universidades e
da pesquisa.

Em tal contexto, o presente livro tem como objetivo reunir as pro-
dugbes e os resultados das investigagdes teérico-metodolégicas do corpo
docente e discente do PPGSSPS, em articulagdo com a graduagio e outras
institui¢des de ensino e pesquisa, a partir do eixo orientador que organiza e
intitula esta coletinea: “Questdo Social em Tempos de Pandemia”.

A escolha se deve ao entendimento de que a temadtica da “questio
social” suscita um eixo analitico necessdrio e atual, capaz de articular a
génese das desigualdades produzidas pela relagio Capital-Trabalho, suas
manifestagdes e expressdes na realidade social e as formas de seu enfren-
tamento pelas classes sociais e pelo Estado como “politicas sociais”, no
contexto do “capital pandémico” (ANTUNES, 2020)".

A questdo social, indissocidvel do processo de acumulagio capita-
lista e dos efeitos que produz sobre a classe trabalhadora” IAMAMOTO,
2001, p. 11)?, ganha evidéncia nas expressdes que condensam desigualda-
des, como no modo de exploragio do trabalho e o desemprego; nas relagdes
de raga, etnia, género, sexo e classe social; nas diversas formas de violéncia;
na miséria, na fome, no abandono. Também envolve uma arena de lutas e
de movimentos sociais contra essas desigualdades produzidas nas rela¢oes
sociais, capitalistas, mas também de resisténcias e lutas em defesa da vida e
da sociedade democritica.

Em tempos de confluéncia de virias crises — econdmica, politica, ins-
titucional e sanitiria — hd complexos rebatimentos nas condigdes de vida
e de trabalho da classe trabalhadora que agravam as desigualdades sociais,
bem como nas atividades do Estado, em fun¢io do desfinanciamento das
politicas sociais e da extingdo de direitos, em curso desde o golpe de 2016,

e ampliadas pelo atual Governo Federal.

! ANTUNES, R. Coronavirus: O trabalho sob fogo cruzado (Pandemia Capital). Cole-
¢do Pandemia Capital. Sdo Paulo: Editora Boitempo, 2020. eBook.

2 TAMAMOTO, M. V.. A questio social no capitalismo. I Temporalis. Associagio Bra-
sileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social. Ano 2. N. 3. (Jan. Jul. 2001), Brasi8lia:
ABEPSS, Grafline, 2001.
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Essa mesma realidade intensifica todas as contradigtes, exigindo
aquilo que nio se tem: politicas sociais e atuagio coordenada dos governos,
como estratégia de interven¢io nas manifestagdes da questdo social, insu-
fladas pela pandemia. Os tempos que correm no Brasil evidenciam além
da crueza das desigualdades, o desinteresse do Governo Federal em adotar
politicas economicas e de protegdo social (satde, assisténcia social, previ-
déncia, social, educagio, cultura, moradia) em defesa da vida.

Esses apontamentos, sob diferentes perspectivas e intencionalidade
critica, sdo analisados por meio de estudos realizados no d@mbito do nosso
programa de pés-graduagio, em parceria com pesquisadores do Brasil e
do exterior. Trata-se de uma publica¢do que aglutina o esforco coletivo de
trinta e sete docentes/discentes/pesquisadores/as para produzir e disse-
minar conhecimentos, como uma das formas de retorno do investimento
publico sob nossa responsabilidade.

Neste livro reunimos treze textos que convergem para o eixo transver-
sal que dd titulo a coletinea, a qual estd organizada em trés partes. A Parte
I Pandemia, Questio Social e Desigualdades é composta por quatro capitulos.
No Capitulo 1 — Desigualdades na América Central no contexto da sindemia de
covid-19, Freddy Giovanni Esquivel Corella e José Fernando Siqueira da
Silva afirmam que “as condig¢oes histéricas de exploragio que caracterizam
a América Central, considerando seu lugar no desenvolvimento capitalista
periférico-dependente latino-americano, realizado pela “via colonial”, inten-
sificaram-se no contexto da sindemia covid-19”. Por meio de sélida base
investigativa demonstram que a crescente precariedade do mundo do traba-
lho e a redugio dos fundos publicos destinados a satde, ao acesso a educagio
de qualidade e aos servicos bésicos necessirios a vida (habitagio saudavel,
acesso 4 dgua potdvel, gestdo de residuos e servigos elétricos), situam a Amé-
rica Central como uma das dreas mais devastadas do planeta.

No Capitulo 2 — Entre as palafitas ¢ o Porto de Santos: um mar de
desigualdades sociais sob as ondas da pandemia, Luzia Fitima Baierl, Sonia
Regina Nozabielli e Terezinha de Fitima Rodrigues, analisam as relagoes

contraditérias entre processos de modernizagio e desigualdades sociais,
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com énfase nas demandas do trabalho e da prote¢io social, na particu-
laridade da cidade de Santos, sede da Regido Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS), no contexto da pandemia. Santos abriga o maior porto
da América Latina, que historicamente tem sido o fio condutor e estrutura-
dor do desenvolvimento e marco na identidade regional (VIANA, 2010) e,
contraditoriamente, também a maior favela de palafitas do Brasil, que reve-
lam as expressoes da questio social agudizadas pelos impactos da covid-19.

O Capitulo 3 — Construgio dos corpos perigosos e controle sociopenal: A
questio racial na dindmica entre protegio e punicio do Estado repressivo, escrito
por Thais Lasevicius, Daniela Cristina Augusto Campos e Maria Liduina
de Oliveira e Silva, analisa duas fun¢des do campo sociojuridico, legitima-
das pelo Estado punitivo, na constru¢io dos tipos penais criminalizadores
na sociedade capitalista: a medida socioeducativa para adolescentes que
cometeram ato infracional e a medida de seguranca, direcionada aos sujeitos
em sofrimento psiquico e em conflito com a lei. Analisa historicamente o
racismo e a questdo racial como fundamento para a construgio da figura do/a
criminoso/a, do Estado penal e do controle punitivo via dinimica contradi-
téria entre “prote¢do” e “puni¢io”, na atualidade da pandemia da covid-19.

Bianca Yara Pereira Alves e Joana das Flores Duarte, no Capitulo
4 — As expressoes da questio social no sistema socioeducativo em tempos de covid-
19, destacam a pouca visibilidade dada ao sistema socioeducativo brasileiro
e, especificamente a situagdo dos jovens em medida privativa de liberdade,
em tempos de covid-19. Examinam essa realidade com base nos dados do
Levantamento Nacional de Informacoes Estatisticas do Sistema Peniten-
cidrio Brasileiro e do Grupo de Monitoramento e Fiscaliza¢do do Sistema
Carcerdrio e afirmam que a crise sanitiria mundial provocada pelo novo
coronavirus aprofunda-se em razio dos problemas estruturais e histéricos
do sistema socioeducativo.

Na Parte II — Impactos da pandemia na classe trabalhadora e nas
populagbes vulnerabilizadas, cinco artigos avaliam esses impactos mais espe-
cificamente, sobre diferentes popula¢des vulnerabilizadas, como negros,

mulheres, jovens e indigenas. No capitulo 5, Mircia Eurico, Camila Silva
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e Maisa Vieira destacam que o racismo institucional perpassa as politicas
sociais que compde a Seguridade Social brasileira. As assimetrias raciais
tornam-se mais evidentes no contexto da pandemia de covid-19 e se
materializam de diversas maneiras, como no alto indice de mortalidade
de trabalhadoras/os/es negras/os/es acometidos pela forma grave e letal
da doenca, no desemprego, na dificuldade em acessar as tecnologias para
requerer os direitos sociais/auxilios emergenciais em tempos tio adversos.
A anilise contempla a intersec¢io entre género, raga/etnia e classe social
como determinantes na produgio e reprodugio da vida social.

Ligia de Lécco, Heber Rocha e Daniel Vazquez, no Capitulo 6, ana-
lisam as dificuldades de inser¢dao no mercado de trabalho, de continuidade
dos estudos e problemas de satide mental de jovens moradores de Gua-
rulhos, identificando diferencas de género, raca e de renda em relagdo aos
efeitos agravados pela pandemia. Com base em dados coletados por meio
da aplicagdo de um survey, os resultados mostram que as mulheres tive-
ram uma piora significativa na saide mental comparado aos homens. Em
relagdo aos estudos na pandemia, os jovens de menor renda tiveram mais
chance de interrupgio e relataram dificuldades maiores para a continuidade
dos estudos. Por fim, o desemprego atingindo mais fortemente mulheres,
negros e pobres, demonstra a importincia da interseccionalidade para com-
preender as multiplas realidades das juventudes.

No capitulo 7, Priscila Fernanda Gongalves Cardoso; Aline de
Carvalho Paiva; Ayesha Gabriela Porto; Fernanda Frias Motta, abordam
a violéncia obstétrica como um dos tipos de violéncia sexista contra a
mulher, refletida a partir das dimensées de classe, raga e género. As auto-
ras examinam o enovelamento entre violéncia, patriarcado e racismo, sua
manifestagdo durante a pandemia no municipio de Santos e demonstram
o escancaramento da violagio de direitos das gestantes, bebés e familiares.
Também destacam o papel dos profissionais de satide no conhecimento
e aprofundamento da temdtica da violéncia obstétrica e, em particular,
do Servigo Social, diante do compromisso ético-politico da profissdo, na

defesa e garantia de direitos e na luta contra o patriarcado e o racismo.
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Raiane Assumpcio, Leila Miyoko Hatai, Gilson Wera Mirim e
Patricia Schnek fazem reflexdes sobre a praxis (movimento de agdo-refle-
xA0-a¢do) vivida a partir de experiéncias singulares de educagio popular
junto & populagio da aldeia Paranapui, no processo de didlogo interinstitu-
cional da mediagio, evidenciando e valorizando a identidade sociocultural
- modo de vida e os saberes tradicionais, a autonomia e os direitos da popu-
lagdo indigena. O estabelecimento de vinculos entre membros da Unifesp,
Unesp, Funai e liderangas da Tekod Paranapua, localizada no municipio de
Sio Vicente (SP) e a manutengio desses vinculos durante o periodo da pan-
demia permitiram a realizagdo de um processo politico-pedagégico, com
o compromisso ético-politico, que gerou “didlogos” e “leituras de mundo”
coletivas e a elaborag¢do de a¢oes na busca por transformagdes dos sujeitos e
da realidade social, cuja experiéncia é relatada no Capitulo 8.

O Capitulo 9, de autoria de Barbara Pestana, Claudia Mazzei
Nogueira e Leticia Matsunaga, trata dos aspectos do trabalho doméstico
remunerado, exercido majoritariamente por mulheres negras, perpassando
pela questdo da divisdo sociossexual do trabalho e pelo aumento da precari-
zagdo em relagdo ao vinculo trabalhista, a remuneragio, a prote¢do social e
as condi¢des de trabalho no contexto da pandemia de covid-19. O trabalho
demonstra que as trabalhadoras ficaram com sua renda, emprego e saude
ainda mais vulnerabilizados, visto que diante do agravamento da crise sani-
taria, o trabalho doméstico foi caracterizado como essencial, o que levou a
maior circula¢do do virus na categoria, diminui¢do dos dias trabalhados e o
adoecimento e morte dessas trabalhadoras e seus familiares.

A Parte III = Servigo Social e 0 exercicio profissional na pandemia retine
quatro Capitulos que examinam o Servi¢o Social e o exercicio profissio-
nal na pandemia. No Capitulo 10, Zerra, politica e trabalho: uma agenda
para o exercicio profissional, Isabel Cristina da Costa Cardoso; Rosangela
Dias Oliveira da Paz; Tania Maria Ramos de Godoi Diniz examinam
“conteudos da formagio sécio-histérica brasileira que registram a evolu-
¢do da propriedade da terra e sua sustentagdo na permanéncia de herangas

coloniais e escravistas sob uma estrutura de desigualdade social, alimentada
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por uma raiz autoritdria de privilégios de classe, concentragio de riqueza,
superexplora¢do do trabalho e varias formas de discriminagio e violéncia,
com vistas a contribuir para o debate do Servigo Social sobre os direitos a
cidade e a moradia, direitos que sdo atravessados por diversas expressoes da
questdo social”. A partir dessa sélida problematizagio tedrica tragam uma
agenda de questdes para didlogo com a formagio e o exercicio profissional
de Assistentes Sociais.

O Capitulo 11 — de Francisca Rodrigues de Oliveira Pini, Idalina
Costa Teixeira, Sandra Regina dos Santos — analisa o Trabalho profissional
da/o assistente social na Politica de Assisténcia Social e as expressoes da
questdo social no contexto pandémico. As autoras examinam os impactos
da pandemia na Politica de Assisténcia Social, as expressdes da questdo
social no cotidiano do trabalho profissional de assistentes sociais e as formas
de enfrentamento nesse contexto. Também analisam as a¢bes do Governo
Federal ultraconservador e neoliberal, deslegitimadoras da politica publica
e firmam a defesa da sociedade democritica, dos direitos humanos e sociais
e do trabalho profissional compromissado com essa diregio.

Edvania Angela de Souza, Oseias Soares de Lima e Odair Dias Filho,
no Capitulo 12, discutem o Trabalho de assistentes sociais durante a pandemia
de covid-19, tendo como base elementos analiticos da conjuntura politica
e econdmica brasileira e contribuem com apontamentos sobre o cotidiano
de atuagio profissional, mais especificamente na politica de saude. Ana-
lisam que a complexidade, letalidade e impactos da covid-19 para a vida em
sociedade nao ressignificou a fungio do Estado capitalista. Demonstram que as
demandas para o trabalho profissional se complexificaram principalmente
para quem trabalha nas politicas de Seguridade Social (assisténcia social,
previdéncia social e de saide), gerando maiores desafios as(aos) assistente
sociais. A violéncia doméstica, a fome, o desemprego e a falta de mora-
dia sdo algumas das expressoes da questdo social que cresceram durante a
pandemia de covid-19, resultado direto da crise economica agravada pelo

neoliberalismo e pela pandemia.
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Fechando a coletinea, o Capitulo 13 apresenta a entrevista reali-
zada por Claudia Mazzei Nogueira, Maria Rosangela Batistoni e Sénia
Regina Nozabielli, com a Professora Doutora Maria Carmelita Yasbek,
do Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social da PUC-SP, referén-
cia intelectual expressiva na andlise dos fundamentos da questdo social,
politicas sociais e trabalho e suas implicagdes para o Servigo Social. Uma
entrevista substantiva, desenvolvida na perspectiva da totalidade no trato
das expressoes da questdo social, carregada de afetos, reciprocidades e sin-
teses vigorosas!

Ao finalizar estas considera¢des introdutérias, expressamos nosso
desejo de que a coletinea contribua com o debate critico sobre a ques-
tdo social e suas expressoes, que se avolumam nesses tempos de pandemia.
Diante da devastagio que se expande para todas as esferas da vida (ANTU-
NES, 2018)? e da imposi¢do do ensino remoto emergencial, esperamos que
este trabalho conjunto possa fortalecer nossas rela¢des académicas e, tam-
bém, os nossos vinculos politicos mais amplos, com os movimentos sociais
e coletivos de trabalhadores para preparar a chegada da primavera. Os dias

de abragos voltardo!

As organizadoras e o organizador
Verio de 2022

com esperang¢a de novos tempos!

*  ANTUNES, R. Preficio. In (Orgs.) RAICHELIS, R.; VICENTE, D.; ALBUQUER-
QUE, V. A Nova Morfologia do Trabalho no Servi¢o Social. Sdo Paulo: Cortez, 2018.
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1. DESIGUALDADES NA AMERICA CENTRAL NO
CONTEXTO DA SINDEMIA DE COVID-19

Freddy Giovanni Esquivel Corella
José Fernando Siqueira da Silva

Consideragées iniciais

As condi¢des histéricas de exploragio que caracterizam a América
Central, considerando seu lugar no desenvolvimento capitalista periférico-
-dependente latino-americano (Marini, 2008), realizado pela “via colonial”
(Fernandes, 2009; Chasin, 2000; Oliveira, 2003), intensificaram-se no con-
texto da sindemia de Covid-19. A crescente precariedade do mundo do
trabalho e a redugdo dos fundos publicos destinados a sadde, ao acesso a
educacio de qualidade e aos servigos bdsicos necessdrios a vida (habita-
¢do sauddvel, acesso a dgua potdvel, gestdo de residuos e servigos elétricos),
situam a América Central como uma das dreas mais devastadas do planeta.
Isso tem agravado as condi¢tes de vida de aproximadamente 61 milhoes
de pessoas que residem no istmo, afrodescendentes, mesticos, indigenas e
descendentes de colonias europeias e asidticas (Murillo, 2021). Uma parte
significativa tem procurado migrar para o norte do continente, por meio
de rotas saturadas de violéncia, com cerco das forgas policiais e forte con-
trole migratério. Lidam, ao mesmo tempo, com estruturas que dominam
territérios que os Estados abandonaram nas mios do trifico de drogas e
das redes de trifico de pessoas e gangues. Aliada a isso, sua localizagio geo-
grifica, exposta as for¢as da natureza e ao ataque das mudangas climdticas,
tem contribuido, quase ciclicamente, com a destrui¢io da limitada infraes-
trutura existente, causando escassez de alimentos e estagnagio em novos
investimentos, o que agrava e compromete a vida de milhares de pessoas

que vivem em dreas de alto risco.



Este texto analisa, objetivamente, com base na pesquisa bibliografica,
documental e jornalistica (bem como por meio de textos contextuais, te6ri-
cos e de andlise conjuntural), a grave situagio que afeta os paises da América
Central no contexto da disseminac¢do do virus causador da Covid-19. Sao
consideradas, em 2021, as indmeras tensdes sociais que desde o século XIX
se materializaram na América Central. De acordo com os censos oficiais, a
regido registra 10,6 milhdes de indigenas e 3,5 milhoes de afrodescenden-
tes, o equivalente a 18,8% e 8% da populagio, respectivamente, niimeros
que poderiam ser ainda maiores considerando que muitas dessas pessoas
nio se reconhecem como tais em um contexto de negacio e discriminagio
histérica de suas culturas e identidades (Sica, 2021).

A situagdo da regido, nos anos anteriores a 2019, nio era de todo
esperangosa, especialmente por causa da prépria conjuntura da crise estru-
tural do capitalismo a partir de 2008 (Mészaros, 2002), bem como suas
manifestagdes nessas economias hiperperiféricas do capitalismo. Para a
andlise aqui exposta, serdo abordados trés grandes temas de importincia
histérica, contextual e conjuntural: a) o que emerge da interpretagio da
distribui¢do de riqueza que o indice de Gini registra nos paises da regido;
b) a situag¢io do mundo do trabalho; ¢) e o que estd relacionado ao campo
da satde. Junto com isso, a propagac¢io da Covid-19 sera abordada como
uma sindemia (nogdo elaborada por antropélogos médicos na década de
1990), ao invés de pandemia, o que permite fornecer um tratamento mais

abrangente no ambito da saude’.

! Esses paises celebraram seu bicentendrio de independéncia da Espanha em 2021 (exceto

Panama e Belize, que nio fazem parte da América Central do século XIX). Guatemala,
Honduras, El Salvador, Nicardgua e Costa Rica, declararam independéncia em 15 de se-
tembro de 1821. Faziam parte da Capitania Geral da Guatemala, que pertencia ao vice-rei
da Nova Espanha.

*  Etimologicamente a palavra “pandemia” vem da expressio grega pandémonnoséma, tra-

duzida como “doenga de todo o povo”. A primeira vista, parece referir-se a elementos ni-
tidos, uninimes e continuos ao longo do tempo que nio merecem discussdo. No entanto,
ao fazer uma abordagem dos momentos histéricos que deram origem ao uso de tal palavra,
percebe-se que se trata de uma construgio social que se transforma 4 medida que diferentes
correntes de pensamento participam, em tensdo permanente (Henao, 2010, p.55).
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El término “sindemia” se refiere a la agrupacién de dos o mds enfer-
medades dentro de una poblacién que contribuye a, y resulta de, las
desigualdades sociales y econémicas persistentes. El concepto se centra
en casos en los que multiples problemas de salud interactian, a menu-
do biolégicamente, entre si y con el entorno sociocultural, econémico
y fisico. (...) Es imperativo entender qué problemas sociales afectan
a determinados grupos de enfermedades en contextos geopoliticos y
dentro de regiones y poblaciones especificas (Mendenhall; Kohrt; Nor-
ris; Ndetei y Prabhakaran, 2017, parrafos, 2 y 3).

Portanto, o contexto da desigualdade na América Central permite
elucidar a hipétese de que o tratamento do virus em questio tem sido desa-
fiado tanto pelo conhecimento limitado da medicagdo necessdaria para reduzir
seu contdgio e letalidade, quanto pelo padrao de existéncia dos seres sociais, desi-
gualdade esta que ha décadas tem acarretado nimeros alarmantes sobre as
condi¢des de vida daqueles que vivem nesses pequenos paises da América

Latina.
Desigualdade e miséria na América Central de 2021

Importante ressaltar que o pauperismo centro-americano nio tem
histéria recente, muito menos vincula-se decisivamente ao cendrio sindé-
mico imposto pelo virus causador da Covid-19. As causas sdo seguramente
estruturais, ou seja, estdo relacionadas a inserc¢ao latino-americana no cendrio
do capitalismo mundial, especificamente na ordem monopdlica do capital
que se impds na transi¢do do século XIX para o século XX, ao imperialismo
dai derivado com a forte participagio de um setor financeiro nascente (fruto
da fusdo entre o capital industrial e o bancirio), 4 exportagido de capitais,
a busca por matérias-primas baratas, & divisdo internacional do trabalho,
a fusio de grandes grupos econdmicos visando maximizar os lucros e as
transformagdes no papel desempenhado pelos Estados — que intensificaram
a destinagdo dos fundos publicos ao estimulo ao mercado, assumindo um
papel orgénico na reprodugio ampliada do capital (Lenin, 2008). Assim sdo

feitos os ajustes na composi¢do organica do capital (Marx, 1984, p. 187),
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com o objetivo de ampliar e acelerar a acumulagio, tendencialmente a favor
do capital constante e em detrimento continuo do capital varidvel.

Mas essas observacoes sio insuficientes. E preciso destacar a face
do capitalismo tardio (Mandel, 1985), os 30 anos gloriosos de crescimento
mundial nos pés II Guerra Mundial, a crise ja visivel na primeira metade
dos anos 1970 e o intenso processo de reestruturagdo produtiva dai deri-
vado (Antunes, 2018), que desembocaria no que é hoje genericamente
caracterizado como “neoliberalismo”. Ora, seria um equivoco grosseiro
desconsiderar que esse processo impactou a América sem as devidas media-
¢oes, ou seja, como registrado na introdugdo deste texto, sem considerar as
particularidades da revolugdo burguesa latino-americana marcada pela “via
colonial”, dependente, objetivada de forma desigual por todo centro-sul do
continente americano. Esse caminho tem marcas indeléveis que a diferem
de outras regides do planeta: a) o histérico perfil agro-minerador expor-
tador; b) a existéncia de estados nacionais e classes dominantes nativas
afinadas com interesses puramente externos; ¢) o desprezo absoluto pelas
condig¢ées de vida dos povos locais; d) o uso da violéncia explicita para a
imposigio de interesses econdmicos que golpeiam a regido desde a acumu-
lagdo origindria do capital (Marx, 1984, p. 261); e) a exploragio da mio de
obra escrava, a dizimagio da diversa populagio origindria e a reedi¢do deste
legado até os dias atuais; f) a remuneragio da forca de trabalho abaixo do
seu valor médio; e g) a composi¢io de Estados autoritirios e fomentadores
da acumulacio capitalista assentada em interesses transnacionais, avessos
as propostas de distribuigdo interna da riqueza e reprodutores de profundas
opressdes e desigualdades sociais, étnico-raciais, de género e de outros seg-
mentos sociais vistos como inadequados e anormais (populagdes LGBTT+,
encarcerados, segmentos que vivem nas ruas, migrantes, entre outros).
Nota-se que o processo de reestruturagio produtiva jd visivel na primeira
metade dos anos 1970, ndo ocorreu sem incorporar estas marcas histéri-
cas que determinaram, ndo homogeneamente, a histéria latino-americana
(Silva, 2021). A América Central e o Caribe seguramente representam o

elo mais fragil da dependéncia aqui reeditada e atualizada.
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A andlise da desigualdade na América Latina e suas particularidades
constitui — segundo Gasparini, Cicowiez e Sosa (2012) — um debate aberto
no sentido de explicar a situagdo continental e de suas regides’. Amarante
e Jiménez (2015) afirmam, por sua vez, que o continente, no século XX,
evidenciou mudancas que mostravam dados favordveis nas andlises na pri-

meira década dos anos 2000. Destacam:

La década de 2000 ha traido importantes cambios en las tendencias
distributivas a nivel mundial. Los paises de Europa, Estados Unidos y
China continuaron con su tendencia creciente respecto de la desigual-
dad, mientras que los de América Latina y el sudeste de Asia revirtie-
ron la tendencia anterior al crecimiento y comienzan a mostrar descen-
sos en los indices de Gini (Cornia y Martorano, 2012). (...) Durante el
periodo 2002-2013, en 15 de los 17 paises considerados se evidencian
mejoras distributivas, reflejadas en la disminucién del indice de Gini
(...). Las excepciones son Costa Rica y Reputblica Dominicana, cuyos
indices de Gini son superiores en 2013 que en 2002. Esta reciente ten-
dencia a la baja es estadisticamente significativa y tuvo lugar en un con-
texto de crecimiento econdmico sostenido y reduccién de la pobreza
en la regién. La tendencia a la reduccién de la desigualdad ha sido mas

pronunciada a partir de 2008 (Amarante y Jiménez, 2015, p.14).

No entanto, a partir da segunda década do século XX, a situagdo
na regido centro-americana definitivamente deteriorou-se. Isso revela trés
aspectos importantes que mereceriam um estudo detalhado sobre essa parte
do continente americano: a) a grande instabilidade da economia latino-

-americana (e mundial) a partir da crise estrutural do capital desencadeada

®  Segundo essa fonte, hd um debate sobre a persisténcia histérica da desigualdade na

América Latina: discute-se que as sociedades latino-americanas tém sido altamente de-
siguais, em termos absolutos e em relagdo ao resto do mundo, desde a época da conquista
pelos europeus, como uma caracteristica estrutural enraizada hd séculos, dificil de mudar, e
que ameaga o desenvolvimento da regido. De outra perspectiva, porém, hd quem argumente
que os niveis de desigualdade na regido nio eram particularmente elevados até o periodo de
desenvolvimento que a regido experimentou no final do século XIX e, consequentemente,
estdo mais otimistas quanto as possibilidades de reverter essa caracteristica. Sobre esse de-
bate, particularmente na América Central, consultar Gasparini, Cicowiez e Sosa (2012, pp.
426 € 427).
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com o fim dos 30 anos gloriosos (1945-1973), processo este marcado por
crescimentos econdémicos da regido por um curto periodo seguido de crises
profundas e cada vez mais intensas. O inicio dos anos 2000 representou um
desses surtos de crescimento-depressdo, em que as perdas foram acentua-
das a partir da crise de 2008; b) a dificuldade de a economia dependente
latino-americana gerar processos de desenvolvimento consistentes e dura-
douros e seu cardter estritamente agromineiro exportador, particularmente
na América Central, que nunca foi industrializada; e c) seria importante
ressaltar que os indices de menor desigualdade na regido potenciados por
lutas e resisténcias que se expressaram em governos mais progressistas
(sobretudo entre 1999 e 2013), também foram marcados por profunda
precarizagdo laboral, privatizagdo, submissdo macroecondmica, estimulo a
politicas sociais precdrias de gestdo do pauperismo extremo e depreciagio
dos servigos publicos. Dai decorreu a rdpida deterioragdo social (sobretudo
a partir de 2013), aparentemente superada naqueles momentos de cresci-
mento internacional do valor dos commodities. Nesse contexto, a sindemia
¢ a “cereja do bolo” da crise que ji estava em curso.

A realidade recente, agravada pelo contexto dessa sindemia,
tem produzido dados preocupantes. Barcena (2020), em 2018, ao
analisar o indice de Gini, revelou que a maior desigualdade nesses
paises esteve presente na Guatemala, Nicardgua, Panama e Costa
Rica. Seguindo a mesma fonte, é possivel afirmar que a América
Central, a partir de 2020, passou a apresentar mais desigualdades
internas e entre outras regides, ampliando as condi¢ées que ji vigo-
ravam. Destaca-se El Salvador — com uma economia dolarizada e
fortemente atingida pela queda nas remessas dos Estados Unidos —,
que também tende a um aumento acelerado da desigualdade, algo
que pouco o perfilou entre as nag¢des vizinhas anos atrds (Barcena,
2020, p. 9). Continua o autor, Panamd e Costa Rica também acele-
raram essas condi¢oes de deterioragio, em um processo que ja havia

sido detectado anos antes. Sobre essa conjuntura, ele acrescenta:
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(...) el crecimiento econémico se desacelerd en todos los paises y en
dos (Nicaragua y Belice) hubo una contraccién, mientras Panama (el de
mids crecimiento en este siglo) sufri6 una fuerte pérdida de dinamismo
en 2020, con un 18% menos de generacién de riqueza. (...) Expuesta
a las dindmicas de las economias hegeménicas, Centroamérica pade-
ci6 factores externos como el conflicto comercial entre China y Esta-
dos Unidos, la ralentizacién de la industria manufacturera en Estados
Unidos y bajos precios internacionales de productos agricolas que se
exportan desde el istmo. En lo interno sobresalieron los problemas que
sobre productividad causaron los desastres de origen climdtico

(...) Esto se asocia con la reduccién del peso que sobre el PIB tuvieron
las exportaciones en el lustro y esto, a su vez, con el frenazo de la Inver-
sién Extranjera Directa (IED) a partir de 2018, al punto en que 2019
el volumen era igual al del 2013, con reducciones notables en Costa
Rica, Honduras y Nicaragua. (...) Con el engrosamiento del déficit
fiscal, el gasto social como porcentaje del PIB, es més bajo en Centroa-
mérica y Republica Dominicana que el registrado en América del Sur

y varios paises del Caribe (Murillo, 2021, parrafo, 12, 14, 16)

O istmo, de acordo com a fonte abordada, fechou a segunda década
do século XXI mergulhado na pior crise das dltimas trés décadas. Conforme
destaca o “Programa Estado de la Nacién” (2021, pp. 27-28), ndo houve
mudangas estruturais capazes de gerar e de sustentar melhores condi¢oes de
vida da populagio, adensou-se a precarizagio do trabalho, aprofundaram-se
os retrocessos ambientais e intensificaram-se diferentes formas de violéncia
sobretudo contra as populagées mais pobres. Neste cendrio de precarizagio
que aceleradamente se imp6s a partir de 2013, o potencial da sindemia
para corroer as economias precdrias existentes e as péssimas condi¢oes de
vida na América Central, acopladas a crise estrutural materializada décadas
atrds — por diretrizes neoliberais e sua configurag¢io no dmbito da realidade
regional —, fez ressurgir o pauperismo extremo, que é agravado pela situagio
geogrifica da drea que viola ainda mais sua infraestrutura, devido ao ataque
da natureza e das mudancas climaticas. Esse potencial associado a miséria,

a violéncia e a discriminagio tém for¢ado processos migratérios de alto
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risco, especialmente para o norte do continente: México, Estados Unidos
da América e Canadd.

Dados referenciais indicam que 62% dos migrantes foram expostos
a violéncia dois anos antes da viagem, bem como 57% foram submetidos a
ela no caminho. Esses dados consideram o alto nimero de armas de fogo
oriundas dos Estados Unidos e distribuidas no istmo, o que fortalece o
trafico de drogas, as gangues e as redes de trifico e explora¢io humana, res-
saltando que esses paises se constituem como 4rea de transito de drogas que
sdo enviadas para o norte continental, regido que é um dos principais con-
sumidores de narcéticos produzidos na América Latina (RT, 25-06-21).°

Portanto, é possivel afirmar que a sindemia passou a expor mais
intensamente o precirio desenvolvimento econémico e material da Amé-
rica Central, narrando a exposi¢io sofrida por um ndmero substancial
de pessoas que, enraizadas em modos de vida violentos, precarizados e
empobrecidos, descrevem um horizonte de barbirie que é refratado nos
complexos mais significativos da vida social, tal como o mundo do trabalho,

como analisado em seguida.

Formalidade, informalidade e desemprego

“(...) el mundo del trabajo es cada vez mds precario e inestable.” (Cepal,

2020a, p. 31)

No contexto da sindemia que se estende até o presente, a preca-
riedade laboral ji existente foi alavancada, segundo a Cepal (2020), pelos

efeitos da crise que causaram o fechamento de mais de 2,7 milhoes de

4 Dados recentes indicam que até 2050, devido as mudangas climdticas, cerca de 17 mi-
lh&es de pessoas seriam deslocadas na América Latina, sendo a parte central do continente
a mais afetada (Sela, 2021). Os percentuais populacionais recentes ilustram a pobreza em
alguns desses paises, como: Honduras (70%), Guatemala (59%), El Salvador (32,2%) e Cos-
ta Rica (23%) (RT, 15-9-2021).

5 Informagdes divulgadas em 2016 indicaram que cerca de 80% das drogas que passam
pelo corredor América Central-México transitam pela Guatemala; em El Salvador, as gan-
gues locais forneceram prote¢io para traficantes de drogas; Honduras serviu como ponto
de pouso para 79% dos voos que chegam com drogas da América do Sul. (La Prensa, 2016,
pardgrafo 4)
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empresas formais na regido, com perda de 8,5 milhdes de empregos (sem
incluir a perda de postos de trabalho nas empresas que continuariam a
operar). A mesma fonte informa que os impactos sio muito diferentes
a depender do setor economico e do tipo de empresa afetada, sendo que
as microempresas (mais de 2,65 milhdes de fechamentos) e as pequenas
empresas (quase 100 mil fechamentos) sio as mais impactadas devido a sua
forte presenca nos setores que receberam os mais intensos golpes da crise:
varejo, hotéis e restaurantes.

Matéria publicada pela Prensa Latina em margo de 2021 reforga as

precdrias condigbes na regido centro-americana:

E171 por ciento de las empresas en Centroamérica registraron pérdidas
durante el pasado afio ascendentes a 321 millones de délares con res-
pecto a 2019 (...) como consecuencia de la pandemia, nuestras empre-
sas reportan que un 30 por ciento de los empleos fueron suspendidos
o perdidos producto de cierres y restricciones de movilidad. (...) solo
el 42 por ciento de los empresarios (...) no tomaron ninguna medida
de suspensién o despido, cifra que contrasta con el 58 por ciento que
debié hacerlo. (...) Otros, por su parte, redujeron la jornada laboral en
19 horas como promedio a la semana, lo que implicé una afectacién a
la plantilla laboral entre el 40 y 100 por ciento. (...) Sobre el teletraba-
jo, (...) el 76 por ciento de los encuestados indicé que la continuarin
utilizando durante 2021, pues entre sus efectos positivos sobre salen
la reduccién de los costos y el incremento de la productividad (Prensa

Latina, 2021, pdrrafos 4,7 y 10).°

Por sua vez, Nufiez (2020) afirma que os indicadores de informa-
lidade do trabalho estdo entre 44% e 72% em todo o istmo da América
Central, reunindo pessoas marcadas pela desprotecio social, hoje expostas a

maiores riscos de contrair o virus e sem acesso ao sistema de saide por nio

¢ Esses dados resultam da pesquisa realizada pela Federagio das Cimaras de Comércio
da América Central (Fecamco), composta por seis Camaras de Comércio da regido, que
associam 20 mil empresas, das quais 70% sdo mini, pequenas e médias empresas (Mipmes)
que geram aproximadamente 825 mil empregos no istmo (Prensa Latina, 2021).
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contribuirem com a arrecadagio fiscal ou nio poderem adquirir servigos
médicos privados. Na mesma linha, segundo Bentata, Prat e Ripani (2020),
na América Central ha paises que antes da crise sindémica ji enfrentavam

niveis muito mais elevados de informalidade trabalhista, como é o caso de

Honduras (84%), Nicaragua (77%) ¢ Guatemala (76%).”

-

E preciso ressaltar, ainda, que a regido centro-americana estd cada
vez mais homogeneizada no que diz respeito as precirias condi¢oes dos
sistemas de seguridade social. Isso se deve a falta de contribuicoes dire-
tas da classe trabalhadora, considerando o elevado nimero de pessoas que
vivem na informalidade ou estdo esporadicamente ou permanentemente
desempregadas, bem como a evasio e a delinquéncia patronal, a corrupgio,
a terceirizagdo e a privatizagdo. O desemprego, segundo cilculos da Cepal
(2020), deverd aumentar na regido (incluindo a Republica Dominicana)
para 9,7%, o que significa que 1,9 milhdo de pessoas ficario desempregadas.

Isso agrava-se pelo grande endividamento publico que debilita sobrema-

neira os Estados (Eclac, 2020).

(...) el panorama laboral en Centroamérica® ha cambiado drasticamen-
te y a la fecha se han suspendido mas de 570.000 contratos, con algunas
diferencias por pais. (...) Panamd es el pais que presenta una mayor
cantidad de personas con contratos laborales suspendidos, un 37% y un
8% vio su jornada laboral reducida. Mientras que Guatemala llegé al
15% de suspensién de contratos y un 14% de jornada suspendida (...)
se estima que varios paises de la regién alcanzarian entre el 20% y el
25% de desempleo al terminar la pandemia. Para Costa Rica se espera

que el desempleo alcance entre un 20% o 25%, al igual que Panamad; en

7 Essa referéncia também afirma que as economias mais informais sio caracterizadas por
altos niveis de pobreza, com pouco crescimento econémico dinimico, cujos beneficios estio
concentrados nas classes sociais mais prestigiadas. Da mesma forma, a informalidade limita
a capacidade de lidar com cendrios gerados pela Covid-19 (Bentata, Prat e Ripani, 2020).

8  Por exemplo, nos termos do que vem sendo caracterizado como “brecha digital”, a re-
gido depende principalmente da tecnologia 3G. O custo de um smartphone de baixo valor
na Guatemala significa 31% da renda familiar mensal de uma familia e na Nicarigua 34%

(Gonzilez, 2021).
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Guatemala la estimacién es que llegue al 20% y en El Salvador al 8%
(Nufiez, 2020, parrafos 7y 9).

A mesma fonte alerta que as medidas de confinamento e as restri-
¢oes ditadas pelos governos dos diferentes paises da regido, impactaram
mais intensamente as mulheres devido as fungées a elas atribuidas na divi-
sdo social e sexual do trabalho. Ademais, a maioria daquelas que trabalham
em servicos domésticos ndo tém previdéncia social, o que também agrava
a situagdo dos segmentos que tiveram seus contratos e saldrios suspensos,
sem qualquer compensagio. Vale destacar que as mulheres trabalhadoras da
saide — médicas, enfermeiras, assistentes sociais, pessoal de manutengio e
limpeza, entre outros segmentos — tém experimentado uma sobrecarga de
atividades no trabalho que desempenham e comprometimentos emocio-
nais, além de estarem mais expostas ao virus.

Esse coquetel de complexidades agravado pela sindemia, escancara
relagtes de trabalho frdgeis, precdrias, desemprego desprotegido e auséncia
de politicas minimas que impactem um nimero impressionante de pessoas,
que se encontram socialmente, economicamente e emocionalmente debili-
tadas, para que consigam cumprir o periodo de quarentena. A auséncia de
recursos para atender caréncias humanas bésicas (prioritariamente alimen-
tagdo, habitagdo e saude), atrelada ao trabalho expropriado, precarizado e
intensificado ou 4 auséncia de qualquer atividade capaz de gerar alguma
espécie de renda, viabiliza, na pratica, uma politica de exterminio gra-
dual dos mais fracos, “desnecessirios” e “custosos”, sustentada na violéncia
estrutural (Silva, 2018), ou seja, a brutal violagio de necessidades humanas
fundamentais como um processo intrinseco a produgio e reproducio da
sociabilidade do capital, que acentua a desigualdade social e materializa a

barbdrie social.

Servigos de satide desiguais e precarios

O conhecimento limitado sobre a origem e o tratamento da sindemia

revelou, a0 mesmo tempo, as poucas informagoes sobre a Covid-19, bem

33



como a precdria infraestrutura dos servigos de saide na América Latina.

Como explicam Benza e Kessler (2020):

En América Latina la salud es una problematica que en general preo-
cupa individualmente, pero que no estd en el centro del debate publico,
salvo entre expertos y actores econémicos. La pandemia muestra las
bambalinas y debilidades de los sistemas de salud de cada pais. La in-
versién publica ha aumentado en el nuevo siglo, pero todavia es insufi-
ciente: Costa Rica, Cuba y Uruguay son los tnicos paises que asignan
miés de 6% de su PIB a la salud (mientras paises como Francia, Suiza o

Suecia destinan mds de 11%) (pérrafo, 11).

Particularmente sobre a América Central, também ¢é declarado o

seguinte:

Mayoria de paises de la regiéon combaten el coronavirus con hospitales
colapsados, falta de personal médico, sistemas de salud fragmentados y,
en algunos casos, sin datos fidedignos sobre el impacto de la pandemia
(Cordero, 2020, pérrafo 1).

A isso se soma a demanda por servigos de terapia intensiva (UTT),
condi¢bes agravadas pelos poucos recursos existentes no istmo para o
enfrentamento da crise: Honduras contava com 28 hospitais, 110 venti-
ladores publicos e 450 leitos de UTI; Guatemala tinha 44 hospitais, 56
ventiladores, 140 leitos de UTT; El Salvador tinha 30 hospitais e 540 leitos,
dos quais 400 eram destinados apenas para pacientes com Covid-19; Costa
Rica administrou 20 hospitais, 555 ventiladores e 245 leitos de UTI; e,
finalmente, no Panam4 havia 18 hospitais, 500 ventiladores e 190 leitos de
UTTI (Torres, 2020).

Nessa conjuntura, foi necessdrio alocar, de forma extraordindria,
or¢amento adicional no setor publico de saude destinado a aquisi¢do de
insumos médicos, aumento de pessoal, melhoria da infraestrutura, imple-
mentagio de agdes operacionais e administrativas, na estreita relagio entre
ciéncia e saude (diagnéstico e vacinas), prestagio de servigos e coordenagio

entre os setores publico e privado (Lépez e Ruiz, 2020).
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A situagio do sistema de sadde nessa regido, como mencionado, ji
lidava com uma saturagio de servi¢os e limitagbes na cobertura, tanto pela
falta de contribui¢des por desemprego e endividamento estatal (divida
publica), quanto pelas transformagdes que resultaram em modelos de satude
orientados pelas recomendages de organizagtes internacionais que opera-
cionalizaram prescri¢des neoliberais (Diaz e Viales, 2020).

O acompanhamento das diretrizes para a redugio do contdgio, nas
condi¢bes materiais da regido, se expressa em tensdes cotidianas tais como
atividades de trabalho (alto trabalho informal), superlotacio de espagos
publicos, limitagdo de acesso a dgua e precariedade das redes elétrica e
de conexdo a internet, fatores aliados ao distanciamento de determinados
povoados e ao alcance dos servigos de saide. Ao mesmo tempo, deve-se
lembrar que os governos tém priorizado os gastos publicos com a compra
de armas, o incentivo a isen¢do de impostos ao capital transnacional e as

intengdes de violagdo da protecio trabalhista (Delgado, 2020). Leia-se:

La contracara es el gasto militar de los paises, el cual se ha incremen-
tado de manera notable desde el 2010 como promedio regional. En el
Salvador y Honduras y Republica Dominicana el gasto militar alcanza
o supera los $ 45 per cdpita anuales y es mds del doble el presupuesto

dedicado a la administracién de la justicia (Murillo, 2021, pérrafo 22).

A sindemia, portanto, agravou e ofereceu maior visibilidade a um
grave cendrio social que ja afetava negativamente as condi¢ées de trabalho,

de satde e de vida dos(as) centro-americanos(as).

Observagoes finais

A América Central sempre foi um territério diversamente desigual,
explorado e com uma funcionalidade periférica na economia internacional.
A sindemia agravou desigualdades que ji estavam em curso, bem como
impés as condigdes objetivas para um exercicio retrospectivo e prospectivo
sobre a realidade e as potencialidades nela contidas em um contexto de

recrudescimento mundial do conservadorismo reacionirio. Sendo assim,
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embora a conjuntura mundial e a crise estrutural do capital ndo estimulem
andlises otimistas — considerando a profunda devastag¢io sécio-laboral em
curso e o recrudescimento de inimeras formas de opressio —, essa crise
repde contradi¢bes insoldiveis sob a ordem do capital. Por isso, continua
atual a possibilidade histérica de forceji-las na diregdo da ruptura, ainda
que o aprofundamento da barbdrie ja seja uma realidade e nio possa ser
subestimado.

Os dados fornecidos pelo indice de Gini sobre os paises do istmo
reafirmam que a desigualdade historica na regido persiste. E preciso res-
saltar a cronica violagdo do acesso a bens, servicos, riquezas e direitos que
historicamente se impds, ainda que diversamente, por toda a regido. A
dinimica econdémica atual, inclusive as condi¢des objetivas que as pessoas
tém para alcangar seu sustento e manuten¢io nessa parte do continente
americano (principalmente no setor informal), é propulsora do quadro, o
que, por sua vez, gera pressdo direta e indireta sobre os servigos de saude,
sempre limitados, precdrios e seletivos.

Os sistemas de satde, a ponta visivel do iceberg das desigualdades
nestes tempos de sindemia, mostram explicitamente as assimetrias da Amé-
rica Central, bem como os tempos indspitos em curso. Tempos dificeis que
exigem unidade da diversa classe trabalhadora — sem desprezar as potencia-
lidades e os limites dos partidos e dos sindicados —, bem como sensibilidade
para considerar suas demandas legitimas e seu perfil necessariamente hete-
rogéneo: homens, mulheres, brancos, negros, povos indigenas, migrantes e
comunidade LGBTT+, por exemplo. Nesse sentido, logicamente, deve-se
efetuar a critica radical ao trabalho alienado-estranhado e a suas devasta-
doras consequéncias aos(as) trabalhadores(as); assim como a luta classista
e anticapitalista progressista contra o capital e a sociedade que permite sua
reprodugio ampliada (o capitalismo), como rebeldia classista impenitente
e necessariamente enriquecida por demandas atuais. Mas isso nio basta: é
preciso travar a luta considerando que a América Central é a periferia da
periferia latino-americana, viabilizando a resisténcia a partir de condi¢des

muito particulares sem as quais qualquer projeto revoluciondrio fracassara.
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2. ENTRE AS PALAFITAS E O PORTO DE SANTOS:
UM MAR DE DESIGUALDADES SOCIAIS SOB AS
ONDAS DA PANDEMIA'

Luzia Fatima Baierl
Sénia Regina Nozabielli
Terezinha de Fatima Rodrigues

Introducao

Este texto analisa as relagdes contraditdrias entre processos de moder-
nizagdo e desigualdades sociais, com énfase nas demandas do trabalho e da
protecdo social no contexto da pandemia de covid-19, na particularidade
da cidade de Santos, sede da Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS)?. Santos abriga o maior porto da América Latina, que histori-
camente tem sido o fio condutor e estruturador do desenvolvimento, um
marco na identidade regional (VIANA, 2010) e, também, contraditoria-
mente, a maior favela de palafitas do Brasil, que revelam as expressdes da
questio social agudizadas no contexto pandémico.

No desenvolvimento da economia capitalista, encontra-se a légica
contraditéria entre politica econémica e protegdo social publica e a per-
sisténcia da dominagdo do trabalho pelo capital. Que anilises podem ser
feitas sobre os impactos desse processo de produgio e reprodugio do capi-
tal na relagdo contraditéria entre modernizagio e desigualdades? Por que

as desigualdades se expressam de modo tdo aviltante em um municipio

1 Este texto é resultado das discussdes e pesquisas coletivas desenvolvidas no Grupo de

Estudos e Pesquisas Metropolitanas em Politica Social e Servigo Social (GEP-MEPSSS) -
Unifesp - Baixada Santista.

> Santos, Cubatio, Guaruj, Sio Vicente, Bertioga, Praia Grande, Mongagu4, Itanhaém

e Peruibe. Constituidas como regido metropolitana a partir da Lei Complementar Estadual
n° 815/1996. O Porto se localiza nos municipios de Santos, Guarujd e Cubatio no estado
de Sio Paulo.



que acumula indicadores econémicos de riqueza e desenvolvimento? Essas
desigualdades se ampliam no contexto pandémico? Essas indagacoes sio
norteadoras desta reflexio.

As palafitas e o Porto de Santos sdo expressoes concretas do “sistema
sociometabolico do capital” (Mészaros, 2011) em que “a mesma sociedade
que fabrica a prosperidade econdmica fabrica as desigualdades” (JANNI,
1996, p. 112).

As cidades portudrias da Baixada Santista sio estratégicas para o
capital e concentram riqueza e poder sob uma légica capitalista que apro-
funda as desigualdades no espago urbano (VIANA, 2010).

A RMBS retne vocagoes diferentes e desiguais, como o complexo
portudrio e industrial, que cresce e moderniza a economia nacional ao lado
de dreas turisticas, de reserva legal e de prote¢io permanente, o que causa
severos impactos socioambientais®. Uma regido constituida por dados per-
versos de desigualdades de renda, de trabalho desprotegido, de condigdes
de saide socioambiental precirias, de moradias incrustadas nos morros,
nos mangues, nas palafitas e nos corticos dos bairros centrais de Santos.
“Irata-se, portanto, de uma regido rica e desenvolvida, mas com grande
desigualdade social e econémica. O aumento exponencial dos casos de
covid-19 e a migragio de sua ocorréncia para reas periféricas e mais vul-
neréveis, tém seguido o padrio nacional” (CHIORO et al., 2020, p. 6).

Matéria da Folha de Pernambuco de 24 de junho de 2021* revela a

situacdo de vérias familias que residem em palafitas em Santos:

Enquanto a pandemia deixa o Brasil enlutado, no Dique da Vila Gilda,
a maior favela de palafitas do pais, a covid é apenas uma das mazelas

que seus milhares de moradores enfrentam diariamente. Em Santos,

> A exemplo da Cava Subaquitica, situada no estudrio entre Santos e Cubatio, preenchi-

da com cerca de 2,4 bilhoes de litros de sedimentos téxicos. Uma cratera de 400 metros de
didmetro e 25 de profundidade, aberta no meio do manguezal. Processo de enterramento
de lixo téxico e sedimentos altamente contaminados em regifo subaqudtica. Ver mais em
https://contracava.confianti.com.br/o-que-e-a-cava-subaquatica/.

4 Folha de Pernambuco. Santos: Na maior favela de palafitas do Brasil, a covid-19 é mais
uma mazela. Fonte: https://www.folhape.com.br/noticias/na-maior-favela-de-palafitas-do-

-brasil-a-covid-e-mais-uma-mazela/188266/. Acesso em 30/10/2021.
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cidade costeira do estado de Sdo Paulo que abriga o maior porto da
América Latina e registra um dos mais altos Indices de Desenvolvi-
mento Humano (IDH) do Brasil, o Dique da Vila Gilda é mais um
retrato da desigualdade social do pais (Folha de Pernambuco, 2021).

Segundo dados do IBGE de 2021, o municipio de Santos conta
com uma populagio estimada de 433.991 habitantes. Em 2019, 14.375
(8,85%) domicilios estimados se localizavam nos denominados aglomera-
dos subnormais’.

A maior favela de palafitas conhecida no Brasil estd situada na
zona noroeste de Santos®. Sua ocupagio iniciou-se nos anos 1960 e cresce
até hoje, em meio as muitas promessas de alternativas de moradia feitas
pelos diferentes governos. O crescimento das palafitas sobre a maré tem
“repercussdes ambientais, seja pela elimina¢do dos manguezais, seja pela
destinagdo imprépria de residuos sélidos urbanos, ou ainda pela descarga
de esgotos domésticos nos rios [...]. Segundo moradores, a atividade de
empresas de remogdo de residuos de construgio civil, que irregularmente
cedem aterro para novas construgdes irregulares, colabora ainda mais para
esta situagdo” (Carta Capital, 2021)".

Estudos sobre os impactos da covid-19 em territérios vulnerabili-
zados tém sido importantes para dar visibilidade as graves consequéncias
da pandemia, a exemplo de duas pesquisas: a primeira, de Artur Chioro ez

al. (2020), além de estimar a prevaléncia de infecgio por Sars-Cov-2 na

5 Sdo “uma forma de ocupagio irregular de terrenos de propriedade alheia — piblicos ou
privados — para fins de habita¢do em dreas urbanas e, em geral, caracterizados por um padrio
urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizagio em dreas com res-
tri¢do 4 ocupagio”. Fonte: https://www.ibge.gov.br/geociencias/organizacao-do-territorio/
tipologias-do-territorio/15788-aglomerados-subnormais.html?=&t=0-que-e. Acesso em

22/10/2021.

¢ Regido formada por 12 bairros, em que se localizam as palafitas. Representa quase um
ter¢o da populagio da Cidade, com cerca de 80 mil habitantes e abrange uma rea com
mais de 10 mil m?, segundo informagdes da Secretaria de Planejamento (Seplan). Antes
da expansio habitacional, era uma drea de manguezal. Fonte: https://www.santos.sp.gov.
br/?q=noticia/zona-noroeste-conheca-mais-sobre-a-historia. Acesso em 12/10/2021.

7 Carta Capital. Uma nova vida nas palafitas de Santos. Fonte: https://www.cartacapital.
com.br/blogs/br-cidades/uma-nova-vida-nas-palafitas-de-santos/. Acesso em 02/10/2021.
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RMBS, analisa politicas publicas em contextos de desigualdades; e outra,
coordenada por Furtado (2021) e realizada em dois bairros de Santos,
objetivou produzir conhecimentos sobre a pandemia, como medidas de
prevengio e enfrentamento.

A situagio das familias que perderam renda, emprego, moradia e que
passam fome nesses territérios contrasta com os dados do Relatério Anual
de 2020 da Santos Port Authority, que demonstram os lucros no periodo e
corroboram a assertiva afirmagéo sobre esta contradi¢do do capital: a expo-
nencia¢io da riqueza (lucros) em um mar de desigualdades. Em 2020, “o
volume operado saltou de 134,4 milhdes para 146,6 milhdes de toneladas,
crescimento de 9,4%, algo que nem as melhores proje¢des no cendrio pré-
-pandemia poderiam apontar” (RA, 2020, p. 4). O Porto encerrou o ano de
2020 com um lucro apurado de R$ 202,5 milhdes.

Tendo em vista esse cendrio de contradi¢es agravadas pela pandemia
que aponta a “pior recessdo da histéria da economia brasileira” (Marques,
2020, p. 5), centramos nossa andlise em alguns aspectos das desigualdades
sociais, com énfase nas demandas do trabalho e da (des)protecio social, na

particularidade da cidade de Santos.

Crise do capital e o mar das desigualdades

As dificuldades da economia mundial advindas dos impactos rema-
nescentes da crise de 2007-2008, os resultados do crescimento do PIB
mundial registraram, em 2019, somente 2,9% de expansio (Marques,
2020), situagdo que configura a crise estrutural do capital analisada por
Mandel (1982).

Diante do cendrio pandémico decretado pela Organizagio Mundial
de Saide (OMS), exigéncias sanitdrias foram recomendadas aos paises
para evitar o aumento do nimero de contdgios e o colapso nos sistemas de
saide. “Inegavelmente a pandemia da covid-19 implicou um curto-circuito
no processo de producio e reprodugio do capital, ao provocar a suspensio

for¢ada da produgio, distribui¢io e troca mundial de mercadorias” (BOS-

CHETTI; BEHRING, 2021, p. 68).
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Em abril de 2020, o Fundo Monetério Internacional (FMI) pre-
via uma queda de 3% da economia global e uma diminui¢do de 11% do
volume de bens e servigos no comércio mundial para o ano. Em relagio
ao Brasil, as projecdes estimavam uma queda de 5,3% na economia e uma
taxa de desemprego na ordem de 14,7%, ou seja, mais de 15 milhdes de
trabalhadores(as) desempregados(as) (MARQUES, 2020).

A realidade pré-pandemia jd demonstrava o crescimento do fosso
entre a pobreza e a riqueza no Brasil. No Relatério de Desenvolvimento
Humano 2019, do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a América Latina foi apontada como a regido com a maior desi-
gualdade de renda e o Brasil, como o 7° pais mais desigual do mundo. Nos
dados da PNAD Continua 2019, o rendimento médio mensal do 1% mais
rico correspondia a 33,7 vezes o rendimento da metade da populagio mais
pobre (Agéncia IBGE Noticias, 2020).

Agravadas pelas consequéncias da pandemia, as desigualdades sociais
cresceram globalmente e, em especial, na América Latina e no Brasil. Em
Relatério da Oxfam (2021), os dados sdo reveladores de profundas desi-

gualdades ampliadas nesse contexto.

Os 1.000 maiores biliondrios do mundo recuperaram as perdas da pan-
demia em apenas 9 meses. Os mais pobres levardo mais de uma década
para voltar ao nivel que estavam antes da crise. Os 10 homens (bran-
cos) mais ricos do mundo acumularam cerca de US$ 500 bilhoes desde
que a pandemia comegou. A covid-19 estd gerando uma pandemia de
desigualdades em todos os paises do mundo. As mulheres, a populagio

negra e integrantes de grupos étnicos minoritrios sio os que mais so-

frem (OXFAM, 2021)

No Brasil, nem todas(os) trabalhadoras(es) tiveram condi¢des de
cumprir as exigéncias de isolamento social, a exemplo dos(as) que exercem
atividades consideradas essenciais, como nos setores de saide e de assistén-
cia social, na produgio e distribui¢do de alimentos, no transporte, na limpeza

e na seguranca publica. Muitos(as) perderam seu emprego formal durante a
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pandemia e precisaram buscar formas de sobrevivéncia, frente a um contexto
de empobrecimento e incertezas (BRINGEL; PLEYERS, 2020).

No inicio da pandemia, os dados do IBGE demonstravam as alar-
mantes condi¢cdes das(os) trabalhadoras(es) brasileiras(os). No primeiro
trimestre de 2020, a taxa de desocupagio do pais foi de 12,2%, apéds ter
subido 1,3 pontos percentuais em relagio ao 4° trimestre de 2019 (11%), e
entre 20 e 26 de setembro de 2020 se encontrava na ordem de 14,4%, nos
dados IBGE Pnad covid-19.

Conforme Boletim Especial n® 3 do Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese), de novembro de 2020,
dos 8 milhdes de brasileiros(as) que perderam emprego durante o 1° e 2°
semestres de 2020, 6,3 milhdes eram homens e mulheres negras(os). Esse
dado demonstra a perversa desigualdade na inser¢do no mundo do traba-
lho, atravessada pela natureza racista e patriarcal do capitalismo brasileiro,
expressdo do racismo estrutural constitutivo do mundo do trabalho no sis-
tema do capital.

A PNAD Continua divulgada em 31 de agosto de 2021 aponta que
a taxa de desocupagdo no pais no 2° trimestre de 2021 foi de 14,1%, com
“queda de 0,6 ponto percentual (p.p.) ante o 1° trimestre de 2021 (14,7%), e
alta de 0,8 p.p. frente ao 2° trimestre de 2020 (13,3%)”. Apesar do pequeno
recuo, o pais registra aproximadamente 14,1 milhoes de pessoas em busca de
trabalho. Considerando os desalentados(as), os dados sao ainda maiores, com
crescimento de 26,8% daqueles(as) que desistiram de procurar trabalho®.

A dimensio do trabalho e renda em Santos indica a permanéncia
de processos estruturais, marcados por um conjunto de desregulamenta-
¢oes sociais, com impactos significativos nas condi¢bes de vida, trabalho
e renda, a exemplo da precarizagio das rela¢des de trabalho e da intensi-
ficagdo das instabilidades e incertezas na vida de parcela considerdvel de

trabalhadoras(es).

8 Entre dezembro de 2020 e fevereiro de 2021, os desalentados — aqueles que desistiram
de procurar trabalho — somam 5,952 milhdes, de acordo com a Pnad Continua divulgada
pelo IBGE. Na comparagio com o mesmo periodo do ano passado, o desalento cresceu
26,8%. Fonte: https://www.redebrasilatual.com.br/trabalho/2021/05/ibge-desalentados-
-brasil-dieese. Acesso em 30/10/2021.
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Pochmann (2020) analisa o mercado de trabalho no Brasil entre
1980 e 2018 e desvela esses contextos extremamente desfavoraveis a classe
trabalhadora. Classe trabalhadora, ressalta-se, ndo é uma abstragio; é for-
mada por pessoas reais que tem género, sexo, cor/raga/etnia, geragio e que,
a revelia do direito constitucional, passam fome, moram mal, ndo tém tra-
balho formal nem seguridade social, dentre outras situagdes.

Nesse periodo, o Brasil apresentou indices alarmantes, como uma
taxa de desocupagio que orbitou de 3% a quase 12% da populagdo econo-
micamente ativa (PEA). Dentre os dados, tem-se a constatagio de que os
empregos assalariados que mais cresceram foram os vinculados aos traba-
lhos informais, cuja participagio relativa na PEA ocupada passou de 14%
para quase 20%, em 2018.

Pochmann (2020) também aponta a gravidade da situacio a partir
de 2018, com as contrarreformas do Estado, implementadas por meio de
legislagbes que universalizaram a terceirizagdo dos contratos de trabalho.
Esse conjunto de medidas propiciaram o aprofundamento da “desestru-
turagio do funcionamento do mercado de trabalho brasileiro e a ascensio
do sistema privado de relagdes entre o capital e o trabalho (contratualismo
individual)” (POCHMANN, 2020, p. 96).

Esse cendrio pré-pandemia, entdo, foi marcado por processos de fle-
xibilizag¢do, acompanhados pela terceiriza¢do e subcontratagio ampliando
os setores informais, em um mercado de trabalho em condigbes estruturais
assentadas no desemprego, informalidade e baixos rendimentos.

Na RMBS, parcela considerével de trabalhadores(as) ja se encontra-
vam na informalidade, com rela¢des de trabalho precarizadas, instabilidade
em seus postos, baixas remuneragdes, tendo como marcas a sazonalidade e
o fenémeno dos deslocamentos intermunicipais, em fun¢io da busca pelo
trabalho com maior afluxo para a cidade de Santos, em fungio das ativida-
des portudrias e do setor de servicos, em especial, os vinculados ao turismo.

Com a pandemia, a situagio se complexificou. Conforme dados da
Fundagio Seade, ainda que o estado de Sao Paulo tenha criado postos de

trabalho no 3° trimestre de 2020, em compara¢do com o mesmo periodo
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do ano de 2019, foram reduzidos 2,7% postos de trabalho. Na RMBS, a
redugdo foi de 3,4% na comparagio com o mesmo periodo.

Em 25 de agosto de 2020, o portal G1 do grupo Globo’ evidenciou
dados sobre o brutal aumento (85%) nos indices de desemprego motivado
pela pandemia, sendo um dos fatores a queda do turismo na regiio e da
consequente cadeia de servigos gerada pelo setor.

Os impactos desses processos nas condi¢des de vida das familias sdo
brutais. Matéria do Portal de Noticias da UOL!" apresenta histérias de
mulheres e homens, trabalhadoras(es) que pela perda do trabalho e redugio
da renda familiar, retornam a morar na maior drea de palafitas do Bra-
sil. Sentimentos de desesperanga, insatisfagio e inseguranca integram a
realidade do cotidiano dessas familias, marcadas por falas como: “era pas-
sar fome ou voltar para a favela”; “a gente vive dos bicos que eu consigo”;
“tento disfarcar, brincar, mas a verdade é que o nosso futuro ¢ incerto”. Sdo
situagbes dramdticas para a classe trabalhadora, em contraponto a indices
aviltantes de enriquecimento.

No trimestre encerrado em agosto de 2021, dados da PNAD Con-
tinua apontaram a redugdo de 10,2% na renda média nacional contando
todas as categorias profissionais, inclusive os empregos do setor publico.
Ademais, reportaram um numero de trabalhadores informais na ordem de
19,3% e, quanto aos trabalhadores por conta prépria, uma alta de 4,3% de
um trimestre para o outro, e de 18,1% na comparagio anual''. Dados estar-
recedores que mostram as insegurangas que cercam as familias brasileiras,
para quem a fome mostra novamente sua cara. Na outra ponta da pirimide,

a face perversa da desigualdade brasileira: o recorde de 42 novos biliondrios

®  G1. A Tribuna. Desemprego cresce cerca de 85% na Regido da Baixada Santista. Mariana
Nadaleto;Fonte: https://gl.globo.com/sp/santos-regiao/noticia/2020/08/25/desemprego-
-cresce-cerca-de-85percent-no-primeiro-semestre-na-baixada-santista-sp.ghtml  Acesso:
10/12/2021.

10 UOL. Triste regresso — familias da Baixada Santista perdem renda na pandemia e vol-

tam a morar em favelas anos apés conseguir sair. Fonte: https://economia.uol.com.br/repor-
tagens-especiais/crise-pandemia-favelas-baixada-santista-/#pagel. UOL, Santos. Acesso

em 30/10/2021.

1t Fonte:  https://www.cnnbrasil.com.br/business/apesar-de-queda-na-taxa-de-desem-
prego-renda-do-brasileiro-esta-10-menor-em-2021. Acesso em 28/10/2021.
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em um ano marcado pela alta histérica da pobreza e miséria. Entre 2018 e

2021, o patriménio dos biliondrios brasileiros aumentou em 62%.'

Desigualdades e (des)protegao social nas ondas da pandemia

Apesar dessa realidade de barbdrie, os recursos disponibilizados pelo
governo brasileiro para fazer frente as perdas, sustentar a economia e asse-
gurar a protegio social tém sido inferiores aos de outros paises do mundo.

Segundo pesquisa da Fundagio Getilio Vargas (Pires, 2020), paises
como Estados Unidos, Nova Zelandia e Japao disponibilizaram cerca de
5,4% do PIB para programas governamentais, enquanto o Brasil dispo-
nibilizou 3,2% e, com rela¢io ao crédito, alocou 1,9% do PIB. Frente a
uma economia fragilizada e diante dos baixos indicadores de crescimento
projetados, a condigdo atual em que se encontra a populagio brasileira é
verificada nos indices alarmantes de crescimento da miséria, da fome, do
numero de mortes pela covid-19%, de filhos(as) 6rfios vitimas da covid-19
e da perda do poder aquisitivo das(os) trabalhadores(as).

A crise sanitdria é global e atinge toda a populagdo, porém, como
vimos, sua distribui¢do e impactos sio profundamente desiguais entre as
classes sociais e se refletem nas condi¢des sanitdrias, de trabalho, moradia e
acesso a saude e a alimentagdo. A pandemia se distribuiu de modo desigual
pelo tecido urbano, bem como as mortes, que afetam sobretudo aqueles(as)
que moram nos territérios mais empobrecidos das cidades, onde o Estado
tem um acesso bem limitado, quando tem.

As contradi¢des do capitalismo e as caracteristicas definidoras da
sociedade brasileira como estruturalmente desiguais sdo desveladas em
tempos de pandemia. De um lado, pessoas em situagio de rua, moradores

12

Fonte: https://www.hypeness.com.br/2021/08/brasil-tem-recorde-de-42-novos-bilio-
narios-no-mesmo-2021-de-alta-historica-da-miseria/. Acesso em 24/10/201.

13 O mundo atingiu a marca de 5 milhdes de vitimas da covid-19 em 1° de novembro

de 2021. O Brasil ocupa o 2° lugar em nimeros absolutos com mais de 607 mil vitimas,
perdendo apenas para os Estados Unidos. Fonte: https://especiais.gazetadopovo.com.br/
coronavirus/casos-no-brasil/?utm_source=gazeta-do-povo&utm_medium=infografia-box-
-promo&utm_campaign=coronavirus. Acesso em 02/11/2021.
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de morros, favelas, palafitas e corticos; de outro, os grandes condominios e
os bairros nobres, enclaves segregados, fortificados e profundamente desi-
guais. As cidades e os centros urbanos, assim, revelam as contradigdes, as
desigualdades, os conflitos, as segregagdes e o racismo em meio aos quais a
pandemia se expandiu.

Ressalta-se que desde 2016 temos a redugio de investimentos nas
politicas sociais, agravada com as contrarreformas da previdéncia social
(Emenda Constitucional n® 103/2019) e trabalhista (Lei n° 13.467/2017)
e também com a aprovagio da Emenda Constitucional n° 95/2016, que
congelou os gastos da Unido por 20 anos. Essas contrarreformas impuse-
ram a redugio de investimentos nas politicas sociais, sobretudo no dmbito
da seguridade social e, consequentemente, a destrui¢do de direitos da classe
trabalhadora. Desde entdo, o pais “avanca a passos largos rumo a exacerba-
¢do do neoliberalismo, aprofundamento das contrarreformas e privatizagio”
(BOSCHETTT; BEHRING, 2021, p. 70).

Estudos da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT, 2020)*
alertaram que a pandemia exp6s lacunas devastadoras na cobertura de pro-
tegdo social dos “paises em desenvolvimento”, o que afetaria milhdes de
pessoas em condi¢do de pobreza. Advertiram que a perda de renda aumenta-
ria o risco de pobreza e recomendaram aos paises que elaborassem respostas
de longo prazo, a fim de reforgar os sistemas de protecio social. Indicaram,
dentre outras, a necessidade de aumentar a quantidade de beneficios para
fornecer seguranca de renda. “A pandemia inquestionavelmente revelou ao
pais e a0 mundo o que o Estado queria ocultar: o desmonte da seguridade
social e dos direitos trabalhistas”(BOSCHETTT; BEHRING, 2021, p. 76).

Essa realidade colocou em xeque o papel do Estado na produgio de
respostas governamentais para enfrentar a pandemia. Pochmann, Gimenez
e Rigoletto (2020) ponderam que “o Estado que até pouco tempo era visto
dominantemente como o centro dos problemas nacionais pelo receitudrio

1 Lacunas de prote¢io social nos paises em desenvolvimento devem ser fechadas para evi-

tar crises futuras, diz OIT. Fonte: https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS 744774/
lang--pt/index.htm. Acesso em 15/05/2020.
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neoliberal transformou-se rapidamente na condi¢io necessaria para sair do
quadro regressivo atual” (2020, p. 2).

A pandemia escancarou as desigualdades e as vulnerabilidades
sociais, encontrou o Sistema Unico de Sadde (SUS) e o Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas) — dois dos sistemas mais requisitados para enfren-
tar a pandemia — sem recursos, precarizados e em processo de privatizagio.
A pergunta que se impds foi: cadé o Estado para assegurar a protecio social
publica e enfrentar a pandemia?

Diante dos impactos econdmicos nas condi¢oes de vida e trabalho do
conjunto dos(as) trabalhadores(as), o governo brasileiro resistiu, mas teve
que adotar medidas mitigatérias, retardatarias e titubeantes, seguindo sua
politica ultraneoliberal, neofascista e negacionista que favoreceu também
a agudizacio das desigualdades estruturais (BOSCHETTT; BEHRING,
2021). Respondeu, com morosidade e a contragosto, com o Auxilio Emer-
gencial® para trabalhadores(as) informais, MEI ou desempregados sem
renda e com o Beneficio Emergencial (Bem) para trabalhadores(as) do
setor formal'®. Sob pressdo social, propos o Auxilio Emergencial, inicial-
mente, no valor de R$ 200,00 e foi derrotado pelo Congresso, que aprovou
o valor de R$ 600,00 (ou R$ 1.200,00 para mées que cuidam das suas fami-
lias), em 3 parcelas. Em razdo da extensio e gravidade da crise, o governo
teve que estender o auxilio (a contragosto), por mais 2 meses com o valor
original; depois, forneceu mais 4 parcelas com a metade do valor inicial; e,

novamente, em abril de 2021, deu continuidade com nova redugio do valor.

15 Beneficio financeiro destinado aos(as) trabalhadores(as) informais, autdénomos,

desempregados(as) e microempreendedores individuais (MEI) sem renda no periodo de
enfrentamento 4 pandemia, sob determinados requisitos (maior de 18 anos, no ter emprego
formal, nfo receber beneficio previdencidrio ou assistencial, renda familiar per capita de até
meio saldrio-minimo ou renda familiar mensal total de até trés saldrios-minimos etc.).

16 Previsto no ambito do Programa Emergencial de Manutengio do Emprego e da Renda,

que trata sobre a redugdo proporcional de jornada e de saldrio, bem como da suspensio
tempordria de contrato de trabalho, por até 60 dias, em fungio da crise causada pela pan-
demia da covid-19. E dever das empresas que fizerem acordos de suspensio ou redugio
com os funciondrios informar o sindicato trabalhista e o Ministério da Economia. Fonte:
https://www.jornalcontabil.com.br/auxilio-emergencial-e-beneficio-emergencial-conheca-
-as-diferencas-entre-os-beneficios/. Acesso em 02/10/2020.
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Dois aspectos merecem destaque: 1) O governo negava a realidade da
populagio sem vinculo de trabalho formal e o acesso ao Auxilio Emergencial
fez essa realidade aparecer. A equipe do governo denominou de “invisiveis”
0s 56% (38,2 milhdes do total de 67,9 milhdes) de pessoas que fizeram seu
cadastro no sistema publico federal pela primeira vez para acessar o auxilio
emergencial; 2) Essa regulagio do auxilio a “toque de caixa”, reduzindo os
valores e modificando os critérios de elegibilidade, excluiu 43% das pessoas,
ou seja, cerca de 29 milhées de pessoas deixaram de receber as parcelas do
auxilio emergencial de 2021.

Na RMBS, os nimeros do Auxilio Emergencial sio reveladores
das condigbes de pauperizagio e desprotegio social. Dados do Ministério
da Cidadania contabilizavam, em 25 de novembro de 2020, 577 mil pes-
soas elegiveis, com valor total nos 9 municipios estimado em R$ 1.955,30
bilhées. A dimensdo econdmica do auxilio ganhou destaque na imprensa
local, que anunciou a inje¢do de recursos financeiros na Baixada Santista: 3
em cada 10 moradores seriam beneficiados com essa medida que defendia a
economia e funcionaria como um “socorro” ou “ajuda” direta para as pessoas
afetadas pela pandemia (Jornal A Tribuna, 06/08/2020)".

Acompanhando a dinidmica de ajustes e cortes na implementagio
das versdes do Auxilio Emergencial — Auxilio Emergencial, Extensdo do
Auxilio Emergencial e Auxilio Emergencial 2021 —, temos a redu¢io em
2021 no investimento publico e, consequentemente, no nimero de pessoas
elegiveis. Em novembro de 2020, na RMBS, 577 mil pessoas eram elegiveis
e em agosto de 2021 esse montante foi reduzido para 349.970. Na cidade
de Santos, houve uma mudanga significativa no nimero de pessoas atendi-
das que caiu de 97.800 (em 25 de novembro de 2020) para 56.217 pessoas
elegiveis (em 4 de agosto de 2021).

7 A TRIBUNA. Jornal. Santos. Auxilio emergencial injeta 1,4 bilhio na Baixada Santista.
06/08/2020.  https://www.atribuna.com.br/cidades/aux%C3%ADlio-emergencial-injeta-
-r-1-4-bilh%C3%A30-na-baixada-santista-1.112714

8 Fonte: https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/dash/painel.php?d=176. Acesso em
20/10/2021.
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As desigualdades espraiadas no chdo urbano explicitaram as con-
digées de vida dos individuos e a protecdo social publica preciria e
insuficiente exigiu que as préprias pessoas, as comunidades, organizagdes
sociais e a filantropia privada, se mobilizassem em agdes de solidariedade
para enfrentar a fome, o despejo e proporcionar os cuidados sanitrios nas
comunidades, periferias e nas ruas.

Estudo de Nasser et al. (2020) sobre a vulnerabilidade e o enfren-
tamento 4 pandemia de covid-19 em 16 territérios metropolitanos de Sdo
Paulo e da Baixada Santista analisa a resposta social & infec¢do e 4 doenga
pelo coronavirus, relacionada “a fatores individuais, sociais e programaticos:
informagdes, percepgdes e possibilidades de protecio; convivéncia familiar/
interpessoal, moradia, trabalho e violéncia; e acesso a cuidados de satide e
programas sociais” (p. 1). Demonstra a prontiddo das redes de solidarie-
dade, formadas por associa¢des comunitarias e coletivos, para enfrentar a
inseguranca social e a ameaca a vida em face do abandono do Estado e
insuficiéncia do alcance de suas agdes.

Em mar¢o de 2021, mulheres moradoras da Zona Noroeste de
Santos foram as ruas para exigir da Prefeitura a ampliacdo do Programa
de Renda Bisica Nossa Familia, criado pelo municipio em 2004, e para
dizer que essa medida ainda ndo resolve os problemas, pois é preciso
ampliar o acesso, corrigir falhas no sistema de adesdo e reconhecer suas

necessidades.

O Movimento de Mulheres da Zona Noroeste fez uma manifestagio
publica em frente a Prefeitura de Santos e entregou um abaixo
assinado que reivindica R$ 600,00 de auxilio emergencial municipal,
para aplacar a situa¢do dramdtica de centenas de municipes na regiio
de maior vulnerabilidade social de Santos, durante a pandemia
de coronavirus. Segundo o grupo que esteve em frente ao Paco, a
ampliacio do Programa de Renda Bédsica Nossa Familia, que estd
atendendo mais de 4,9 mil familias em situagdo de pobreza, com

auxilios que variam de R$ 120,00 a R$ 240,00, de acordo com a
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quantidade de filhos, ndo estd sendo suficiente. (Didrio do Litoral,

06/05/2021)"

E fundamental que esse debate sobre as necessidades da classe
trabalhadora ocupe e direcione a agenda das lutas sociais e reconheca a
responsabilidade do Estado em intervir e assegurar protegio social. Nesse

sentido, os programas de “transferéncia de renda” no atual contexto

sdo estratégias politico-econdmicas importantes para garantir minima-
mente a sobrevida de trabalhadores(as), de modo a garantir sua dispo-
nibilidade para a exploragio; para assegurar um fluxo basico de consu-
mo, evitando um curto-circuito na rota¢do do capital, e para controlar

socialmente o pauperismo e os comportamentos das “classes perigosas”
(BOSCHETTT; BEHRING, 2020, p. 79).

O que se depreende em uma anilise critica é que “se a ‘transferéncia
de renda’ ¢ funcional a reprodugio do capitalismo, nio se pode negar que é
igualmente necessdria para reprodugio da classe trabalhadora”(BEHRING,
BOSCHETTT, 2020, p. 3). E imperativo a defesa da transferéncia de renda

como direito social, em uma perspectiva progressista.

Consideragées finais

As anilises sobre os impactos dos processos de produgio e reprodu-
¢do do capital na relagio contraditéria entre modernizagio e desigualdades
nas palafitas e no Porto de Santos, sob as ondas da pandemia, revelam a
légica perversa, mérbida e destrutiva da sociabilidade contemporinea: qual
o valor da vida diante do “vale tudo” da acumulagio capitalista?

A pandemia de covid-19 agiu e age como catalisadora de uma crise
preexistente, a crise do capital, e agudiza a desigualdade social, a pobreza
e a miséria de milhares de brasileiros(as). Em Santos, as condi¢ées sociais

¥ Didrio do Litoral. Mulheres da Zona Noroeste pedem auxilio emergencial a Prefeitura

de Santos. 06/05/2021. https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/mulheres-da-zona-
-noroeste-pedem-auxilio-emergencial-a-prefeitura-de/145256/. Acesso em 30/09/2021.
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e geograficas ordenam a pandemia, isto ¢, sua evolugdo intraurbana repro-
duz a segregacio socioespacial decorrente das desigualdades entre as classes
sociais.

A confluéncia das crises sanitdria, econémica e politica evidencia a
situagdo de pobreza e a miséria que milhares de brasileiros(as) jd sofriam.
A necessidade de enfrenti-la torna-se essencial. Esse sistema econémico
predador se alimenta da exploragio, cresce por meio das desigualdades,
determina quem pode viver e quem deve morrer, como bem nos ensina
Achille Mbembe em seu livro sobre a necropolitica. A pandemia explici-
tou as condigdes brutais de superexploragio da classe trabalhadora, com os
agravantes da auséncia de uma politica de trabalho e renda no pais e de um
Estado que desnuda seu cariter de classe, movido por interesses marcada-
mente econdmicos em que a rentabilidade dos capitais se sobrepoe.

Dadas as circunstancias das crises, mecanismos de transferéncia de
renda sdo estratégias politico-econémicas para atender as necessidades de
reprodugio da classe trabalhadora, resolvem parte da fome, do despejo, do
abandono e, a0 mesmo tempo, sdo funcionais a reprodugio do capital, pois
injetam bilhoes na esfera de consumo. Os embates em torno desses meca-
nismos ddo materialidade a indissociabilidade entre politica econémica e
politica social e a disputa por recursos do fundo publico.

Na atual conjuntura, o cendrio de desidratagdo das medidas de pro-
tecdo social tende a se intensificar e, nessa dire¢do, dentre outras lutas, a
defesa da transferéncia de renda como direito social deve compor a agenda
prioritaria dos coletivos, movimentos e frentes amplas e democraticas com
vistas a fortalecer um arco de aliangas politicas para construgdo de um outro

pI’CSGI’ltC.
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3. CONSTRUCAOQ DOS CORPOS PERIGOSOS E
CONTROLE SOCIOPENAL: A QUESTAQO RACIAL
NA DINAMICA ENTRE PROTECAQ E
PUNICAO DO ESTADO REPRESSIVO

Thais Lasevicius
Daniela Cristina Augusto Campos
Maria Liduina de Oliveira e Silva

Introducao

Para apresentar algumas expressoes do controle sociopenal do Estado
direcionado aos corpos historicamente indesejéveis a ordem social bur-
guesa, no que concerne a realidade brasileira, é fundamental que se insira o
debate étnico-racial como estruturante na organizagio do Estado Punitivo,
cujo brago repressivo estd materializado nas forgas de Seguranga Publica,
desempenhando o papel de repressio ao inimigo interno, ou seja, aqueles
que se opdem 2 ordem social estabelecida. Ao selecionar esses corpos nio
brancos, todo aparato Estatal — especialmente o juridico —, é organizado
para garantir o controle sobre aqueles(as) que outrora eram tidos(as) como
mercadorias, exploradas para obter lucros, mas que tiveram seus corpos des-
prezados e mantidos sob outras estratégias de controle e punigio.

A formagio sécio-histérica do Brasil é marcada por séculos de
escravizagio de povos africanos, sequestrados em seu continente e utilizados
de forma criminosa no nosso pais como mao de obra escrava', favorecendo
a acumulagio financeira para os colonizadores/invasores europeus.

Nio obstante, a populagio indigena ji existente em todo o continente

' E quase impossivel estimar o ndmero de escravos que entraram no pais, nao s6 por causa

da auséncia de estatisticas merecedoras de crédito, mas, principalmente, consequéncia da
lamentével Circular n. 29, de 13 de maio de 1891, assinada pelo ministro das Finangas, Rui
Barbosa, a qual ordenou a destruigio pelo fogo de todos os documentos histéricos e arquivos
relacionados ao comércio de escravos e a escravidio em geral. (NASCIMENTO, 2016, p. 58)



denominado Americano sofreu com o processo de invasio desses povos,

devido as inimeras tentativas de escravizagio, inferiorizagio e genocidio.

O papel do negro escravo foi decisivo para o comego da histéria eco-
noémica de um pais fundado, como era o caso do Brasil, sob o signo do
parasitismo imperialista. Sem o escravo, a estrutura economica do pais
jamais teria existido. O africano escravizado construiu as fundagdes da
nova sociedade com a flexdo e a quebra da sua espinha dorsal, quando ao
mesmo tempo seu trabalho significava a prépria espinha dorsal daquela

colénia. Ele plantou, alimentou e colheu a riqueza material do pais para o
desfrute exclusivo da aristocracia branca (NASCIMENTO, 2016, p. 59)

A fundamentagio e legitimacio de tais préticas ao longo da histé-
ria se pautaram em crengas e bases ideoldgicas para diferenciagio entre
as ragas, com significativa contribuicio de diversas ciéncias sociais para a
construgdo social das ragas e sua consequente hierarquiza¢io. Goés (2018)
aponta que o termo raga nem sempre teve o mesmo significado atribuido a

partir do século XVII até o XX.

Os estudos sobre o tema demonstram que o conceito de raga nio ¢ li-
near, a0 contrario, nem sempre o termo foi utilizado tal qual passou a ser
concebido contemporaneamente, isto ¢, classificando os seres humanos

em “negros”, brancos”, “vermelhos” ¢ “amarelos”. (GOES, 2018, p. 24)

Fato é que na perspectiva do colonizador europeu, todas essas cons-
trugdes remetiam a inferiorizagio de ragas consideradas “ndo brancas” e ao
reforgo da crenga de que aos brancos, por serem superiores, cabia a domina-
¢do e o poder. Tais ideologias fundamentavam inclusive o trabalho escravo
e até as expressdes do genocidio, conceito discutido de forma mais ampla
por Abdias Nascimento (2016), que consistia, para além da morte fisica da
populagio negra, no aniquilamento da humanidade do negro mesmo em
vida, suprimindo e reprimindo as manifestacdes culturais e as varias formas
de ser, do esmagamento de sua psique, de sua identidade, autorrespeito e
autovalor, além do silenciamento de suas vozes e narrativas por meio do

epistemicidio. Conforme explica Sueli Carneiro (2005):
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[...] o epistemicidio ¢, para além da anulagio e desqualificagio do co-
nhecimento dos povos subjugados, um processo persistente de produ-
¢do da indigéncia cultural: pela negagio ao acesso @ educagio, sobre-
tudo de qualidade; pela produgio da inferiorizagio intelectual; pelos
diferentes mecanismos de deslegitima¢io do negro como portador e
produtor de conhecimento e de rebaixamento da capacidade cognitiva
pela caréncia material e/ou pelo comprometimento da autoestima pelos
processos de discriminagdo correntes no processo educativo. Isto por-
que ndo ¢ possivel desqualificar as formas de conhecimento dos povos
dominados sem desqualifici-los também, individual e coletivamente,
como sujeitos cognoscentes. E, ao fazé-lo, destitui-lhe a razio, a condi-
¢do para alcangar o conhecimento “legitimo” ou legitimado. Por isso o
epistemicidio fere de morte a racionalidade do subjugado ou a seques-

tra, mutila a capacidade de aprender etc. (CARNEIRO, 2005, p. 97)

Retomando o debate sobre a constru¢do da imagem inferiorizada e
da periculosidade de pessoas nio brancas, sobretudo de homens negros, é
importante demarcar as contribui¢es da Antropologia Criminal e as ideias

difundidas por Cesare Lombroso (1836-1909)

Cesare Lombroso interpretava os atos criminosos como atributos fisicos
e hereditdrios; dedicou-se a pesquisar a doen¢a mental e foi a partir
dessa “ciéncia” — a Antropologia Criminal — que se intensificaram os
estudos sobre a loucura. Assim, a atitude tomada como loucura passou a
ser classificada por meio de um atributo moral, logo, concluia-se que re-

lacionava-se com a degeneragio de cunho racional. (GOES, 2018, p. 34)

No Brasil, essas ideias foram exaustivamente difundidas e as par-
ticularidades desse processo resultaram na conformagio de um pais que
ainda reproduz de forma escamoteada as expressdes do racismo nas relagoes
sociais, sendo o controle sociopenal uma das faces do preconceito e da dis-

criminagdo mais operadas pelo Estado punitivo, sob a égide da defesa social.

2 Nascido em Verona, cagula de cinco irmdos e irmis e membro de familia israelita, entre

os anos de 1859 e 1863 atua como médico no exército e, em 1864, promove o curso de Psi-
quiatria, na Universidade de Pavia, e dirige o asilo de “alienados”, na mesma cidade. (GOES,

2018, p. 33)
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No contexto pés-aboli¢do, o pensamento conservador higienista
exerce forte influéncia sobre as a¢des estatais. Desse modo, o Estado ado-
tou deliberadamente a politica de eugenia, o ideal de embranquecimento
a partir do incentivo a imigra¢do da populagio europeia, acreditando que
o cruzamento das ragas contribuiria para o branqueamento da populagio
brasileira, uma vez que os brancos seriam mais fortes.

A partir dessa perspectiva, foi negado a populagdo negra o estatuto
de cidadania, sobretudo no periodo pés-escravista do Brasil. A auséncia de
politicas sociais que integrassem essa populagio recém-liberta a sociedade
capitalista foi uma estratégia importante, mantendo um mesmo modelo
social, em que autoridades governamentais e sociedade dominante se mos-
traram perfeitamente satisfeitas em condenar os africanos “livres” e seus
descendentes a um novo estado econdémico, politico, social e cultural de
escravidio em liberdade, conforme elucida Nascimento (2016). Dessa
forma, o encarceramento e o genocidio da populagio negra tornou-se uma
agdo estatal que ultrapassou a morte fisica.

Além da l6gica higienista presente de forma significativa na atuali-
dade, seja pela ideia do genocidio, seja pela priva¢io de liberdade e apartagio
dos corpos indesejdveis, (corpos negros e indigenas que ndo se enquadram
no ideal de sociedade burguesa) como resultado de anos de colonizagio
europeia e ainda persistente e predominante no sistema de Justica, o Estado
Brasileiro mune-se de um aparato legal® direcionado a criminaliza¢io das

formas de vida e manifestagdes sociais das populag¢des negra e indigena.

As atribui¢des do sistema penal relacionam-se mais concretamente ao
controle e perseguicio de determinados individuos do que a contengio
das priticas delituosas. Em outras palavras, “o sistema penal se dirige

quase sempre contra certas pessoas, mais do que contra certas agées

definidas como crime” (FLAUZINA, 2017, p. 31)

3 Decreto n. 145 de 11 de junho de 1893 — determinava a prisdo correcional de mendigos

vilidos, vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros. Decreto n. 3475 de 04 de novembro
de 1899 — negava direito a fianga aos réus vagabundos e sem domicilio. Lei n.4242 de 05 de
janeiro de 1921 — fixou a inimputabilidade penal aos 14 anos e criagio do servigo assistencial
as criangas abandonadas e delinquentes, entre outros.
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De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica de 2020,
elaborado pela ONG Férum Brasileiro de Seguranca Publica, a populagio
carcerdria no Brasil em 2019 era composta por 755.274 pessoas, a maioria
formada por homens, 95,1%, as mulheres foram 4,9% do total. A populagio
negra representou 66,7%, enquanto a populagio nio negra, segundo classi-
ficagdo do IBGE, representou 33,3% da populagio encarcerada.

O mesmo padrido de caracteristicas raciais se repete no sistema
socioeducativo e, apesar da auséncia de dados atualizados por parte do
Governo Federal, utilizam-se os dados publicados no Levantamento Anual

do SINASE publicado em 2019, referentes a 2017:

Pela quinta vez o Levantamento Anual SINASE 2017 coleta infor-
magdes sobre raga/cor nas UFs de todo o pais. Segundo os dados do
grifico 6, nota-se que 40% dos adolescentes e jovens incluidos no sis-
tema socioeducativo foram considerados de cor parda/preta, 23% de
cor branca, 0,8% de cor amarela e 0,2% da raga indigena e 36% dos
adolescentes e jovens ndo teve registro quanto a sua cor ou raga, sendo

classificados na categoria nio especificado. (BRASIL, 2019, p. 39)

A seletividade racial presente no Sistema penal e no Sistema socioe-
ducativo remete aos resquicios de um passado colonial ainda presente, cujo
dpice ¢ a negag¢do da humanidade desses sujeitos, antes considerados mer-
cadorias/propriedade e que na atualidade configuram-se como corpos que

necessitam ser vigiados e controlados, conforme aponta Flauzina (2017):

Assim acionando os c6digos sociais mais elementares na estigmatiza-
¢do dos individuos — dos excessos caricatos da Policia a austeridade do
Ministério Publico e do Judicidrio —, a clientela do sistema penal vai
sendo regularmente construida de maneira tdo homogénea e harmoni-
ca que de nada poderiamos suspeitar. Sempre os mesmos, sempre pelos
mesmos motivos, os criminalizados parecem representar a parcela da

humanidade que nio cabe no mundo. (FLAUZINA, 2017, p. 33)

Quando nio se encarcera por intermédio da Justica Criminal/Penal

ou Juvenil, outros mecanismos sdo acionados para garantir a segregacio
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dessas pessoas do convivio em sociedade, privando-as da liberdade em
outros estabelecimentos como, por exemplo, os hospitais psiquidtricos, hos-
pitais de custédia, comunidades terapéuticas, entre outros, geralmente sob
a alegacio de protegio social. Ndo obstante, esse Sistema opera com dreas
do conhecimento que extrapolam o saber do Direito e que as decisoes judi-
ciais sdo baseadas em posicionamentos de equipes técnicas especializadas
de diversas dreas que compdem as ciéncias sociais e humanas.

Desse modo, espera-se contribuir com reflexées na diregio de que
ignorar o marcador étnico-racial significa desconsiderar as particularida-
des de quem compdem a classe trabalhadora no Brasil; é sustentar o “mito
da democracia racial”, ignorando a dimensdo desses sujeitos histéricos.
Mas também pretende-se mostrar que nossa sociedade alimenta o racismo
visando garantir os privilégios da branquitude, pois, na hierarquia de quem
serve e quem serd servido, essa ideologia cumpre o seu papel de demonstrar

o lugar social de pessoas negras e indigenas na organizagio social do pais.

O controle estatal e o poder punitivo direcionado as criangas e
adolescentes

A histéria da infincia e juventude no Brasil nio se desenvolveu de
forma linear e equinime, assim como se demarcou anteriormente, as dife-
rencgas existentes entre a classe trabalhadora na construgdo sécio-histérica
do pais, se estende para as concepg¢des de infincia e juventude e o olhar e a
agdo estatal para essa populagio.

A infancia de criangas negras apresenta marcas significativas da agio
estatal e no contexto histérico colonial escravocrata, destaca-se a principal
legislagio voltada a esse publico, Lei do Ventre Livre* (Lei n° 2.040, de 28
de setembro de 1871) que, na pritica configurou-se numa estratégia de

recompensar os escravocratas de seus prejuizos a0 entregar uma crianga

4 Declara de condigio livre os filhos de mulher escrava que nascerem desde a data desta
lei, libertos os escravos da Nagdo e outros, e providencia sobre a criagio e tratamento daque-
les filhos menores e sobre a libertagdo anual de escravos Disponivel em http://www.planalto.

gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim2040.htm. Acesso em 08/10/2021.
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escrava aos cuidados do Estado que, por sua vez, inseria essa crianga até os
21 anos em atividades laborais para compensagio financeira de seus senho-

res. Além disso, observam-se outras estratégias de controle e punigao.

Historicamente, no Brasil, a discussdo e o tratamento dado pelo Estado
a infancia e juventude da classe trabalhadora empobrecida se deram
pelo controle de seus corpos, sobretudo nos espagos publicos; as crian-
¢as pequenas eram destinadas 2 Roda dos Expostos; e aos considerados,
pela legislagdo da época (Codigo Penal de 1830), de 9 a 14 anos, a
puni¢io, desde que se comprovasse o discernimento; e aos de 14 a 17
anos, o recolhimento em estabelecimento correcional, obviamente nio

existentes nesse periodo; desse modo, era comum serem recolhidos, em

prisdes, com adultos. (CAMPOS, 2019, p. 49)

As marcas da agdo estatal carregam em seu bojo a ideologia racista
e vale citar que no periodo pés-aboligdo e na Republica, especialmente no
contexto urbano, a presenca de criangas e adolescentes oriundos da classe
trabalhadora empobrecida, muitas vezes sem acesso a educagio ou outras
politicas de protegdo social, tornou-se um problema de responsabilidade
do Estado que, a partir da I6gica higienista, operou no sentido da retirada
desse publico dos espagos comuns.

Em 1927, o Cédigo Melo Matos (Decreto n® 17.943-a, de 12 de
outubro de 1927), conhecido como Cédigo de Menores’, emerge como
estratégia estatal para dar tratamento ao “problema” dos menores aban-
donados ou delinquentes. Considerando seu viés classista, o objeto da lei
eram criangas e adolescentes filhos/as da classe trabalhadora empobrecida,
sua aplicagdo partia do antigarantismo, do poder discriciondrio dos juizes
e da judicializagdo da questdo social, sendo que os “menores em situagio
irregular” eram completamente “reféns” das medidas assistenciais desse
Cédigo (SILVA, 2011, p. 162). Para materializagio dessas préticas de con-

trole, o Estado Brasileiro no contexto pés-aboli¢do, organizou mecanismos

5 Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-17943-
-a-12-outubro-1927-501820-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 07/10/2021.
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institucionais para concretizagio da expectativa em se moldar esses corpos

infantojuvenis de modo a atender as necessidades do capital.

[...] inicialmente, no Setor de Menores das Casas de Detengio e, a
partir dos anos 30, no Servico de Amparo ao Menor (SAM), na Fun-
da¢io Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabens), Fundagio do
Bem-Estar do Menor (Febens), entre outros institutos, em agdes que
centralizavam a interna¢io como forma de reabilitagio. (CAMPOS,
2019, p. 50)

As decisoes, entio deliberadas pelos juizes de Menores, eram sub-
sidiadas por agentes estatais doravante denominados “comissdrios de
menores”. Nesse sentido, Batista (2003, p. 69) chama atengio para os itens
como “antecedentes hereditirios”, “meio familiar” e “cardter — perversdes”,
todos estereétipos de uma ideologia biologista e moralista. Compreende-se
uma grande parcela dessas criangas e adolescentes pretos/as e pardos/as que
a partir desse olhar passam a ser estigmatizados como sujeitos perigosos.

Essas marcas do Cédigo de Menores, que mesmo apds sua reforma
em 1979, recebeu uma nova roupagem com o advento do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA — Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990),
especialmente no que compete a pratica de ato infracional®, trazendo ape-

nas outras possibilidades de medidas socioeducativas em meio aberto, como

a obrigacio de reparar o dano e a prestacio de servicos comunitarios.

Diante disso, ¢ visivel a falta de inova¢io do ECA quando, por um
lado, se manteve preso aos mesmos tipos de medidas de uma legislagio
esgotada historicamente e, por outro, adotou medidas semelhantes as
penas alternativas do sistema penal. Assim as medidas socioeducati-
vas se revestem dos disfarces assistenciais e protetivos do Codigo de

Menores e dos disfarces educativos e punitivos do Codigo Penal para

6 Art.112. Verificada a pritica de ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar
ao adolescente as seguintes medidas: I — adverténcia; II — obrigagio de reparar o dano; III
— prestacdo de servicos 4 comunidade; IV — liberdade assistida; V — inser¢do em regime de
semiliberdade; VI — internagio em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das
previstas no art. 101,Ia VL.
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encobrirem a sua prépria face, que é a operagio do controle sociopenal

do adolescente (SILVA, 2011, p. 162)

Sdo inegaveis os avangos obtidos na garantia de direitos de criangas e
adolescentes a partir do ECA, especialmente no que tange ao rompimento
da doutrina da situagdo irregular e a defesa da prote¢io integral, bem como
o direito ao contraditério, contudo, nos marcos da sociedade capitalista ¢
necessario considerar que filhos e filhas da classe trabalhadora empobre-
cida, ainda sdo invisibilizados(as) pelo Estado. No tocante a garantia de
direitos sociais fundamentais, a agio estatal materializa-se efetivamente
na dita responsabilizagio, quando eles ameagam a ordem social burguesa
estabelecida (CAMPOS, 2019). Nesse sentido, é possivel observar que,
na aplicagdo das medidas socioeducativas a adolescentes acusados da pra-
tica de ato infracional, o aspecto coercitivo/punitivo traz a tona a “antiga”
e “eterna’ polarizacdo das concep¢des “educativas” e “punitivas”, que tem
alicercado historicamente as legislagdes de atengdo a infancia e a juventude

(SILVA, 2011, p. 168).

Medidas de seguranca: entre a “pena” e o “tratamento” destinado ao
sujeito em sofrimento psiquico e em conflito com a lei

Baratta (2012), quando aborda o processo de criminalizagio na
sociedade capitalista, traz uma critica fundamental e que permeia decisiva-
mente o debate sobre a criminalizagio tanto da juventude quanto do adulto
na ordem do capital. Para o autor, o que ele chama de “selecio dos tipos
penais” nada mais ¢ do que a elei¢do de grupos minoritdrios ou provenien-
tes da divisdo de classes e da prépria classe trabalhadora que materializam
as figuras fundamentais na construgio do “perfil criminoso” dentro desse

modo desigual e de barbdrie imposta socialmente. Para Baratta,

As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da “populagio
criminosa” aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos
da escala social (subproletariado e grupos marginais). A posi¢do

precdria no mercado de trabalho (desocupagio, subocupagio, falta de
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qualificagio profissional) e defeitos de socializagio familiar e escolar,
que sdo caracteristicas dos individuos pertencentes aos niveis mais
baixos, e que na criminologia positivista e em boa parte positivista
e em boa parte da criminologia liberal contemporanea sio indicados
como as causas da criminalidade, revelam ser, antes, conota¢des sobre
a base das quais o status de criminoso ¢ atribuido. (BARATTA, 2012,
p- 165)

Nesse sentido, a critica realizada por Baratta (2012) pode ser encon-
trada quando se observa o processo de criminaliza¢do da nossa juventude
preta, pobre e periférica, bem como, o desenvolvimento e continuidade
dessa criminalizagdo, em especial no que diz respeito ao seu dpice: a crimi-
nalizag¢do da loucura, isto ¢, um sujeito que nio ¢ s6 louco ou criminoso e,
sim, materializa esses dois tipos penais que nio sdo apenas criminalizados,
mas também relegados 4 exclusio social, personificam a figura desse “mons-
tro social” a ser esquecido dentro da dinimica de relagdes sociais.

Foucault (2019) lembra que a loucura nem sempre foi objeto de
intervengdo por meios técnico-cientificos, isso ocorre justamente com
a mudanc¢a para o modo de produgdo capitalista que retine “a categoria
comum que agrupa todos aqueles que residem nas casas de internamento, é
a incapacidade em que se encontram de tomar parte na produgio, na circu-
lagio ou no acimulo das riquezas” (FOUCAULT, 2000, p. 79). Ou seja, ¢ a
mudanga por meio da reestrutura¢io econdémica, politica e social que dita
aqueles sujeitos indesejveis e improdutivos para o sistema vigente. Com a
figura do louco nio ¢ diferente.

Assim, com o desenvolvimento dos modos de produgio e o con-
sequente aperfeicoamento dos mesmos, bem como essas construgoes
estabelecidas que também sdo decisivas no processo de produgio e repro-
ducio das relagdes sociais, observa-se nio apenas um incremento, mas,
como pontua Foucault (2016), a alianca extremamente perigosa entre
a psiquiatria e a justi¢a, a fim de legitimar, justamente por meio desses
falaciosos aparatos cientificos, uma justificativa mediante a construgio do

perigo social na figura do louco criminoso.
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De acordo com Forti (2009) a constru¢io da medida de seguranca,
na teoria, nio deveria ser considerada como um atributo destinado ao cari-
ter repressivo, uma vez que estd vinculada ao cardter de defesa da sociedade
e do préprio sujeito em sofrimento psiquico e que cometeu um crime,
visando proteger a si mesmo e a sua comunidade. Assim, “a Medida de
Seguranca ¢ fundamentada na ideia da periculosidade e nio da culpabili-
dade”. (FORTT, 2009, p. 124).

Ainda assim, o que se verifica na pratica é outra realidade. Para Diniz
(2013), a respeito do unico censo realizado em todos os Hospitais de Cus-
todia e Tratamento Psiquidtrico (HCTP) em territério nacional, percebe-se
o quanto a medida de seguranca se assemelha em dados estatisticos com
outras formas de criminaliza¢do (DINIZ, 2013, p. 134), o que evidencia a
clareza na afirmagio de Baratta (2012) sobre a selegio dos tipos penais a
serem criminalizados na sociedade capitalista.

Outros pontos sobre as medidas de seguranca devem ser levados em
consideragio, como o fato de que, apesar da premissa de “tratamento” des-
tinado ao sujeito em sofrimento psiquico, essas medidas se reafirmam na
pritica como uma “pena-tratamento”, uma vez que esses sujeitos sio obri-
gados a vivencid-la sem um tempo determinado oficialmente para a sua
cessagdo. (DINIZ, 2013).

A medida de seguranca é realizada dentro dos Hospitais de Custédia
e Tratamento Psiquidtrico (HCTP), que ainda hoje sdo administrados pelo
Sistema de Justiga’, o que também corrobora a discussio acerca da violagio
de direito, presente nas medidas de seguranca, e a forma de seu cumpri-
mento nos hibridos de hospitais-prisdo, o que em nada se assemelha de
fato ao cuidado ou ao tratamento para esses sujeitos loucos historicamente
estigmatizados.

Por fim, hd de se concordar com a perspectiva trazida por Rauter

(2003), de que esses saberes técnico-cientificos acabam trabalhando para

7 No Estado de Sao Paulo, hd trés Hospitais de Custédia e Tratamento Psiquidtrico ad-
ministrados pela Secretaria da Administragio Penitencidria (SAP), sdo eles: Franco da Ro-

cha I eIl e Taubaté.
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legitimar “préticas de repressio, controle e disciplinarizacio das parcelas
mais pobres da populagio” (RAUTER, 2003, p. 87), de acordo com as atri-
bui¢ées de um Estado repressivo que tem na criminaliza¢do da pobreza e
da juventude preta os grandes alvos de sua necropolitica.

Compreende-se que, da forma como se opera os primeiros processos
de criminalizagdo de grupos especificos da nossa populagio, o desenvolvi-
mento dessa violagdo vai aumentando gradativamente ao encontrar outros
desdobramentos, a fim de corroborar esse processo. Percebe-se que, seja
tratando da nossa juventude seja do adulto, o grande encarceramento em
massa no Brasil ¢ extremamente seletivo: condena a classe trabalhadora

preta e pobre explorada pelo capital.

Entre as medidas socioeducativas e as medidas de seguranca: dois lados
de uma mesma moeda de repressio e puni¢io no Estado capitalista

Ainda que haja especificidades que as separam, fica evidente que as
medidas socioeducativas e de seguranga possuem muito em comum. Justi-
ficadas pelo preceito da “protecdo” direcionada ao sujeito (majoritariamente
negros e indigenas) e principalmente para o meio em que se encontra inse-
rido, compreende-se o quanto as medidas, ao adotarem o cariter de uma
pretensa protecdo social, servem para justificar a 16gica da exclusio dos
mais pobres, da classe trabalhadora preta e periférica que, de alguma forma,
ndo atendem aos ditames desse modelo normativo de sociedade.

Essa discussio ¢ clarificada quando, incutidas pela faldcia da protegio,
tanto as medidas socioeducativas quanto as de seguranca legitimam a viola-
¢do de direitos e o ataque aos sujeitos que as vivenciam. Seja na adolescéncia
ou na vida adulta, esses sujeitos sio marcados por uma série de estigmas,
violéncias e outras san¢des que implicam a consideragio de que a justifica-
tiva de “protecio” existe apenas para mascarar sua real funcio de punigio e
controle sociopenal desses sujeitos que fogem a sociabilidade burguesa.

De acordo com Silva (2011),a razio e, principalmente, a manutengio
da existéncia do direito penal, isto ¢, o apanhado desse sistema de justica

que tipifica as condutas a serem criminalizadas/penalizadas, age de acordo
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para atender as demandas e “defender os interesses de uma sociedade divi-
dida em classes sociais” (SILVA, 2011, p. 142), justamente em fungio de
atender aquilo que é considerado uma ameaga ao “bom funcionamento da
sociedade”, como enfatiza a autora.

Apreende-se, dessa forma, que quando entra em pauta a questio da
responsabilidade de um sujeito frente ao ato cometido, ainda que no caso
de um adolescente possa nio ser tipificado como crime e no adulto em
sofrimento psiquico (mesmo que realmente o seja), esse sujeito é passivel
de um sistema que o compreende como inimputdvel, o que prevalece é a
punicdo severa, disfarcada de protec¢do social por intermédio de medidas
socioeducativas ou de seguranga.

Seguindo o raciocinio da autora, as normas de aplica¢oes das sangoes
penais nio existem para acolher ou mesmo compreender as especificidades
do adolescente ou do adulto, mas justamente para “um constrangimento,
uma coer¢do, uma pena que se justifica contra o “crime” com vistas a atingir
os fins do direito penal” (SILVA, 2011, p. 144), o que evidencia claramente
a materializagdo de uma sociedade repressiva e que criminaliza a pobreza,
os jovens negros e indigenas, de comunidades periféricas.

Outra questdo extremamente pertinente para esse debate e que ainda
domina a légica “prote¢do” versus “puni¢do”, tanto dos adolescentes quanto
as dos adultos em sofrimento psiquico, é justamente a faldcia da periculosi-
dade. Para Silva (2011), a nogdo da periculosidade ainda aparece “velada”do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), mas ainda continua sendo
o grande “carro-chefe” que direciona a tipificagio dentro do direito penal
(p. 146).

A mesma premissa se aplica as medidas de seguranca. Mesmo que
de acordo com a Lei, o Exame de Verificagio para Cessagdo de Periculosi-
dade (EVCP) tenha caido em desuso, a l6gica que norteia a presungio da
periculosidade permanece e é ainda a grande justificativa das medidas de
seguranga para o sujeito em sofrimento psiquico e em conflito com a lei.

Silva (2011) lembra que da mesma forma, os adolescentes em ato

infracional também sdo levados a atender 4 mesma premissa, a uma pretensa
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periculosidade que s6 existe enquanto categoria técnico-cientifica, a fim de
legitimar esse sistema de violéncias e opressoes, beirando um exemplo de
exercicio — esse, sim, perigoso — de futurologia, como também pontua Rau-
ter (2003). Ainda no sentido de sintetizar o funcionamento desse sistema e

suas semelhangas, retoma-se Silva (2011) com uma importante pontuagio:

Em que pesem as diferencas entre o sistema penal dos adultos e o siste-
ma de administragdo da justica juvenil, no primeiro, o “crime” constitui
uma agio tipica, culpdvel, antijuridica e punivel, enquanto, no sistema
de administracio da justica juvenil a infracdo/crime ndo se constitui
como culpdvel, no entanto, nio perde a caracteristica de “crime” e seu
enfrentamento ¢ feito aos moldes do sistema penal, pela san¢io/puni-
¢do. (SILVA, 2011, p. 148)

O que se verifica a partir disso é que, mesmo com suas significativas
distingdes, a l6gica que opera todo esse sistema nio distingue sua real fun-
¢do que se materializa na puni¢do de toda uma parcela de sujeitos que, ao
nio atenderem as normativas de uma légica burguesa, acaba crescendo com
o estigma da criminalidade em suas vidas, adquirindo cada vez mais as pro-
jecoes desse sistema de opressdo e de violagdo de direitos. Com a premissa
de uma falsa protegio social, a puni¢io maxima se faz acontecer, marcando
o tom que dita a produgio e reprodugio das relagdes sociais e de classe em
uma sociedade racista, patriarcal, colonialista e que seleciona os grupos a
serem criminalizados e violados.

Importante ressaltar que, na atualidade da pandemia causada pela
covid-19, desde o comego de 2020 até agora, é justamente a classe traba-
lhadora, preta, pobre e periférica que sofre com seus efeitos mais deletérios.
E, vivendo dentro de um sistema especifico de punigio, tal como se mate-
rializam o cardter das medidas socioeducativas e de seguranga, esse lugar da
violagdo de direito para esses grupos historicamente criminalizados torna-
-se mais agudizado por meio da evidente materializagdo de um Estado
Social Minimo para um Estado Penal Maximo, tal como é colocado e aqui

se afirma nesse debate por Wacquant (2001).
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Consideragées finais

Impossivel negar a materialidade do processo histérico na construgao
dos sujeitos perigosos. Essa construgio, quando diz respeito as especifici-
dades brasileiras, adquire a intensificagdo dos efeitos do racismo, de uma
sociedade que tem como base a heranga escravocrata e que reitera proces-
sos barbaros de violagdo e dominagdo desses sujeitos historicamente vistos
como indesejaveis.

Ainda que as medidas socioeducativas e de seguranga tenham
suas diferencas, a sua construc¢ido se dd baseada em um modelo social que
fomenta a violagio do corpo preto, pobre e periférico e que o vincula ao
ideal de um sujeito perigoso. Seja na infincia/adolescéncia ou jd na fase
adulta, esse sujeito carrega o rotulo da periculosidade por nio atender aos
ideais de dominagio e exploracio capitalistas. Desse modo, essas medidas
legitimam o ideal da faldcia da “prote¢do”, que esconde a brutalidade da
“puni¢io” desses corpos indesejdveis.

Por fim, com a pandemia da covid-19, verifica-se também a agu-
dizagdo desse processo de violéncia, deixando escancarada a divisio da
sociedade de classes e a luta por direitos da classe trabalhadora, preta e
pobre, historicamente criminalizada e violada por esse sistema de exclusdo

e barbirie social.
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4. AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO
SISTEMA SOCIOEDUCATIVO EM TEMPOS
DE COVID-19

Bianca Yara Pereira Alves
Joana das Flores Duarte

Introducao

Desde marco de 2020, o tema da covid-19 é tratado a partir de diver-
sos aspectos. Todavia, o que chama a atengio é a pouca visibilidade dada ao
sistema socioeducativo brasileiro e a situagdo dos jovens em medida priva-
tiva de liberdade. O presente capitulo tem como propésito a publicizagio
dessa situagdo. Elaborado com base nos dados dos Grupos de Monitora-
mento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio, foi possivel aferir como a crise
sanitiria mundial provocada pelo virus Sars-Cov2 aprofunda-se quando
se somam problemas estruturais e histéricos do sistema socioeducativo,
em que o Estado Penal atribui a crise sanitiria a responsabilidade pelas
complexas manifesta¢des da Questdo Social. Fruto de uma pesquisa de ini-
ciagdo cientifica em andamento! sobre Sistema Socioeducativo e Politica
de Educacio, os dados aqui apresentados versam acerca dos limites impos-
tos pela pandemia na medida privativa de liberdade, que a0 mesmo tempo
buscou assegurar o direito 4 vida com barreiras sanitirias de contengio ao
virus e evidenciou um conjunto de fragilidades e violagdes de direitos de
adolescentes. Entre elas, a impossibilidade de acesso a educagio, visto que
nio foi viabilizado que esses jovens estudassem por meios tecnoldgicos,
além do uso indiscriminado da medida de internagio, sendo que, dentre as
seis medidas previstas no ECA (199) e no SINASE (1990), a internagio

aparece como a ultima alternativa.

1 Com financiamento do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolé-

gico (CNPq).



Do “menor irregular” ao sujeito de direitos: uma breve
rememoracao

Historicamente, o Estado brasileiro, quando se trata da pratica de
ato infracional, utilizou-se de atividades e servi¢os privados para dar res-
postas as necessidades publicas. Ainda no periodo colonial, a infincia e
a adolescéncia recebiam cuidados da caridade de entidades privadas.
Durante a Primeira Republica acentuaram-se as atividades filantrépicas
e os movimentos higienistas. Mais adiante, j4 no Estado Novo, o cariter
assistencialista do Governo Vargas também se estendeu para a infincia e
a juventude. Serd nesse periodo em que as primeiras iniciativas e politi-
cas publicas para essa parcela da populagio surgirdo. Entretanto, durante a
ditadura militar o trato a infincia e a adolescéncia passard por mudangas
significativas, pois serd nesse periodo em que a privagio de liberdade surge
como medida de coer¢io e o Estado como institui¢do executora (RIZZINI,
2011).

Nesse contexto, buscava-se a judicializagio das expressdes da Ques-
tdo Social, origindrias do conflito entre o capital e o trabalho, que de modo
facetado obscurece sua esséncia criadora para recair sobre criangas e adoles-
centes por meio da criminalizagio da sua condi¢do material. No Brasil, na
virada do século XIX para o XX houve um grande movimento de moder-
nizagio, urbanizagio e industrializa¢do, gerando uma enorme migragio de
familias do campo para a cidade, especificamente para Sdo Paulo e Rio
de Janeiro. Essas familias, em sua maioria pobres, chegavam para traba-
lhar nas industrias, mas desprovidos de qualquer atuagio do Estado no
acesso a politicas publicas e sociais. Se por um lado os grandes centros
urbanos demandavam muita forga de trabalho, junto ao processo de desen-
volvimento de uma economia industrial cresciam a pobreza e a favelizagio,
essa como expressao do conflito inerente a sociedade capitalista, em que o
trabalho limitado e mal remunerado deixa parte dessa populagdo migrante

sem condi¢des de prover seus meios de subsisténcia, compelindo adultos e

criangas a condi¢do de miséria (DUARTE, 2017).
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Foi “nesse contexto que a presenca de criangas e adolescentes pobres
nas ruas das cidades e seu eventual envolvimento com atos ilicitos passaram
. . . . «

a ser vistos como um problema social, que ficaria conhecido como a “ques-
tio do menor” (PAULA, 2015, p. 29). Inicia-se assim, um grande debate
sobre a “gquestdo do menor” e a cobranga por uma resposta efetiva do Estado,
ainda vista sob o olhar repressivo tutelar, em que as préticas de castigo e

tortura eram consideradas estratégias de corregdo e disciplinamento.

Nos diferentes projetos institucionais do século 20, os castigos fisicos se
mantiveram como pratica comumente adotada, demonstrando o enrai-
zamento do poder repressivo nos subterrdneos das institui¢des publicas

de corregio de condutas, ndo obstante seus projetos de modernizagio

social (PAULA, 2015, p.30).

Sales (2007) evidencia as consequéncias desse distanciamento do
Estado da garantia de direitos para infancia e adolescéncia em periodos
histéricos distintos, relegando as parcelas mais pauperizadas aos cuidados
caritativos da Igreja Catdlica que, além de exercer forte influéncia politica,
era a principal institui¢do a atuar com a popula¢do mais carente.

Na década de 1930, o Estado procurou atender a demandas do tra-
balhador urbano, que tinha um papel prioritirio no desenvolvimento das
atividades produtivas. Na impossibilidade de responder as demandas e
necessidade desse novo trabalhador urbano, as contradi¢des entre capital
e trabalho se manifestavam e se radicalizavam. Para Netto (2001.p. 45),
isso “revela, luminosamente, a ‘questdo social’ elementarmente determinada
pelo trago préprio e peculiar da relagio capital/trabalho — a exploragio”.
A populagio nio empregada formalmente coube os cuidados filantrépicos
da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), cuja presidente era a primeira-
-dama, Darcy Vargas. “O surgimento da LBA terd, de imediato, um amplo
papel de mobilizagio da opinido publica [...] procurard granjear e canali-
zar apoio politico para o governo, movimentando sua agio assistencialista’

(IAMAMOTO, 2012. p. 265).
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Nos anos 1940, a relagdo entre ptblico e privado fica mais evidente
com a articula¢io entre Estado e classe empresarial, na tentativa de mediar
os conflitos e atender aos interesses do processo de modernizagio e indus-
trializagio do pafs. Assim, cria-se em 1942 o SENAI (Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial), e em 1946 o SENAC (Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial) (IAMAMOTO, 2012). Esses equipamentos
desempenhardo o papel de “qualificar” a mao-de-obra, em especial a de

jovens pobres, criando assim:

[...] um misto de dois processos histéricos de qualificagio da For¢a de
Trabalho enquanto tal — a violéncia simbdlica do sistema escolar com
a coercdo e o autoritarismo das unidades de produgdo. O empresaria-
do confiard aos verdadeiros educadores a tarefa de aprimoramento dos
atributos morais e civicos da juventude operdria. [...] & tarefa de ades-
tramento profissional propriamente dito — como no treinamento em
servigo ou a partir do SENAI, SENAC etc., conhecidos como “gindsio
de pobres” IAMAMOTO, 2012. p. 273-303).

O Estado e o setor privado instauraram a formagio dos jovens para o
desenvolvimento econdmico, a educagdo nesse sentido era vista como meio
de qualificar mio-de-obra para atividades muito especificas, como por
exemplo, a industria automobilistica. Além da forte associagdo ao campo
do trabalho, o casamento entre publico e privado passou a ser visto como
meio de controlar a desordem e a ociosidade. No entanto, as condi¢oes de
inser¢do no mercado de trabalho nio foram uma realidade para todos, em
especial para os jovens.

A partir dessa perspectiva do disciplinamento via trabalho e na
manuten¢io da ordem, na mesma década foi criado o Servico Nacional
de Assisténcia a0 Menor (SAM), com objetivo de conter a delinquéncia.
Todavia, a institucionalizagdo do SAM ndo ocorreu somente para conten-
¢do de adolescentes, mas também foi resultado de mobiliza¢des oriundas
da década de 1920, contraditoriamente, foi com o ingresso da infincia e da

adolescéncia nos espagos de produgio que essa parcela da populagio obteve
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maior visibilidade. Portanto, a0 mesmo tempo em que o sistema capitalista
recrutou for¢a de trabalho, também desencadeou diversas mobilizagoes,
difundidas pelos canais de informacio, trazendo para a esfera publica o
reconhecimento e a legitimidade desses sujeitos (PASSETTT, 2002).

Ja na década de 1950, com a queda do governo Vargas e a ascensio
do governo de Juscelino Kubitschek e seu modelo desenvolvimentista, o
Estado desloca-se da imagem assistencialista para a de progresso e desen-
volvimento econdmico. No entanto, “o roubo, o furto, a prostitui¢io e a
mendicincia tornaram-se instrumentos pelos quais estes menores proviam
a propria sobrevivéncia e a de suas familias” (SANTOS, 2002, p. 218).
Com um Estado minimo na garantia de direitos a infancia e adolescén-
cia, essa populagdo ficou por uma década sem visibilidade nas pautas de
acdes estatais, realidade que s6 mudou a partir dos anos de 1960, quando,
buscando atender aos principios da Declaragio Universal dos Direitos da
Crianga (1959) e instituir um novo modelo de atendimento fundado em
um viés educativo, a Lei Federal 4.513 de 1 de dezembro de 1964 institui
a Fundagio Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM). Todavia,
“o Estado que se estrutura depois do golpe de abril expressa o rearranjo
politico das for¢as socioecondmicas a que interessam a manutengio e a
continuidade daquele padrio” (NETTO, 1994, p. 26). Sendo assim, o cum-
primento dos dez principios da Declaragio de 1959 p6s-1964 era infimo
tendo em vista que a sua execugio exigia um Estado que se expressasse por
vias democriticas.

Esse modelo institucional, iniciado no Regime Militar, manteve-se
até a década de 1990, porém, sua crise institucional ocorreu jd nos anos de
1980, periodo marcado pela organizagio popular na luta por direitos poli-
tico, social e econdmico. As mobiliza¢des quebraram o siléncio de quase
trinta anos, dando voz a uma luta politica que chamou a responsabilidade
do Estado. Os movimentos de resisténcia, nesse periodo, trouxeram para a
esfera publica a discussdo acerca da infancia e da adolescéncia num novo
paradigma, porém, Duarte (2017) salienta que a trajetéria histérica do

casamento econdmico e politico delimitou os espagos de viabilidade nessa
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travessia de lutas e conquistas. A consequéncia dessa contradigdo de fatores
configurou duas vertentes: por um lado a infincia e a adolescéncia consoli-
dou um espago de visibilidade, de protagonismo, como sujeitos de direitos
a partir dos anos 1980; por outro lado, a década de 1990 limitou o espago
de materializa¢do desses direitos, em decorréncia das novas exigéncias do
sistema capitalista, demarcadas pelo neoliberalismo.

O século XX, todavia, inaugura a discussio da exigibilidade do
direito humano a protegio social de criancas e adolescentes, debate que
s6 foi possivel sob forte participagdo de movimentos sociais e a influéncia
internacional da Convengio Internacional dos Direitos da Crianga (1990),
em que os direitos sdo vistos enquanto protec¢io integral e universal, sendo
o Brasil um dos paises signatarios.

Com a promulgacio da Constitui¢io Federal (1988) a infincia e a
adolescéncia passam a ser reconhecidas como sujeitos sociais em condigdo
peculiar de desenvolvimento, cabendo ao Estado, 4 familia e a sociedade a
seguranc¢a de um conjunto de direitos. A ruptura com a visdo tutelar meno-
rista dos Cédigos de Menores de 1927 e 1979 incide também sobre a forma
como até entdo o Estado e a Sociedade respondiam as manifestagdes da
Questdo Social, em que pese o cardter repressivo sobre as familias. A partir
da CF de 1988 a leitura sobre pobreza passa por uma reformulagido no
campo juridico-legal, ndo mais entendida como uma caracteristica do indi-
vidual e, sim, como expressdo de auséncia de direitos, de concentragio de
riqueza e necessidade de um Estado Social.

A prépria Constituicio Federal de 1988 esti entre as conquistas
desse periodo. Em seus artigos 227 e 228, a infincia e a adolescéncia, sio
assegurados o direito a vida, a saide, a educagio, a alimentagio, ao lazer, a
profissionalizagdo, 4 cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e 4 con-
vivéncia familiar e comunitiria (BRASIL, 1988). Por meio desses artigos
constitucionais, em julho de 1990, foi sancionada a Lei 8.069/1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Com o ECA, colocou-se como desafio a tentativa de romper com a

doutrina da situagio irregular e reconhecer a infancia e a adolescéncia como
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sujeitos de direitos. Visando o fortalecimento e a garantia do cumprimento
da protegio integral, em 1991, ¢é sancionada a Lei 8.242, de 12 de outubro,
que institui o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA). Coube ao 6rgio tornar efetivos os direitos, principios entdo
contidos no Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente, bem como formular,
deliberar e exercer o controle das politicas publicas destinadas a infincia e
a juventude (BRASIL, CONANDA, 1991).

O ECA (1990) trouxe também defini¢bes sobre a situagio de ado-
lescentes que comentem atos infracionais, sobre as respostas do Estado e as
formas de responsabiliza¢io desse adolescente. O artigo 103 define como
ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengio penal, e as
medidas de responsabilizagdo sdo descritas no artigo 112, em que, identi-
ficada a pratica do ato infracional, a autoridade competente poderd aplicar
a0 adolescente as medidas: I) Adverténcia, que consiste em admoestagio
verbal que serd reduzida a termo e assinada; II) Obriga¢io de reparar o
dano, em que a autoridade responsével poderd determinar que o adoles-
cente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou compense o
prejuizo da vitima; IIT) Prestacio de servigos a comunidade, quando o autor
do ato infracional tem a obrigatoriedade de realizagio de tarefas gratuitas
de interesse geral com entidades assistenciais; IV') Liberdade assistida, é a
medida mais adequada a fim de acompanhar, auxiliar e orientar os adoles-
centes, em que a autoridade designard a pessoa capacitada para acompanhar
0 caso, essa pessoa tem como fungdes promover socialmente o adolescente
e sua familia, supervisionar frequéncia e aproveitamento escolar, orientar o
adolescente para profissionaliza¢io e entrada no mercado de trabalho, além
de apresentar um relatério do caso; V') Inser¢io em regime de semiliber-
dade, possibilitando a realiza¢do de atividades externas independentes de
autorizagio judicial, sendo obrigatérias a escolarizagio e profissionalizagio;
e VI) Internagio em estabelecimento educacional, uma medida privativa de
liberdade com cardter de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigio

peculiar da pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990).
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Apés 22 anos de promulgagio do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente (ECA), com base nos artigos 103 a 128, e na Seg¢do V, do artigo 171
a0 190, institui-se a Lei 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que disp6e sobre
a criagio do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
visando regulamentar a execugdo das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que pratiquem atos infracionais. Esse sistema, embora tenha
sido pensando para melhor atender aos adolescentes, ndo deixa de expressar
suas tensdes e contradi¢des internas. Isso porque se o SINASE busca asse-
gurar um conjunto de direitos, normas e responsabilizagdo penal juvenil, ele
¢ também resultado de uma falta de universalidade e positivagdo do préprio
Estatuto (ECA) no tocante a garantia do direito humano de criangas e

adolescentes e a protegio social.

O virus e o carcere: privagio de liberdade em tempos de covid-19

Abordaremos, agora, os impactos da covid-19 sobre adolescentes em
medida privativa de liberdade no sistema socioeducativo. Como fonte de
dados, utilizamos o Relatério de Monitoramento da Recomendagio n° 62,
do Conselho Nacional de Justica (CN]) de 2020; o Boletim Quinzenal da
covid-19, também do CN]J (outubro de 2021); e os Grupos de Monito-
ramento e Fiscaliza¢do do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Medidas
Socioeducativas dos Tribunais de Justica e dos Tribunais Regionais Fede-
rais (GMF) (outubro de 2021).

O Relatério de Monitoramento da Recomendagdo n° 62, do Con-
selho Nacional de Justica (CNJ)?, teve como objetivo sistematizar os dados

sobre as medidas de internagdo proviséria e internagio, sendo avaliada

2 Esse monitoramento cumpre a Recomendagio n° 62, langada em 17 de margo de 2020,

pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que trata das medidas preventivas a propagagio
da infecgdo pelo novo coronavirus, no 4mbito dos sistemas de justica penal e socioeducativo.
No que se refere a metodologia utilizada para o levantamento de dados, utilizou um formu-
lario online aplicado em cada uma das unidades da federagio pelos coordenadores(as) esta-
duais junto as institui¢ées do Programa de Justica Presente, no periodo de 13 a 20 de abril
de 2020 onde foram levantadas informagoes para 26 das 27 unidades federativas, exceto para
o Estado da Paraiba.
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em cada uma delas: I) atos reavaliados; II) realizagio de atividades; III)
Internagio-sancio.

No que se refere a medida de internagio provisdria, o relatério mostra
que houve aplicagdo de medidas em meio aberto e/ou revisio das decisdes
que determinam a internagdo proviséria em 26 unidades (100%), sendo
que na maioria dos estados, o que corresponde a 65% do total (17 Uni-
dades Federativas), foram aplicadas as reconsideragdes, e em 19% (5 UF)
nio foram adotadas medidas e em 15% (4 UF) nio foram disponibiliza-
das informagdes. Dentre os 65% (17 UF) que adotaram as reconsideragoes,
somente 14 UF disponibilizam o nimero de ocorréncias revisadas, tota-
lizando 2.201 casos, sendo que a maior concentra¢do estava no Rio de
Janeiro com 886; seguido por Sdo Paulo, com 700; Parana, com 189; 137
no Cears; 118 em Minas Gerais; 48 no Mato Grosso do Sul; 40 no Mara-
nhio; 27 no Rio Grande do Sul; 19 no Rio Grande do Norte; 12 na Bahia
e Pernambuco; seis no Amapd; quatro em Roraima; e trés em Tocantins.
Entre os atos reconsiderados, os sem violéncia grave ou ameaga foram os
mais contemplados, 19% do total (5 UFs), j4 em unidades em que havia
ocupagido superior a capacidade os adolescentes internados obtiveram a
adogdo da medida em duas UF, representando 8% do total, e os sujeitos que
se enquadram em grupos de risco representam 4% (1 UF), os que estavam
em unidades que favorecem a propagac¢io do virus como as sem equipe
de saide, sob interdi¢do, com medidas internacionais determinadas e com
instalagbes insalubres foram reavaliados em apenas uma unidade federativa
cada, representando 4%. Em sua maioria, 77% (20 UF), as unidades conti-
nuaram realizando suas atividades, 8% (2 UF) as interromperam e em 15%
delas (4 UF) nio houve dados disponiveis. As atividades propostas ao ar livre
representaram 58% (15 UF), de lazer 54% (14 UF), pedagégicas 46% (12
UF), esportivas 42% (11 UF), oficinas 23% (6 UF), atividades de assisténcia
religiosa 19% (5 UF) e, com menor frequéncia, as atividades de aprendiza-
gem/profissionalizagio em trés UF, representando 12% (BRASIL, 2020c).

Nos casos de adolescentes em medida de internag¢do foram levanta-

das informagdes sobre a estratégia adotada para contengio da pandemia do
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novo coronavirus com providéncias de reavaliagio da medida de internagio
para substitui¢cdo por regime semiaberto, sua suspensio ou remissio. Foram
analisadas 26 unidades, em 73% foram adotadas as medidas de conten-
¢do, em trés UF (12%) ndo ha registros de ocorréncias e para quatro UF
(15%), a informagdo nio estava disponivel. Nas unidades que aderiram as
recomendagdes, 17 disponibilizam o quantitativo, totalizando 1.390 casos,
desses estados Minas Gerais teve 354 casos; Parand, 288; Rio Grande do
Sul, 192; Mato Grosso do Sul, 149; Bahia, 65; Cear4, 53; Maranhio, 50;
Pernambuco, 49; Distrito Federal, com 46; Piaui, 32; Amapd, 30; Amazo-
nas, com 21; Espirito Santo, 20; Rio Grande do Norte, com 19; Tocantins,
13; Mato Grosso, com 08; e Alagoas, com apenas um caso. Os adolescentes
internados pela prética de atos sem violéncia ou grave ameaga representam
os casos mais reavaliados, representando 23% do total (6 UF), os sujeitos
que permaneciam no grupo de risco foram contemplados em 15% (4 UF)
dos casos, e em unidades com a ocupagido superior & capacidade estabele-
cida, somente 8% (2 UF) foram contemplados, os que estavam em unidades
que favorecem a propagagio do virus, como as sem equipe de satude, sob
interdi¢do, com medidas internacionais determinadas e com instalag¢des
insalubres, foram reavaliados em apenas duas unidades federativas cada,
representando 8%.

A maioria das unidades, 77% (20 UF), relatou que mantiveram suas
atividades, apenas uma delas (4%) interrompeu as atividades e cinco UF
(19%) nio disponibilizaram as informagdes. Dentre as atividades mantidas
estdo: aquelas realizadas ao ar livre, 65% (17 UF); atividades esportivas, 58%
(15 UF); atividades de lazer, 58% (15 UF); oficinas, 27% (7 UF); atividades
de assisténcia religiosa, 19% (5 UF); atividades de aprendizagem/profissio-
nalizagdo, 15% (4 UF); atividades de educagio formal (aulas/escolarizagio),
8% (2 UF); e atividades externas a unidade socioeducativa, representando
4% (1 UF). A reavaliagio de determinag¢des de interna¢io-sangio foi reali-
zada somente em 15 UF, representando 58% do total, em 27% (7 UF) nio
houve providéncias nesse sentido e em 15% (4 UF) essa informagio nio

estava disponivel.
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Quanto aos dados publicados no tltimo Bo/etim Quinzenal da covid-
19 do CNJ, no més de outubro de 2021, o nimero de infectados pelo novo
coronavirus em unidades do sistema socioeducativo era de 11.169, sendo
2.847 adolescentes privados de liberdade e 8.322 servidores. Quanto ao
numero de 6bitos, o total foi de 113 servidores mortos, nimero crescente
desde o inicio do monitoramento, e nenhum adolescente.

Para se ter uma ideia, em 15 de junho de 2020, quando o GMF
langou o primeiro boletim, o nimero de ébitos de servidores registrado foi
de 11, e de casos confirmados 917, sendo 239 de adolescentes privados de
liberdade e 678 de servidores. O baixo indice de vacinagio nas unidades
socioeducativas agrava esse quadro em todo territério nacional, apés um
ano e meio do primeiro caso de covid-19 no pais, as unidades socioedu-
cativas vacinaram ao todo 8.954 adolescentes com a primeira dose; 1.066
com a segunda; e 151 com a dose tnica. Ja os servidores, os dados mos-
tram que 24.595 receberam a primeira dose; 19.772 a segunda; e 12 foram
imunizados com a dose unica. Ainda segundo os GMF, durante o periodo
pandémico, o sistema socioeducativo vem enfrentando dificuldades face as
deficiéncias histéricas e estruturais que antecedem a crise sanitdria, entre as
mais citadas pelas unidades estdo a falta de condi¢ido adequada de espago
fisico; superpopulagio; falta de produtos de higiene; ambiente insalubre;
alimentagio insuficiente; e escassez de dgua e medicamentos.

Se consideramos que adolescentes e jovens em medida de internagao
e internagdo proviséria estdo no sistema pelos crimes de roubo/furto e tri-
fico de drogas respectivamente, conforme dados do Relatério do SINASE
(2017), podemos questionar quais sio os critérios que pautam as sentengas
judiciais, visto que tanto o ECA quanto o SINASE consideram a medida
de internagdo como ultima alternativa a ser aplicada, respeitando assim
outras a¢des que ndo impliquem a restri¢ao total de liberdade. Essa deve ser
usada mediante grave ameaga ou violéncia, conforme dispe o artigo 122
do ECA (1990).

Partindo desse artigo 122, observamos o uso indiscriminado da

medida privativa de liberdade no sistema de justi¢a juvenil. Isso porque,
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segundo o levantamento Anual do Sistema Socioeducativo, publicado em
fevereiro de 2021 no site do Governo Federal, foram atendidos no ano de
2019 mais de 46 mil adolescentes em conflito. Dentro desse nimero, a taxa
de reincidéncia é de 17,4%. Ainda segundo o relatério, o sistema conta
com quase 23 mil servidores em todo o Brasil. Nesse relatério, ndo se tem
o nimero exato de adolescentes privados de liberdade nem a taxa dos atos
infracionais.

Quando examinamos a especificidade dessa popula¢io privada de
liberdade no relatério publicado em 2018 (com coleta realizada entre 2015
e 2016%), encontramos 26 mil adolescentes em unidades de restrigio e pri-
vagdo de liberdade em territério nacional, sendo as principais causas de
reclusdo os crimes de roubo e trifico de drogas. O nimero de adolescentes
e jovens (12 e 21 anos)* em unidades de restri¢do e privagio de liberdade no
Brasil chegou a 26.868 em 2015, sendo 26.209 em cumprimento de medi-
das de internagio, internagdo proviséria e semiliberdade e 659 em outras
modalidades de atendimento, o levantamento mostrou que a maior parte
dos internos (96%) era do sexo masculino e 61,03% considerados negros, e
mais da metade (57%) tinham entre 16 ¢ 17 anos.

Esse breve panorama mostra que as distingdes entre sistema socioe-
ducativo e sistema penal, em termos de condigdes e tratamento destinados
a adolescentes e adultos sdo cada vez menores e ambos estio pautados pela
violagdo permanente dos direitos humanos. Isso nos da elementos concretos
de dentdncia do nao cumprimento dos principios, das diretrizes e orienta-
¢oes previstos no ECA e no SINASE. Duarte (2021, p. 08), em artigo sobre
as condi¢des do sistema prisional em tempos de covid-19, salienta que a
pandemia evidenciou um problema sistémico, que se agrava com a falta
de “recursos disponiveis para o enfrentamento a covid-19, nos estabeleci-

mentos prisionais, tais como equipamentos de prote¢do individual (EPI),

> Este é o relatério mais completo publicado e nio apresenta dados defasados, o que evi-

dencia uma falta de sistematizagio e publicizagio da situa¢do dos adolescentes em medida

socioeducativa em territério nacional.
4 Até os 21 anos, porque um(a) adolescente pode cometer um ato infracional aos 17 anos

e 11 meses, e ter uma medida privativa de liberdade com o periodo maximo de 3 anos.
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alimentagio, fornecimento de d4gua e material de higiene e limpeza, além de
medicamentos e equipes de satde”.

Dessa maneira, se compreendemos que a negagio dos direitos e
a auséncia de Estado Social estabelecem uma relagio de invisibilidade
e auséncia de futuridade para adolescentes e jovens, e que o mercado de
drogas ¢é uma atividade laboral ilicita, porém promove certos niveis de satis-
fa¢do com a sociedade de consumo, passamos a entender que as expressoes
da Questdo Social ficam mais complexas a medida que o Estado Penal
passa a criminalizar os sujeitos, ndo somente pelas discriminagdes inter-
seccionais (classe, raga/etnia, género e geracio), mas pela prépria condigio
laboral que ocupam.

A dimensdo criminalizatéria que se estabelece no ambito do traba-
lho realizado via mercado de drogas, nada mais é que uma estratégia para
retirar o Estado da regulagio licita desse sistema, portanto, de algum nivel
de responsabilidade no que se refere a garantia de direitos, tais como traba-
lho formal, remunerado e seguro, para tratd-lo como conduta delituosa, esse
que abastece ndo sé os cdrceres, mas promove um verdadeiro mecanismo
de substitui¢do dessa forca de trabalho, com uma grande geragio de lucros

e exploragio da forga de trabalho.

Consideragoes Finais

Para além de compreender o solo histérico em que se constitui o
direito penal juvenil brasileiro e as contraditérias respostas do Estado na
garantia de direitos de criangas e adolescentes, este capitulo de livro bus-
cou evidenciar os desafios na materialidade do ECA e como a sua nio
positivagdo implica cada vez mais e de forma precoce no ingresso de ado-
lescentes e jovens no sistema socioeducativo. Vimos também que movido
por uma intencionalidade vigente aos interesses do capital, o Estado tem
se mostrado incapaz de materializar politicas publicas dirigidas a crianga e
ao adolescente, para a populagio pobre e destituida de direitos, o que, no

contraponto, tem expandido os tenticulos de sua operacionalidade puni-
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tiva. Temos, portanto, uma contradi¢do permanente, visto que a existéncia
de leis e normativas que estabelecem deveres ao Estado, a Sociedade e a
Familia e a protecdo da crian¢a e do adolescente em condigdo peculiar de
desenvolvimento, no campo pritico ainda percorre um demorado percurso
de implementagio, sendo apenas visto a dimensido responsabilizatéria e
culpabilizatéria da familia em forma de criminalizagio desses sujeitos face
a amplia¢do do escopo penal do Estado.

Nota-se que o uso indiscriminado da medida de privagdo de liber-
dade retira o Unico fundamento de legitimagio da medida, que é a sua
dimensio pedagégica, ou seja, a possibilidade de ofertar a um nimero redu-
zido de adolescentes atividades, formagdo e acompanhamento social, para
que possam agregar novas vivéncias capazes de ampliar suas perspectivas de
vida, o que na pritica tem se mostrado cada vez mais distante e evidenciado

como esse sistema esti obsoleto.
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PARTE I

IMPACTOS DA PANDEMIA NA
CLASSE TRABALHADORA E NAS
POPULACOES VULNERABILIZADAS






5. IMPACTOS SOCIAIS DA PANDEMIA DE COVID-19
PARA A POPULAGCAO NEGRA: A PRECARIZACAO
DA SEGURIDADE SOCIAL

Marcia Campos Eurico
Camila Novaes da Silva
Maisa Bozelli Vieira

Introducao

Desde o inicio de 2020, a populagio mundial tem enfrentado situa-
¢oes dramadticas, que foram ampliadas pelo cendrio pandémico de covid-19,
diante do qual as respostas dos organismos internacionais e dos governos
locais tém sido insuficientes para a protec¢do dos direitos fundamentais. De
acordo com os dados da OMS (Organizagio Mundial da Sadde), até 05
de outubro de 2021, a pandemia atingiu 210 paises e territérios no mundo.

Quando se entrecruzam dados acerca da capacidade de contencio
dos picos de contaminagio e dos niveis de desenvolvimento dos paises, nio
restam duvidas de que a desigualdade social produzida e reproduzida pelo
capitalismo e seu processo de crise estrutural sio um fator de risco impor-
tante e que leva a um nimero excessivo de mortes, que seriam evitdveis com
o manejo adequado da transmissdo, o controle da doenca e o socorro aos
paises pobres e aos grupos mais vulneraveis.

A pandemia faz emergir de maneira inequivoca os aspectos genoci-
das do modo de produgio capitalista, que privilegia a acumulagdo primitiva
de capital e impede o desenvolvimento de relagdes sociais voltadas para o
desenvolvimento igualitirio de toda a humanidade. O processo de desu-
manizag¢do impulsionado por essa realidade perversa encontra no racismo
moderno (Moura, 1994) as justificativas nada racionais para a barbirie

colonial praticada pelos povos europeus, desenvolvida desde a invasio das



Américas, com a violéncia contra os povos origindrios, o deslocamento for-
¢ado de povos africanos e as diversas formas de tortura a que os dois grupos
foram submetidos.

Entre passado e presente, a questdo de raga/cor permanece como fio
condutor da hierarquizagio dos grupos humanos, classificados a partir do
valor erigido pela heteronormatividade, branca e cristd. Na vida cotidiana,
permanece como um dado ineliminavel a reproducio de estigmas, estere6-
tipos e preconceitos que sdo funcionais a acumulagio capitalista, a0 medir
o valor da vida humana conforme padrdes evolutivos que normalizam a
superioridade eurocéntrica.

Em outros termos, quando os grupos humanos sio classificados por
raga/cor/etnia e se constata as assimetrias no acesso aos direitos fundamen-
tais, a andlise revela a magnitude da estrutura racista das relagbes sociais,
ainda que o discurso dominante seja o de que todas as pessoas nascem livres
e iguais. Conforme Behring (2006),a via das politicas sociais, sobretudo apds
a II Guerra Mundial, tem sido o caminho para coibir os excessos e corrigir
as distorgoes produzidas pela relagio antagonica entre capital e trabalho.

Como produto desta légica, no contexto da covid-19 no Brasil,
desenvolveu-se um conjunto de agdes governamentais, cujo objetivo era
o controle da doenga pela imunidade de rebanho, que seria alcancada pela
eliminag¢do dos mais fracos. No século XXI, a classe dominante reatualiza
os principios da eugenia e permanece como expectadora do genocidio em
curso.

Ao analisar a protecio social no Brasil, Sposati destaca que:

Os individuos considerados improdutivos para o capital é que inserem
suas necessidades no ambito da protecio social. A 1égica da sociedade
do capital ¢ antagonica a protegdo social por considerd-la expressio
de dependéncia, e atribui as suas a¢ées o contorno de manifestacio de
tutela e assistencialismo, em contraponto a liberdade e autonomia que,
pelos valores da sociedade do capital, devem ser exercidas pelo “in-

dividuo” estimulando sua competi¢io e desafio empreendedor. (2013,

pag. 656).
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Interessa-nos, neste artigo, identificar algumas a¢es governamentais
de cariter neoliberal e conservador que tém como fundamento a retra-
¢do dos direitos sociais, com a consequente reducio dos gastos na area das
politicas sociais, e a realoca¢do de verbas para outras politicas publicas, con-
sideradas prioritdrias do ponto de vista da sustentabilidade do capital.

Podemos afirmar que hd uma relagdo direta entre reprodugio do
racismo estrutural e agdes descoordenadas de controle da pandemia? Como
as politicas da Seguridade Social foram afetadas pelo congelamento dos
gastos publicos? Ha possibilidade de anilise da questdo social no Brasil sem
aprofundar o debate acerca do abismo que ha entre pobres e ricos, negros e
brancos, mulheres e homens?

O racismo conforma as relag¢des sociais no capitalismo, o que nos faz
afirmar que nio ha condi¢es de analisar os impactos sociais da pandemia
de covid-19 no Brasil sem articular capitalismo, colonialismo e racismo.
As desigualdades étnico-raciais sdo justificadas pela hierarquizagio “natu-
ral” dos grupos étnico-raciais, produzida por aquelas(es) que defendem a
supremacia branca. A hierarquizagio afeta de maneira prejudicial a popula-
¢do negra, os povos indigenas, os grupos refugiados, os povos ciganos e, em
menor medida, os povos asidticos, 20 mesmo tempo que outorga ao grupo
branco a hegemonia do saber, do poder e de conduzir a humanidade, mas as
multiplas resisténcias desestabilizam a estrutura social na luta pela liberdade.

Se ha a manutengdo do racismo estrutural, funcional ao desenvol-
vimento do capital, é fundamental problematizar como as necessidades
basicas da popula¢io negra sio atendidas no contexto pandémico pelas
politicas que compdem a Seguridade Social brasileira — satde, assisténcia

social e previdéncia social, apreendendo que:

A seguridade social é, sobretudo, um campo de luta e de formagio de
consciéncias criticas em relagio a desigualdade social no Brasil, de orga-
nizagdo dos trabalhadores. Um terreno de embate que requer competén-
cia tedrica, politica e técnica. Que exige uma rigorosa andlise critica da

correlagdo de forcas entre classes e segmentos de classe, que interferem
nas decisdes em cada conjuntura. (CARTA DE MACEIO, 2000, p-01)
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No que se refere a sua condigdo de vida, a populagio negra encontra-
se majoritariamente em situagdo de pobreza, apreendida nas suas diversas
dimensoes, e mais suscetivel a desprotegio social no dmbito da Seguri-
dade Social, cujos planos, programas e projetos reproduzem o racismo
institucional.

As assimetrias raciais no acesso as politicas sociais tornam-se mais
evidentes no contexto da pandemia de covid-19 e materializam-se de
diversas maneiras, como no alto indice de mortalidade de negros e negras
acometidos pela forma grave e letal da doenga, no aumento do desemprego,
na dificuldade em acessar as tecnologias para requerer os direitos sociais e

auxilios emergenciais, na inseguranga alimentar, entre outros.

O nio lugar da populagio negra na sociedade brasileira

Partindo do pressuposto da anilise feita sobre as condigoes sociais no
Brasil, onde até os dias atuais pessoas negras ainda possuem menos acesso
as politicas publicas, assim como sdo as maiores vitimas de violéncias,
principalmente quando se observa a violéncia policial contra a juventude
negra, consideramos importante apresentar um breve histérico da forma-
¢do sécio-histérica brasileira, marcada pelo longo periodo de escravidio,
e de antemdo registrar que o Brasil foi ultimo pais a “abolir” a escravidio.

Quando os povos negros vindos do continente africano chegam ao
Brasil, sequestrados e trazidos em navios em condi¢des insalubres no cha-
mado trafico transatlantico, nenhuma humanidade lhes serd devida, ji que
sdo mercadorias e nio podem sequer vender a sua forga de trabalho, por-
que a existéncia humana néo lhes pertence. Os europeus — colonizadores,
tinham como objetivo a tomada e apropria¢do de terras e bens naturais ji
existentes no Brasil, e para que essa exploragio pudesse ocorrer com “éxito”

foi essencial o uso da forga de trabalho negra.
O ponto de partida nos assinala a chamada “descoberta” do Brasil pelos
portugueses,em 1500. A imediata exploragio da nova terra se iniciou com

o simultineo aparecimento da raga negra, fertilizando o solo brasileiro
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com suas ldgrimas, seu sangue, seu suor e seu martirio na escravidio. Por
volta de 1530, os africanos, trazidos sob correntes, ja aparecem exercendo
seu papel de “forca de trabalho”; em 1535 o comércio escravo para o
Brasil estava regularmente constituido e organizado, e rapidamente
aumentaria em propor¢des enormes. (NASCIMENTO, 2016, p.57)

Até a “conquista” da aboligdo da escraviddo foram 358 anos de explo-
rag¢io e violéncia sobre os povos africanos, simultaneamente ao genocidio
dos povos indigenas que, também explorados e violentados, perderam seus
territérios e tiveram suas culturas depreciadas, gerando desdobramentos
para as gerages futuras, 2 medida que foram silenciados e/ou extermina-
dos os povos que compunham e carregavam histérias de sua ancestralidade
e de suas tradi¢des.

Apés o “fim” do trabalho escravo, com o inicio de um novo for-
mato de trabalho, assalariado e entendido como “livre”, trabalhadoras(es)
negras(os)(es) permaneceram em desvantagem social e sem protegdo social
publica para que pudessem ter acesso justo e equitativo aos direitos sociais,
fato que estd intimamente vinculado com o projeto de embranquecimento
da sociedade brasileira.

Ao analisar a dimensio do racismo e das iniquidades étnico-raciais, é
possivel observar que este se mantém e ¢ reiterado as custas dos privilégios
da branquitude, uma vez que ela historicamente detém o poder e reproduz
a desigualdade em todas as ordens, inclusive na formagao das classes sociais
e, portanto, na divisdo social, sexual e racial do mercado de trabalho.

Importantes reflexdes acerca dos impactos trazidos pela escravidio
na formagio das classes trabalhadoras e, portanto, do mercado de trabalho,

sdo abordadas a seguir:

As nuances desse processo podem ser observadas até os dias de hoje,
com a prevaléncia de pessoas negras nos circuitos informais e de ocupa-
¢bes com baixa qualificagdo. Com isso, perpetuam-se os ciclos geracio-
nais de pobreza, fundamental para a acumulagio capitalista, na medida
em que as classes dominantes no pais podem dispor de uma mio de

obra de pessoas pobres, a maioria negra, sujeitas a saldrios cada vez mais
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baixos devido 4 escassez de oportunidades disponiveis na sociedade.

(SANTOS, 2020, p.167)

Em linhas gerais, vislumbra-se que o racismo, assim como a desi-
gualdade social, ¢ préprio da estrutura que é posta pelo modo de produgio
capitalista na sociedade, o que torna impossivel desatrelar o passado his-
térico — colonial — aos acontecimentos do presente. O desenvolvimento
colonial amplia a distdncia entre ricos e pobres, quer seja nos territérios
e paises, quer seja em relagio as pessoas e aos grupos humanos, em uma
separagdo notadamente racializada, que reflete no modo como as pessoas

negras experienciam sua vivéncia e sua sociabilidade com o meio externo.

A partir do passado colonial e escravista da sociedade brasileira, o ra-
cismo anti-negro tem se configurado como uma estratégia dindmica
que se adapta sistematicamente a cada momento histérico especifico.
Como um poder estrutural, hierarquiza o lugar social dos individuos

de grupos racializados, tanto das pessoas negras quanto das pessoas

brancas. (SANTOS, 2020, p.167)

Nesta sociedade racializada em que vivemos, pautada pelo projeto de
embranquecimento, o branco possui o seu lugar hierarquicamente superior
a0 negro, o qual estd posto em seu “ndo lugar”, conforme traz Frantz Fanon:
“Sentimento de inferioridade? Nio, sentimento de inexisténcia. O pecado
é negro como a virtude é branca” (FANON, 2020, p.152); sdo tragos da
estratificagdo social e racial, que estdo intimamente conectados, conforme

aponta Abdias Nascimento:

A maliciosa artificialidade do argumento, apresentando a estratificagio
social como oposta 4 racial nio resiste a mais superficial andlise, jd que
era o fator racial que determinava a posi¢io social. Foram escravizados

os africanos (negros), e ndo os europeus (brancos). Este € o fato hist6-

rico que conta. (NASCIMENTO, 2016, pag. 66)

Quando se analisa as respostas publicas aos graves problemas que

despontam no horizonte em 2020 e as conquistas presentes na Constitui¢io
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Federal de 1988, com destaque para o artigo 6° (todas as pessoas devem ter
acesso aos direitos sociais: educag¢io, saide, alimentagio, trabalho, moradia,
transporte, lazer, seguranga, previdéncia social, protegdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados), onde estd o descompasso?

Sucintamente é possivel articular a contradi¢do entre uma pers-
pectiva universal de protec¢do social e as exigéncias da politica neoliberal,
cujo mote ¢é a implantagdo de politicas sociais focalizadas, fragmentadas
e pontuais destinadas aos mais pobres. A resposta para o acirramento das
expressoes da questdo social passa a ser associada ao apelo a participagio da
sociedade civil, pela via da solidariedade, do empreendedorismo e da livre
negociag¢io no mercado.

Ao mesmo tempo, ocorre a gradativa desresponsabilizagio do
Estado, com a efetivagdo de politicas universais, associada a aprovagio de
medidas de desfinanceirizagdo das politicas sociais, com impacto direto
sobre a efetivagdo dos direitos previstos na Seguridade Social, conforme

desenvolvemos a seguir.

A politica de saude e o ndo lugar da populagao negra

Ap6s o breve apanhado da formagio sécio-histérica brasileira busca-
mos problematizar o acesso a saide, um dos pilares do tripé da Seguridade
Social brasileira, e o cendrio de pandemia de covid-19, que se configura
como o pior evento da crise sanitiria mundial desde a gripe espanhola
(1918-1920). Durante os acontecimentos pandémicos houve prejuizos
para a humanidade como um todo, e a desigualdade social ficou ainda mais
evidente.

E fato que o Brasil ¢ reconhecido mundialmente por ser um dos
Unicos paises que efetiva integralmente a politica de saide, enquanto
politica publica gratuita e universal, amparada pela Lei n° 8.080, de 1990,
que instituiu o Sistema Unico de Saude (SUS), balizado em seus principios
expostos sucintamente a seguir: universalidade de acesso; integralidade

de assisténcia; descentralizagdo; preservagio da autonomia; igualdade

99



da assisténcia a saide; direito a informacio; divulgacdo de informacoes
quanto ao potencial dos servicos de saude; utilizacio da epidemiologia
para o estabelecimento de prioridades; participagio da comunidade; e
descentralizagio politico-administrativa.

Conforme elencado anteriormente, o pais apresenta desigualdades
estruturais que refletem em iniquidades no acesso a saide principalmente
para pessoas negras(os), o que acarreta para este grupo a dificuldade ou o
ndo acesso aos servigos. Diante do cendrio pandémico, a discrepancia fica

ainda mais evidente:

Segundo o IBGE, ha uma equalizagio entre negros e brancos interna-
dos por covid-19: os primeiros correspondem a 49,1% dos hospitaliza-
dos, enquanto os ultimos representam 49% deste total. No entanto, ndo
hé equilibrio no nimero de mortos. Enquanto pretos e pardos repre-
sentam 57% dos 6bitos, brancos correspondem 41% dos mortos pela
doenga. O Boletim Epidemiolégico da Secretaria Municipal de Satude
da Cidade de Sdo Paulo, de 30.04.2020, indica que o risco de pessoas
negras morrerem por covid-19 é 62% em comparagio com a populagio

branca. (MELONIO, 2021, s. p.)

2

E importante apontar que, em relagio aos dados epidemiolégicos
de negros(as) no acesso a saide, e principalmente no cendrio pandémico
do covid-19, ainda ¢ inexistente o acesso, por limita¢do ou resisténcia dos
profissionais em realizar o preenchimento da categoria raga/cor, demons-
trando facetas do racismo institucional. Isso também reflete na vacinagio
da populagio negra. Um estudo feito pela Lagom Data constatou que, na
cidade de Sao Paulo, pessoas identificadas como brancas foram trés vezes
mais vacinadas do que as identificadas como negras.

A OMS considera diversos fatores que estdo além do processo de
saude-doen¢a e, em observincia as condi¢bes de vida, trabalho, fatores
sociais, econdmicos, culturais, étnicos/raciais, adota o conceito de Deter-
minantes Sociais de Saide (DSS), que estabelece os impactos do modo de

vida na saide de cada individuo.
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A diversidade étnico-racial precisa ser considerada como um fator
de protecdo e/ou de agravo da saide quando se constata que o racismo
institucional, conforme o DFID/PNUD (2005), perpassa também as
agoes de cuidado e protecio, na dimensio das a¢des individuais e das agdes
politico-programdticas. As dentncias de reprodugio do racismo na satude
oriundas do Movimento Negro tensionam a agenda governamental acerca
das demandas especificas da populagio negra.

Importante destacar que este processo precipitou virios conflitos em
relagdo ao principio da universalidade ji garantida pelo SUS, uma vez que
os(as) atores(as) destes espagos governamentais nio viam a necessidade em
incluir demandas préprias a um grupo, ja que a politica garantia — no texto
da Lei— o caréter universal, abrangendo a todos(as), sem qualquer distingao.

Em 2003, foi criada uma importante estratégia de promogio da
igualdade étnico-racial, a Secretaria Especial de Politicas de Promogio da
Igualdade Racial (SEPPIR) da Presidéncia da Republica, através da Lei n°
10.678, que passa a reconhecer a desigualdade racial no ambito da legisla-
¢do nacional. Em 2009, foi instituida a Politica Nacional de Satude Integral
da Populagio Negra, através da Portaria n°® 992, enquanto politica e eixo
elementar do SUS, e que visa combater a discriminagio étnico-racial nos
servicos e atendimentos e pensar caminhos para evitar as iniquidades no
acesso a satde.

A titulo de ilustragdo, retomando o contexto pandémico, potencia-
lizador da desigualdade social, nio podemos deixar de citar que uma das
primeiras mortes por covid-19 registradas no Brasil foi de uma mulher
negra, de 63 anos, empregada doméstica que trabalhava e residia na casa
dos patrdes e se infectou através da patroa, que havia retornado da Itélia

contaminada pelo novo coronavirus.

Virios estudos mostram que o racismo exerce influéncias negativas
sobre as condi¢des de vida, e principalmente, sobre o acesso a satde,
resultando em condi¢oes desiguais de nascer, crescer, adoecer e morrer.

E esse cendrio ndo ¢é diferente no caso da covid-19. Em primeiro lugar,
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porque a populagio negra ¢ mais acometida que outras populages pe-
las comorbidades que configuram fatores de risco para essa doenca e,
em segundo lugar, porque a populagio negra estd mais exposta e sofre,
com condi¢des desiguais de acesso a prevengio, diagndstico e acompa-
nhamento da covid-19. No Brasil, as populacdes negra (preta e parda)
e indigena tém 39% mais chances de morrer por covid-19 do que a
populagio branca. (FAUSTINO ez 4/., 2021, s. p.)

As medidas de seguranca individual e coletiva para se proteger da
contaminagio e evitar a disseminag¢do do virus — a higienizagio das mios,
objetos e alimentos, com dgua e sabdo ou dlcool 70° INPM; o uso de mds-
caras de protecdo facial e cumprimento do isolamento social — tém um
custo real e nio estdo disponiveis para o conjunto da populagio brasileira.

Quando se verifica o abismo da desigualdade que o pais vivencia,
é necessdrio destacar que, se para a classe dominante a adog¢do de novas
préticas cotidianas de protecdo foi mais facil, para a maioria da classe traba-
lhadora, tais praticas se colocaram como enormes desafios, por causa do ndo
acesso a dgua, moradia digna e renda, o que reduz a possibilidade de realizar
o distanciamento social e o isolamento no caso de suspeita ou adoecimento
pela covid-19. Considera-se como fator agravante a auséncia de condigoes
de trabalho para realizar home office, pois na maioria das vezes ¢ a popula-
¢do negra que compde os setores de trabalho informal e do desemprego, é
ela que utiliza o transporte piblico para deslocamento casa/trabalho e nio
dispoe de recursos financeiros para atender necessidades basicas essenciais.

E diante desta conjuntura pandémica, vivenciamos também um
cendrio de ofensiva neoconservadora e barbdrie social, sustentado pelo
desgoverno do atual presidente Jair Messias Bolsonaro, que fomenta o
negacionismo diante das normas de vigilincia sanitria, amenizando
as consequéncias do covid-19 e principalmente banalizando as mais de
600.000 mortes em decorréncia do virus, o qual na emergéncia do estado
de calamidade publica nomeou enquanto “gripezinha” amenizando a gra-
vidade de tal, o que para parte da populagio a necessidade de implantar

recomendagdes era considerada exagero ou demasiada preocupagio.
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Politica de Assisténcia Social e a cor da pobreza para além do risco de
contaminacio

No Brasil, a politica de Assisténcia Social ganha status de politica
publica a partir da Constituigdo Federal de 1988 e compde a Seguridade
Social, junto com a Satde e a Previdéncia Social, reconhecidas como direito
de todo cidaddo e dever do Estado. Deste modo, a Assisténcia Social é
dirigida ao atendimento das pessoas em situagio de vulnerabilidade e risco
social, que exigem prote¢do no ambito das politicas publicas.

Em face da pandemia de covid-19, houve a necessidade de medi-
das urgentes na drea da Assisténcia Social para diminuir o seu impacto
sobre a sociedade. Em marco de 2020, as medidas foram regulamentadas
pelo Decreto n° 10.282, que definiu os servigos publicos e as atividades
essenciais. A Assisténcia Social foi considerada como area essencial para o
enfrentamento a pandemia, pois ela cumpre (ou deveria cumprir) a fungio
de atender as necessidades imediatas e de sobrevivéncia da populagio.

Ainda que as questdes de saide publica tenham afetado a populagio
de forma geral, é evidente que existem grupos ja expostos a vulnerabilidade

e ao risco social anteriormente ao contexto pandémico.

Em abril de 2018, entre as quase 14 milhdes de familias beneficidrias
do Programa Bolsa Familia, mais de 90% dos responsdveis familiares
eram mulheres e 75%, entre elas, eram mulheres negras. No Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, um dos servios da prote-
¢do social basica do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), mu-
lheres e meninas constituiam 55% do total de atendidas. Este percen-
tual abrange cerca de 2 milhées de pessoas, sendo mais de um milhdo
de mulheres/meninas, entre as quais 64% sdo negras, que participavam
desse servigo no ano de 2018. (ONU Mulheres, 2020, p. 1)

Quando a pandemia chegou ao Brasil, colidiu com a situagio
da populagdo negra afetada pela desigualdade social e econdémica, que é

histérica.
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Entre os(as) desempregados(as), 64,8% sdo pretos e pardos, con-
forme designagio da PNAD/IBGE, enquanto os(as) que sdo
brancos(as) correspondem a 34,2%. As mulheres sdo a maior
parte (64,7%) da for¢a de trabalho e também sio maioria entre
a populagio sem emprego — 53,8%. A taxa de desemprego entre
as mulheres foi de 13,1% contra 9,2% entre os homens. O nivel
da ocupagio dos homens foi de 65%, enquanto o das mulheres
foi de 46,2% (IBGE, 2019). Assim, as mulheres negras com-
poem a principal for¢a de trabalho desempregada, precarizada

e com baixos saldrios, o que revela a natureza estruturalmente
racista e patriarcal do capitalismo brasileiro. (BOSCHETTT,
BEHRING, 2021, p.74)

Os dados apresentados expressam a desigualdade étnico-racial
existente no pais, que coloca a populagdo negra em uma condigio extre-
mamente precdria e desfavorecida do ponto de vista do acesso a riqueza
socialmente produzida. A questdo étnico-racial estd inscrita em todos os
campos sociais ndo apenas como o ‘recorte de raga”, mas como protago-
nista nas relagdes de desigualdade. Portanto, uma vez compreendida a
Assisténcia Social como servigo essencial na pandemia, compreende-se a
importincia do alinhamento do entendimento deste fator e seus reflexos
com os servigos prestados.

Um grande desafio a ser enfrentado no d4mbito da Assisténcia Social
¢ a invisibilidade do debate acerca das relagbes étnico-raciais e os impac-
tos do racismo sobre a vida da populag¢io negra, que desemboca no maior
contingente de atendidos na drea da Assisténcia Social e na qualidade do
acesso aos beneficios assistenciais.

Assim, evidencia-se que a pandemia estampou a emergéncia de novas
manobras na garantia da prote¢io social em suas mais diversas particulari-
dades, sobretudo em grupos jd anteriormente desprotegidos. As precérias

condiges de vida e de acesso a escolarizac¢do e as tecnologias digitais dis-
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poniveis por meio da internet, que é paga, sio indicadores importantes dos
niveis de desigualdade social.

E importante destacar que desde o reconhecimento da situagio de
calamidade publica foram tomadas medidas a fim de manter as pessoas em
casa, incentivando que saissem somente para o que fosse essencial, sendo
diversos servigos presenciais transformados em atendimentos remotos, no
modo on-line, a exemplo do atendimento previdencidrio, dos cadastros
para acesso aos beneficios assistenciais, as operagdes bancdrias, entre outros.
Medidas institucionais também foram adotadas, como o fechamento das
escolas e dos servi¢os considerados ndo essenciais.

Na elaboragio de fluxos, pouca atengio foi dada as necessidades
emergenciais da populagio. Na drea da Educacio, por exemplo, o nio
acesso as aulas em modo remoto, pela falta do acesso a internet e meios
para tal, ampliou a desigualdade educacional entre criangas e jovens, ricas e
pobres. A demora na validagdo dos dados para acesso a beneficios, como o
Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia, que foram substituidos
pelo Auxilio Emergencial; a amplia¢io do Auxilio Emergencial no valor de
R$ 600,00 com novos cadastros através de aplicativos, para os quais, mais
uma vez, a populagdo mais pobre e mais atingida pela desigualdade social
nio dispunha de meios préprios de acesso, de sorte que, para fazer a solici-
tagdo, dependia da ajuda, da “boa vontade” de terceiros.

Deste modo, ¢ evidente que no contexto de pandemia, a procura por
servigos e beneficios socioassistenciais aumentou consideravelmente, o que
ilustra ainda mais a relevéincia da atuagio do SUAS na protegio social, num
momento em que os desafios ndo apenas vinculados a saide estdo cada vez
mais evidenciados. E de extrema importancia o conhecimento das especifi-
cidades de cada grupo em vulnerabilidade social exposto aos mais diversos

riscos sociais, para além do risco de contaminagio.
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Previdéncia Social, protecio social tem raga/cor.

A especificidade da Previdéncia Social expressa na Constituigio
Federal de 1988, com modifica¢des subsequentes, assegura, no Artigo 201°,
que esta “serd organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia
Social, de cariter contributivo e de filiagio obrigatdria, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”. Conforme disposto em
lei sdo atendidos segurados nas situagdes de incapacidade temporiria ou
permanente para o trabalho e idade avan¢ada; em processo de maternidade,
especialmente a gestante; nas situagdes de desemprego involuntdrio; na
modalidade de saldrio-familia e auxilio-reclusido para os dependentes dos
segurados de baixa renda; e na concessio de pensio por morte do segurado,
homem ou mulher, a(o) cénjuge ou companheiro(a) e dependentes.

Em relagio a parcela da classe trabalhadora que tem acesso aos
direitos previdencidrios, as ultimas décadas foram permeadas de perdas sig-
nificativas dos direitos trabalhistas, por meio de medidas que vém sendo
implantadas desde a década de 1990, quando, por meio do voto, a sociedade
brasileira outorgou o controle do pais a grupos que defendem a perspectiva
neoliberal, cujo projeto segue na contraméo das conquistas previstas na CF
1988.

De 14 para cd, a classe trabalhadora sofre diversos ataques, com
destaque para a perda do valor real das aposentadorias, as Emendas Cons-
titucionais que retiraram direitos sociais no ambito da Previdéncia Social,
entre elas, as perdas referentes as pensoes por morte para os dependentes em
2015, a limitag¢do do valor da pensdo por morte a depender da renda da(o)
beneficidria(o), da auséncia de protec¢io social para trabalhadoras(es) que
morreram vitimas da covid-19 e nio possuiam qualidade de segurada(o)
previdencidria(o), fragilizando ainda mais as condi¢des de vida de suas
familias. Retomamos, a covid-19 ceifou a vida de mais de 600.000 pessoas
no Brasil e empurrou novas familias sem acesso a prote¢do previdencidria
para o pauperismo. Atualmente mais de 19 milhdes de pessoas estio sub-

metidas a inseguranca alimentar grave.
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Contudo ha que se observar que o fendmeno da fome no pais estd
diretamente ligado a incapacidade gerencial e ética do governo federal em
fortalecer e ampliar os programas voltados a estimular a agricultura fami-
liar, & defasagem na cobertura e nos valores dos programas de transferéncia
de renda como Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagio Continuada —
Idoso/Pessoa com deficiéncia e a desarticula¢do das a¢des intersetoriais.

A modalidade de prote¢do social brasileira esti distante de uma
perspectiva universal de prote¢io a todas(os)(es) e da necessiria regulagio
do Estado, com vistas a proteger a classe trabalhadora dos abusos do capital.
Ao invés disso, o que se verifica ¢ a perspectiva conservadora intrinseca na
condugio “democritica” do Estado, que refor¢a a ideia de que a maioria
da classe trabalhadora, inserida no mercado de trabalho de modo precirio,
desprotegida e sem a consequente contrapartida das contribui¢cdes previ-
dencidrias, ¢ herdeira de uma inferioridade e uma incapacidade para viver
do trabalho, cujas marcas decorrem da presenca negra e indigena no pais.

Entretanto, quando se analisa os determinantes histéricos da
reduzida capacidade de protegio social de amplos segmentos da classe tra-
balhadora, ¢ licito argumentar que a desprotecio social ¢ decorrente de um
projeto societdrio, que determina o lugar hierdrquico na divisdo social e na
técnica do trabalho, segundo a condigdo de género, de raga/etnia e de orien-
tacdo sexual. E que assume contornos ainda mais dramdticos no contexto
da pandemia de covid-19, que se dissemina no pais apés a aprovagio das
reformas recentes no ambito da Previdéncia Social.

Had que se repensar o trabalho desprotegido no Brasil, a quem inte-
ressa a manutengdo de trabalhadores em postos precarizados e a acusagio
de que a populagdo negra, em especial, mulheres negras sdo incapazes de
prever as contingéncias da vida e se prevenir da condigdo de miserabili-
dade. Tudo isso interessa a0 momento atual do capitalismo, cada vez mais
dependente, cada vez mais excludente, com interven¢do minima do Estado
na efetivagio de politicas publicas capazes de garantir condi¢ées humanas

de existéncia para a classe trabalhadora.
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A guisa de conclusao:

Diariamente a populagdo brasileira é bombardeada com medidas
reaciondrias do atual presidente da Republica, de parlamentares aliadas(os)
e apoiadoras(es), institucionalmente e nas midias sociais, que expressam
seu total desprezo pela humanidade, pela direito a vida, dentre tantos direi-
tos fundamentais, dos povos indigenas, das comunidades quilombolas, da
populagio negra na didspora, das pessoas LGBTQI+, das mulheres, e que,
mediante condutas arbitrarias, expressam discursos que negam a validade
e a importincia da ciéncia, dentre tantos devaneios, cujo alcance a longo
prazo ainda nio é possivel mensurar.

No contexto de retragio dos direitos sociais e de desmonte das
politicas da Seguridade Social, a mudanga de paradigma requer que os ope-
radores das politicas sociais admitam que os impactos do racismo na vida
da populagio sdo reais, exigindo respostas qualificadas para um problema
estrutural que se traduz em preconceito e discriminagdo étnico-racial nas
vivéncias cotidianas.

A politica publica de satide no Brasil, materializada pelos atendi-
mentos nos diversos 6rgdos que compdem o SUS, é uma das dreas em que
a diversidade humana estd escancarada. A Sadde Publica, de cariter uni-
versal, sobrevive apesar dos ataques constantes em virtude do “desmonte
do financiamento que vem ocorrendo no Or¢amento da Seguridade Social
(OSS) em um contexto de ajuste fiscal e de contrarreforma do Estado”
(SALVADOR, 2017, p. 427), iniciado na década de 1990. Por outro lado,
a medicina privada ¢ defendida como a melhor saida para manutencio e
recuperagio da saide, via convénios médicos individuais ou empresariais, o
que compromete parcela importante da renda da classe média. A maioria
da classe trabalhadora continua a depender exclusivamente do SUS, onde a
incidéncia do racismo estrutural é sentida de maneira mais profunda. Con-
texto agravado pela epidemia em curso.

Por sua vez, a Politica de Assisténcia Social tem reduzida capaci-

dade de protecio social, porque a efetivagio dos direitos sociais pressupoe
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a destinagdo de verbas suficientes para suprir as demandas permanentes e
emergenciais, 0 que nio se concretizou no contexto de gerenciamento da
crise.

E o que temos assistido é a deterioragdo cada vez maior das con-
di¢oes de vida e trabalho das pessoas sem vinculo trabalhista e que tém
buscado a Previdéncia Social para obterem o beneficio assistencial, que é o
Beneficio de Prestagio Continuada, mas que nio se enquadram nos crité-
rios de deficiéncia para acesso ao beneficio de um saldrio-minimo.

A anilise dos riscos sociais na pandemia exige minima compreensio
dos rebatimentos da questdo racial. A populagio negra segue em situagio
de desigualdade em diversas esferas e o contexto de pandemia nio apenas
abriu as cortinas deste cendrio como intensificou suas problemdticas sociais.

Portanto, em virtude do que foi analisado, compreende-se que para
combater qualquer forma de preconceito e discriminagio, é necessédrio pro-
mover a discussdo acerca da questdo étnico-racial como ponto indispensivel
para o trabalho nas politicas sociais que integram o tripé da Seguridade
Social. A partir deste ponto, é vidvel a garantia do acesso & protegdo social
de forma ética, uma vez que se leva em consideragio as particularidades
dessas populagdes. A construgdo de garantias de direitos exige cada vez
mais o conhecimento do percurso histérico da sociedade brasileira. Assim,
visualiza-se as manobras com que os reflexos histéricos influenciam o

acesso as politicas sociais, sobretudo para a populagio negra.
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6. EFEITOS DA PANDEMIA DE COVID-19 SOBRE
JOVENS DO MUNICIPIO DE GUARULHOS:
UMA ANALISE POR GENERO, RACA E RENDA

Ligia Goncalves De Locco
Heber Silveira Rocha
Daniel Arias Vazquez

Introducao

Um novo coronavirus, o Sars-Cov-2, relatado inicialmente na China
no final de 2019, espalhou-se pela Asia e pela Europa no inicio de 2020
e, em alguns meses, por todo o mundo, fazendo com que a Organizagio
Mundial da Satide (OMS) reconhecesse a situagio como pandemia’. Esse
novo virus chegou ao Brasil em 25 de fevereiro de 2020, quando foi notifi-
cado oficialmente o primeiro caso. A disseminagio inicial do virus ocorreu
nas cidades que tinham grandes aeroportos internacionais, por meio de
pessoas com renda mais alta que retornavam de viagem, sobretudo da
Europa. Porém, a ripida transmissdo do virus promoveu um processo de
“periferizacio”, dado que se espalhou rapidamente pelos bairros periféricos
das regiées metropolitanas (CHIORO et al., 2020).

A principio, pode-se afirmar que todas as pessoas tém probabilida-
des iguais de serem infectadas e atingidas pelo virus. Porém, a pandemia
teve impactos distintos entre populagdes socialmente diferentes, expostas
de maneira desigual ao contigio pelo virus. Partindo desse pressuposto, este
artigo tem por finalidade analisar os efeitos da pandemia sobre os jovens
moradores do municipio de Guarulhos, segundo um recorte de género, raga

e de renda, no ambito de trés aspectos: saude, educagio e emprego. Mais

! Organizagio Mundial da Sadde declara novo coronavirus uma pandemia no dia 11

de margo de 2020. [acessado em 27 out. 2021] Disponivel em: https://news.un.org/pt/
story/2020/03/1706881.



especificamente, buscou-se identificar sintomas relacionados a saide men-
tal, as dificuldades para a continuidade dos estudos em formato remoto e a
incidéncia do desemprego entre esses jovens durante a pandemia. De que
forma os jovens foram afetados nesses trés aspectos? Existem diferencas
significativas, segundo género, raga e renda?

Para responder a essas questoes, utilizou-se os dados obtidos pela
pesquisa “Retratos das juventudes de Guarulhos e os efeitos da pandemia
de covid-197, realizada pelo Observatério de Direitos Humanos de Guaru-
lhos. A pesquisa aplicou um survey entre 29 de abril e 15 de maio de 2021,
com a participa¢do de 843 jovens entre 15 e 29 anos, que responderam a
um questiondrio on-line autoaplicdvel, composto por 75 perguntas, a fim
de captar ag¢des e reagdes dos jovens durante o periodo de enfrentamento ao
coronavirus e as multiplas vulnerabilidades inerentes a esse publico, agra-
vadas pelas consequéncias das crises sanitdria e econdmica no Brasil. Para a
andlise dos resultados, firmou-se uma parceria entre a Prefeitura Municipal
de Guarulhos (PMG), por meio dos Observatérios de Politicas Publicas e
de Direitos Humanos, e o Grupo de Estudos Sociais, Urbanos e Ambien-
tais (Gesua) da Universidade Federal de Sdo Paulo (Unifesp), parceria da
qual este artigo é um dos produtos.

Guarulhos ¢ o 12° municipio mais populoso do pais e o segundo
no estado de Sdo Paulo, ficando atrds apenas da capital (IBGE, Censo de
2010). A populagio do municipio em 2010 era de 1.222.357 habitantes e
a estimativa atual é de 1.351.275 moradores, segundo dados da Fundagio
Seade (2021). O municipio tem drea de 318,3 km? e densidade demogra-
fica de 4.250 hab./km®. A cidade estd inserida na Regido Metropolitana
de Sdo Paulo, formada por 39 municipios, além de contar com o maior
aeroporto internacional do pais. O Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) de Guarulhos se situa na Faixa de Alto Desenvolvi-
mento Humano (0,777 em 2010). Os trés componentes que constituem
o indice — longevidade, educagio e renda — apresentam niveis similares,
em torno de 0,75 (longevidade: 0,771; educagio: 0,725; renda: 0,750). Os

jovens representam 24% da populagio total de Guarulhos, correspondendo
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a 330.060 moradores em 2020 entre 15 e 29 anos, segundo dados do sis-
tema de proje¢des populacionais da Fundagio Seade (2021).

O artigo estd dividido em quatro partes, além desta breve introdugio
e das consideragdes finais. A primeira faz uma abordagem teérica sobre as
multiplas vulnerabilidades juvenis, destacando as questdes relativas a satude,
educagio e (des)emprego. A segunda parte demonstra a metodologia utili-
zada para a coleta e andlise dos dados. Na terceira parte, serdo apresentados

os resultados deste estudo.

Juventude e vulnerabilidades: do que estamos falando?

No Brasil, define-se o jovem como pessoa na faixa entre 15 e 29
anos, subdividida em trés modalidades de juventude: jovem adolescente,
entre 15 e 17 anos; jovem-jovem, de 18 a 24 anos; e jovem-adulto, entre
25 e 29 anos. O conceito de vulnerabilidade juvenil alude a violagdo de
direitos que restringe o jovem de acessar a cidadania plena. Dessa forma, a
dificuldade no acesso a renda e aos bens e servi¢os publicos faz com que os
jovens de baixa renda tenham menos oportunidades do que os de classe alta
(CARMO e GUIZARDI, 2018). O jovem vulneravel estd mais suscetivel a
algum tipo de dano por conta de desvantagens sociais, de género e de raga/
cor, além de nio alcangar patamares mais elevados de qualidade de vida por
conta da sua cidadania fragilizada.

Os diferentes estudos sobre as vulnerabilidades juvenis constituem
um campo de conhecimento consistente no Brasil (SPOSITO, 2009;
ABRAMO, 1997; RIBEIRO ¢ MACEDO, 2018; ROCHA, 2020) e
na América Latina (MARCIAL, 2015, MARGULIS, M.; URRESTI,
1996A). Parte dessa literatura tem focado a andlise sobre as experiéncias
e vivéncias juvenis no contexto das periferias das metrépoles brasileiras
(TAKEITI e VICENTIN, 2015).

As diferentes vulnerabilidades sociais que os jovens das periferias
vivenciam sdo determinantes sociais para explicar suas condi¢oes de vida,
tais como: situagdes de pobreza, trabalho degradante, maternidade e pater-

nidade na adolescéncia, consumo de dlcool/drogas, conflitos familiares e
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mortes por causa externa (SPOSITO, 2009; TAKEITI e VICENTIN,
2015). Ainda nessa linha de compreensio, Sposito et al. (2009) trabalham
os conceitos de vulnerabilidade e exclusio como categorias explicativas
para compreender a situa¢do dos jovens nas periferias urbanas no Brasil. As
vulnerabilidades sdo termos usados em muitos sentidos: privagio material e
simbdlica, fome, precariedade das condigdes de trabalho e renda, violéncia
familiar, saide mental, abuso sexual etc.

A tematizagio da juventude pela academia enfatiza muitas vezes os
problemas relacionados aos jovens como “objeto de falha, disfun¢io ou ano-
mia do processo de integragio; e, numa perspectiva mais abrangente, como
tema de risco para a prépria continuidade social”(ABRAMO, 1997, p. 29).
A maior parte dos estudos, dessa forma, desconsideram os jovens como
sujeitos de direitos, capazes de propor e inventar novas formas de vida e de
socializagdo que ndo aqueles normatizados pela sociedade, analisando-os
apenas a partir da ordem dos problemas que enfrentam (ABRAMO, 1997,
DAYRELL, 2007)

Desde a década de 1980, o Brasil tem um histérico de luta pela
supera¢do das diferentes vulnerabilidades sociais dos adolescentes/jovens.
Pinheiro (2004) analisou as diferentes visdes em torno da crianga e do
adolescente entre os atores sociais que participaram da Assembleia Consti-
tuinte de 1987-1988, quando ocorreu o reconhecimento legal dos direitos
e prote¢io na denominada Constitui¢io Cidada. Segundo a autora, houve
duas grandes visdes sobre os adolescentes que nortearam o debate entre os
constituintes: a) enquanto objetos de repressdo social; e b) enquanto sujei-
tos de direitos.

De um lado, a visdo de que os “meninos de rua” eram uma ameaga
a ordem social (leia-se seguranga publica) foi um discurso constante entre
os parlamentares. Muitos deles defendiam a ampliacio da entdo Fundagio
Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) como forma de induzir a
politica de recolhimento de adolescentes “problemiticos” das ruas das cida-
des. Por outro lado, a visio dos adolescentes como sujeitos de direitos foi

consenso entre as entidades da sociedade civil que atuavam nessa temdtica e
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entre os parlamentares do denominado campo democritico popular. Nesse
sentido, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), promulgado em
13 de julho de 1990, substituiu o Cédigo de Menores de 1979 e instituiu
novas referéncias politicas, juridicas e sociais.

O ECA esti estruturado em quatro grandes eixos: a) as politicas
sociais bdsicas de cariter universal, como saude, educagio, alimentagio,
moradia etc. (art. 87, item I); b) as politicas e programas de assisténcia
social (art. 87, item II); ¢) as politicas de prote¢io, que representam servigos
especiais de atendimento médico e psicossocial as vitimas de maus-tratos,
exploragio, abuso e opressio (art. 87, item I1I); e d) as politicas de garantias
de direitos (art. 87, item V).

Com a necessidade de avangar na defesa de direitos de jovens além
dos 18 anos, ou seja, dos 18 aos 29 anos, foi instituida a Politica Nacio-
nal de Juventude (PNJ) em 2005, por meio da Medida Proviséria n° 238,
decretada em 1° de fevereiro e convertida na Lei n° 11.129/2005. A PN]J
foi estruturada em quatro grandes instrumentos: a estrutura administrativa
denominada Secretaria Nacional de Juventude (SNJ); um érgio de parti-
cipagio institucional, o Conselho Nacional de Juventude (Conjuve); um
programa de cardter nacional destinado a jovens de baixa renda com o obje-
tivo de qualificar profissionalmente os jovens e elevar a sua escolaridade,
denominado ProJovem; e a proposta da criagio de marcos legais, como
a Emenda Constitucional n° 65/2010, conhecida como PEC da Juven-
tude, aprovada em 2010, e o Estatuto da Juventude, instituido em 2013,
ambos os quais reconhecem os jovens como sujeitos prioritdrios das politi-
cas publicas. Embora haja esse marco legal que garante direitos aos jovens
brasileiros, a realidade com suas multiplas desigualdades coloca inimeros
desafios para a sua concretizagio.

A pandemia de covid-19 evidenciou e agravou os gargalos no que
diz respeito ao acesso dos jovens a saide, educagio e emprego, aspectos
abordados neste estudo. Antes da pandemia, os jovens brasileiros jd eram
os mais atingidos pelo desemprego, diante da crise econémica iniciada em

2015. Em 2019, 23,8 milhoes de jovens, ou pouco mais de 50% dos jovens
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entre 15 e 29 anos, ndo estudavam e nio tinham concluido o ensino supe-
rior. Nota-se discrepincias regionais, étnicas e de renda neste indicador:
entre jovens que se autodeclararam de raga/cor preta ou parda, 57,6% dos
homens e 53,2% das mulheres nio estudavam ou nio haviam concluido o
ensino superior; entre os homens e mulheres da cor branca, esses percen-
tuais eram de 47,4% e 39,5%, respectivamente.

Em relagio ao emprego, o nivel de desocupagio entre os jovens era
de 48,2% em 2019, antes da pandemia, de acordo com a PNAD Continua
(IBGE, 2020). A maior desigualdade refere-se a desagregacio por renda.
Apenas 7,6% dos jovens pertencentes ao quinto da populagio de menor
rendimento domiciliar per capita frequentavam ou jd haviam completado
o nivel superior, em 2019, uma proporgdo oito vezes inferior a verificada
entre os jovens do quinto da populagio de maior renda (61,5%). (IBGE,
2020)

No que tange a saide, apesar de a pandemia ter mais impactado os
idosos em um primeiro momento, observou-se um processo de rejuvenesci-
mento da pandemia na 22 onda de contigio em 2021: houve uma mudanga
nas caracteristicas das populagdes atingidas em que jovens, adultos e pes-
soas de meia-idade passaram a representar uma parcela crescente dos
pacientes em enfermarias e unidades de terapia intensiva®. Além dos dados
de adoecimento e internagdes de jovens devido a covid-19, é necessario ter
um olhar mais atento para os efeitos na saide mental, nos estudos, estilo
de vida e emprego desses jovens. A pesquisa nacional Juventudes e a Pan-
demia do Coronavirus, coordenada pelo Conselho Nacional de Juventude
no primeiro semestre de 2020, constatou que a pandemia “estava afetando
diferentes aspectos da vida dos jovens em geral, como a qualidade do sono,

a disponibilidade de recursos financeiros, os relacionamentos em casa e,

principalmente, a saide mental” (CONJUVE, 2020, p. 69).

2

Reportagem da Agéncia Brasil publicada em 07/05/2021 com o titulo: Fiocruz: pande-
mia de covid-19 faz vitimas cada vez mais jovens | Agéncia Brasil (ebc.com.br)
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Esta pesquisa nacional serviu como referéncia para a elaboragio do
questiondrio do survey aplicado aos jovens de Guarulhos, fonte de dados

deste artigo, cuja metodologia serd brevemente reportada a seguir.

Metodologia: desenho do survey e anilise dos dados

Para verificar a percep¢io das juventudes sobre como a pandemia
afetou suas vidas, realizamos um survey on-line com jovens de 15 a 29
anos, moradores de Guarulhos. O questionirio “Efeitos da pandemia do
coronavirus na vida dos jovens de Guarulhos” foi aplicado pelo Observa-
tério de Direitos Humanos de Guarulhos e divulgado pelas redes sociais
da Prefeitura e pelos jornais locais, como também foi enviado por e-mail e
WhatsApp aos estudantes de escolas, faculdades e universidades, publicas
e particulares, do municipio. A Figura 1 mostra o cronograma da coleta de
dados, realizado em 2021:

Figura 1 - Linha do tempo sobre a aplicag¢io do survey — ano-base 2021

25 a 30 de abril

15 a 25 de abril

29 de abril a 15

de maio

‘\

. Aplicagé’o de . Ajustes e . DiVUIgal;aD do 1
qyestionério adequagdes no questiondrio e
piloto; questiondrio. coleta de

* Teste respostas.
realizado \ /
com 15 \ y,
jovens de
Guarulhos.

N A

Fonte: Observatério de Direitos Humanos de Guarulhos (2021).

O questiondrio estruturado autoaplicivel contemplou 75 questdes
e foi elaborado com auxilio da ferramenta Google Forms. A escolha da fer-
ramenta se deu pela facilidade de utilizagdo, gratuidade e por garantir a
acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

O questiondrio foi respondido por 935 pessoas, de todas as regices

do municipio. Desse total, 843 casos foram validados por atenderem aos
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requisitos da pesquisa, ou seja, ter entre 15 e 29 anos e morar em Guaru-
lhos. Do total de casos vélidos, 47% tinham entre 18 e 24 anos, 30% entre
15 ¢ 17 anos (30%) e 23% entre 25 e 29 anos de idade. Considerando que
o método aplicado foi ndo probabilistico de cariter exploratério sobre os
comportamentos e as percepgdes dos jovens em relagio a pandemia, a pes-
quisa ndo preocupou-se com levantamento amostral, contudo, considera-se
satisfatéria a quantidade de respostas e a sua distribui¢do, pois abrangeu
todas as regides da cidade.

O Mapa 1 localiza espacialmente todos os casos da amostra, geor-
referenciados pelo CEP do domicilio. Os pontos azuis correspondem 2
localizagdo aproximada de cada jovem respondente e as manchas vermelhas
destacam as dreas onde houve maior nimero de respostas, com destaque

para a regido central e para o bairro dos Pimentas, o mais populoso segundo

o IBGE (Censo, 2010).

Mapa 1 — Distribui¢io espacial da amostra no municipio de Guarulhos,
com geolocalizagio dos casos e formagio das ondas de calor referentes a
concentragio de respostas no territério
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© Localizagdo das Respostas Questionarios
Bairros

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos
0 2,5 5km Subsecretaria da Juventude — SDHS)

| Elaborag&o: Secretaria de Gestdo -SGE - DIT -
Divisdo de Geoprocessamento

Fonte: Observatdrio de Direitos Humanos de Guarulhos (2021).
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As varidveis selecionadas sio qualitativas. Em relacdo ao género,
além de homem e mulher, a pergunta forneceu as op¢des nio-bindrio e
outro (aberta), contudo a baixa incidéncia (7 casos, ambas somadas) impe-
diram que essas categorias fossem incluidas em um estudo quantitativo. O
mesmo ocorreu com os amarelos (8 casos) e indigenas (apenas 1) quanto
a cor/raga e, assim, optou-se por uma varidvel dicotémica, com brancos e
amarelos em um grupo de “brancos” e pretos e pardos juntos, em outro de
“negros”. Em relagio a renda familiar, também separamos os casos em dois
grupos: até 3 e acima de 3 saldrios minimos (SM). Nio ha casos ausentes
(mim'ng nessas variaveis.

As varidveis relacionadas com satude, estudos e emprego durante a
pandemia também sdo qualitativas, das quais algumas contemplam duas
categorias (incidéncia sim ou nio) e outras foram avaliadas em escala
Likert de 3 categorias (concordo, mais ou menos e discordo). Por fim, a
varidvel sobre trabalho é nominal, com 3 categorias: trabalhando, procu-
rando emprego e fora do mercado de trabalho (sem trabalho e nio estava
procurando emprego). Em relagdo a satde, buscou-se identificar a percep-
¢do dos préprios jovens quanto a incidéncia (sim ou ndo) de sete sintomas
relacionados a satde mental, a saber: insdnia, automutilagio e/ou pensa-
mento suicida, ganho ou perda exagerado de peso, ansiedade, depressio
e exaustdo e/ou cansago constante. As perguntas foram feitas para toda
amostra, mas como as respostas nio eram obrigatdrias, existem alguns
casos ausentes (entre 7 e 26 casos)’. Para os estudos durante a pandemia,
a amostra ¢ menor. Na primeira pergunta, consideramos apenas aqueles
que estavam matriculados ou que pararam os estudos durante a pandemia,
totalizando 646 casos. Aos outros cinco itens, responderam os 561 jovens
que continuaram estudando, com alguns missings (entre 16 e 43 respostas
em branco). Quanto a situa¢io no mercado de trabalho, focamos apenas
nos 344 casos da amostra que estavam trabalhando antes da pandemia, a

3 Salienta-se que esta pesquisa nio apresenta efeitos comprovados ou diagnosticados nas

juventudes, mas sim a percep¢do dos préprios jovens sobre os efeitos da pandemia em sua
satde mental.

119



fim de verificar quantos deles perderam o emprego com a pandemia. Nio
hé missing nesta varidvel.

Primeiramente, foram calculadas as frequéncias de todas as varid-
veis. Na sequéncia, optou-se por uma andlise bivariada para cada relagio,
ou seja, de cada varidvel de saide, estudo e emprego com género, raga e
renda, separadamente. Para cada cruzamento, foram calculados os percen-
tuais, o valor do qui-quadrado e a significincia estatistica (valor p). O teste
do qui-quadrado verifica a existéncia de associa¢io entre duas varidveis
qualitativas, considerando como hipétese nula a independéncia entre elas.
Para confirmar estatisticamente a associagio entre as varidveis (e refutar a
hipétese nula), adotou-se um nivel de confianga de 95%, o que exige um
valor p inferior a 0,05 (nivel de significincia de 5%). Os resultados serdo

apresentados na se¢io seguinte.

Saude, estudos e emprego dos jovens na pandemia e as diferencas por
s preg J p ¢as p
género, raca e renda

No perfil geral dos respondentes, predominam pessoas nascidas no
estado de Sao Paulo (93%), guarulhenses (60%), mulheres (65%), brancas
(52,9%) e com renda familiar inferior a 3 salarios minimos (69,8%). A
Tabela 1 mostra as frequéncias das demais variaveis — referentes a saude,
estudos e trabalho — para a amostra total e os percentuais dos cruzamentos
por género, raca e renda, com a significancia estatistica (valor p) do teste
do qui-quadrado. Na analise dos resultados, destacaremos os cruzamentos

que foram estatisticamente significantes (p < 0,05).
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Na dimensio satude, sintomas de ansiedade, exaustio e insdnia foram
relatados por mais de 70% da amostra; 57% tiveram alteragio exagerada
no peso; 1 em cada 3 jovens se sentiu deprimido; e 22% relataram auto-
mutilagdo ou pensamento suicida. Nota-se que as mulheres tiveram uma
percep¢io maior de todos os sintomas em sua saide mental, com alta signi-
ficancia estatistica (p < 0,001), o que denota a importincia de programas de
promocio a saide com recorte de género. A varidvel renda também explica
difereng¢as na amostra, com maior incidéncia de sintomas de automuti-
lagdo e pensamento suicida, ansiedade e depressdo entre os mais pobres.
Nos demais itens, a associa¢do com a renda nio foi comprovada. O mesmo
ocorreu em relagdo a cor/raga, exceto em relagdo a ansiedade, que incidiu
em 87% dos brancos e em 79% dos negros (p = 0,004).

Em relagdo aos estudos durante a pandemia, 13% interromperam
seus cursos. Dos que continuaram, 15% ndo estavam acompanhando as
aulas. A dificuldade de continuidade dos estudos foi semelhante em todos
os grupos sociais; houve associagio significativa apenas com a renda na
primeira varidvel, com uma interrupgio maior entre os jovens de familias
com até 3 SM (15%) em comparagio com aqueles de renda maior (9%,
p = 0,042). Considerando o percentual de jovens que concordaram com
as afirmagdes do questiondrio, a dificuldade de organizagio e o lado emo-
cional foram os fatores que mais dificultaram os estudos. As condi¢oes
materiais inadequadas também influenciam, ja que 33% relataram que falta
um ambiente adequado para os estudos e 22% apontaram que o equipa-
mento também era inadequado. Complementarmente, 30% concordaram
que faltou tempo para os estudos. Os cinco fatores estio associados com
a renda, com maiores dificuldades entre os mais pobres, especialmente em
relagdo a falta de tempo, de equipamento e espago fisico adequados para
estudar em casa (p < 0,001). O lado emocional dificultou mais os estudos
das mulheres (p < 0,001), confirmando a relagio ja encontrada com a saide
mental como um todo. Quanto ao recorte racial, nio houve associagio sig-

nificativa em nenhum item relacionado aos estudos.
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O desemprego durante a pandemia foi o fator que atingiu de forma
mais desigual os jovens. Dos que estavam trabalhando antes da pandemia,
70% permaneceram nessa situagdo e 30% perderam o emprego, sendo que
25% estavam procurando novo emprego e 5%, ndo. O desemprego atingiu
mais fortemente as mulheres (34%), negros (37%) e mais pobres (41%),
enquanto homens, brancos e com renda familiar acima de 3 SM consegui-
ram se manter mais no emprego. A associagdo foi mais forte com a renda
(p < 0,001) do que com género e raga (com valor p igual a 0,035 ¢ 0,019,
respectivamente). No quesito emprego, o conceito de interseccionalidade
ajuda a compreender as escolhas do “mercado” e sobre quem recaem mais
fortemente os efeitos das suas crises.

Esses resultados serdo discutidos nas consideragoes finais.

Consideragoes finais e perspectivas de novos estudos

Para compreender as multiplas desigualdades refor¢adas pela pan-
demia de covid-19, como revelam os dados, é preciso articular uma analise
integrada por meio do conceito de interseccionalidade. Essa nogio refere-se
aum esforgo analitico que busca diagnosticar as consequéncias estruturais e
dinidmicas da intera¢do entre dois ou mais eixos de subordina¢io, abordando
a forma com a qual o racismo, a opressdo de classe e 0 machismo criam ou
reforcam as desigualdades que estruturam as posi¢des relativas de mulheres,
negras(os) e pobres na sociedade (CRENSHAW, 2002; HIRATA, 2014).

Conforme demonstram os dados da pesquisa, ser jovem, mulher,
negro e ter renda baixa sdo fatores que ampliaram as dificuldades de viver
durante a pandemia. As mulheres tiveram uma piora significativa na saide
mental, comparativamente aos homens. A renda também explica a incidén-
cia de pensamento suicida, ansiedade e depressdo entre os mais pobres. Em
relagdo aos estudos na pandemia, os jovens que tém uma renda abaixo de
trés saldrios minimos tiveram mais chance de interrupgdo aos estudos do
que aqueles de renda maior e relataram dificuldades maiores para a conti-

nuidade dos estudos, como a falta de equipamento e ambiente adequados,
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mais dificuldade de organizagio e pouco tempo disponivel, o que demons-
tra associagdo entre renda e continuidade nos estudos.

O exemplo de maior interseccionalidade estd relacionado a situagio
de desemprego, que atingiu mais fortemente as mulheres (34%), negros
(37%) e mais pobres (41%), comparativamente a jovens brancos com renda
acima de trés saldrios minimos. O desemprego que as mulheres e negros
vivenciaram na pandemia demonstra que a conjun¢io das relagdes de
género, de raga e de classe é importante para compreender as multiplas
realidades das juventudes.

A literatura recente sobre interseccionalidade tem se interessado em
demonstrar, por meio de pesquisas empiricas, a interdependéncia das rela-
¢oes sociais e em integrar a luta contra as multiplas formas de opressio
(HIRATA, 2014; CARVALHO, 2018; MACEDO et al., 2021). Nesse
sentido, a presente pesquisa demonstrou como os jovens vivenciaram a pan-
demia de maneiras diferentes em fungio do seu género, renda e etnia no
municipio de Guarulhos/SP. Para além da contribuigio teérica, esta agenda
de pesquisa contribui para a elaboragdo de politicas publicas mais efeti-
vas para combater os diferentes mecanismos de violagdo de direitos que os
jovens vivenciam.

A situagido da pandemia também reforgou aspectos das vulnerabili-
dades juvenis que a literatura ji apontava. Os jovens das periferias urbanas
tém menos recursos (educacionais, emocionais e de renda) para enfren-
tar situagdes extremas, como a atual crise sanitiria e econoémica. Tal fato
demonstra a necessidade de politicas publicas para corrigir as desigualdades
de renda, com recorte de género e raga, uma vez que esses grupos sofre-
ram mais com consequéncias sobre a satide mental, desisténcia escolar e
desemprego, fendmenos que atingem fortemente determinados segmentos

da juventude.
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7. VIOLENCIA OBSTETRICA E RACISMO: UMA
DUPLA VIOLACAQ'

Priscila Fernanda Goncalves Cardoso
Aline de Carvalho Paiva

Ayesha Gabriela Porto

Fernanda Frias Motta

Introducao

O parto humanizado esti cada vez mais presente nas pautas das
discussdes das mais diversas esferas da sociedade. Sua importincia para
garantir o acesso a vida com maior qualidade e menos traumas para as
gestantes e seus bebés fundamenta a necessidade de se pensar em novas
préticas no atendimento das mulheres no processo de parturigio.

Essa discussdo ganha relevincia nas ciéncias sociais, estando presente
em diversos campos de debate, estudos e elaboragio de politicas sociais e
programas, como uma forma de reduzir as violéncias e seus impactos na
saide e vida das mulheres e apontar novos caminhos para garantir direitos
e dignidade a elas e aos demais agentes envolvidos nesse processo. Tais con-
dutas sdo frequentemente realizadas indiscriminadamente e desconsideram
as evidéncias cientificas que as apontam como prejudiciais 4 sadde e sem
comprovagio de beneficio.

A violéncia obstétrica é uma violéncia contra a mulher, sendo, por-
tanto, sexista, e se expressa de virias formas: na inferiorizagdo da mulher,
na negacio de seus direitos sociais e reprodutivos, nas escolhas sobre seu
corpo e retirada de sua autonomia. Pode ocorrer ao longo da gestagio, no
parto, pés-parto, puerpério e abortamento e os abusos podem ser morais e

psicoldgicos, sexuais, institucionais, mididticos e/ou materiais.

L O referido artigo foi baseado em material apresentado no I Simpésio Internacional
Servigo Social e Relagdes Etnico-Raciais: construindo uma agenda antirracista no GT 11
Didlogos plurais sobre feminismos, género, raca, sexualidade e classe social em 2020.



Conforme a sociedade evoluiu, diversas mudangcas afetaram a forma
como vivemos, dentre elas a forma como nascemos. O parto que era reali-
zado em casa, sob os cuidados do seio familiar e da comunidade, como um
momento de mulheres para mulheres, realizados por parteiras, nas Gltimas
décadas passa a ser centralizado na figura do médico nos hospitais, por
pessoas estranhas, destituindo a mulher do seu protagonismo no momento
do parto.

E inegével que essas mudancas trouxeram diversos beneficios e gan-
hos para a vida das mulheres e suas/seus filhas/os, mas em uma sociedade
capitalista, racista e heteropatriarcal, ndo é de se estranhar que mesmo o
parto se adequou a uma légica que prioriza o tempo, o lucro e a eficiéncia. A
légica do parto e do nascimento nos dias de hoje se assemelha a uma linha
de produgio, pois, apesar de o parto demandar tempo, atengdo e cuidado, o
modo de vida em que estamos inseridos ndo prioriza essa vivéncia.

Nem sempre a mulher percebe a violéncia ou abuso a que estd ou
foi submetida. A falta de informagio acaba por naturalizar esses tipos de
situagdes e, mesmo que aquilo lhe cause estranhamento, a preocupagio
com o bebé, o medo, a dor e outros tantos fatores acabam silenciando a
violéncia sofrida.

Compreender essa violéncia e o que ela engloba é de extrema impor-
tincia, ndo s6 para a mulher gestante, que deve conhecer seus direitos e,
assim, pleited-los, mas também para as/os profissionais envolvidas/os em
todo o processo de parturi¢io, a fim de que se apropriem do tema e apoiem
as mulheres em sua autonomia, possibilitando seu protagonismo e uma
forma saudavel e digna do nascimento.

No Brasil, uma em cada quatro mulheres ja foi vitima de violéncia
obstétrica, conforme o estudo “Mulheres brasileiras e género nos espagos
publico e privado” (2010). Mesmo com as atuais politicas e programas de
humanizagdo do parto, que ji sdo um avango, ha ainda a necessidade de
mais mudangas, de que haja garantia ao acesso a informagdo dos direi-
tos das gestantes e a sensibilizagio e conscientizagio das/os profissionais
envolvidas/os, possibilitando a quebra desse paradigma e a construgdo de

uma cultura mais humanitaria nas praticas médicas e nas instituicoes.

130



Nesse sentido, a produgio de conhecimento sobre o tema ¢ de vital
importancia para compreender a realidade, coletar dados e produzir biblio-
grafias que favorecam a mudanca desse cendrio, prevenindo as violagdes
e opressoes sofridas pelas mulheres, dando visibilidade a suas histérias e
embasando profissionais em sua pratica.

Destarte, apresentamos neste capitulo uma sistematiza¢do da pes-
quisa em curso, denominada “A violagdo do direito a parir e ao nascer na
sociedade capitalista, racista e heteropatriarcal”. O referido estudo tem
coordenagio da Prof* Dr2 Priscila Fernanda Gongalves Cardoso desde
2020 e pretende possibilitar o desenvolvimento de diferentes pesquisas
sobre a temitica, mantendo-se como um campo de estudo a longo prazo.

Seu objetivo é descortinar as relagdes entre género, raga/etnia e classe
que estruturam a violagdo dos direitos das mulheres ¢ homens trans a uma
gestacdo, parto e pdés-parto humanizados, e de crian¢as a um nascimento
digno, buscando, ainda, estabelecer interfaces com o Servi¢o Social, pensando
o papel profissional na prevencdo dessas violagdes e a garantia de direitos.

Atualmente, o estudo redne resultados de duas iniciagdes cientificas
e uma pesquisa em andamento, sendo o mestrado “O Servi¢o Social no
combate a violéncia obstétrica: uma andlise sobre o exercicio profissional
dentro das maternidades publicas da cidade de Santos” (PPGSSPS — UNI-
FESP). As inicia¢des cientificas foram concluidas em outubro de 2021,
sendo “Violéncia obstétrica na cidade de Santos: dando voz e visibilidade a
mulheres e sua dor/for¢a” (com bolsa FAPESP) e “A vivéncia da violéncia

obstétrica em Santos” (com bolsa PIBIC).

Violéncia Obstétrica, patriarcado e racismo

No desenvolvimento do estudo em questdo, construimos alguns
alicerces tedricos partindo de importantes referéncias nos estudos do
feminismo negro e marxista, em especial de autoras como Safiotti, Davis,
Gonzales e autores como Marx e Almeida.

Construimos algumas premissas essenciais ao desenvolvimento do
tema: 1) A compreensio da violéncia obstétrica como uma das violéncias

contra a mulher, ¢ ndo um mero problema restrito ao campo médico-
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hospitalar ou fisiolégico; 2) A compreensio da sociabilidade burguesa a
partir do enovelamento (SAFFIOTI, 2004) entre classe-raga-género;
3) A compreensio da existéncia de especificidades e singularidades na
vivéncia da violéncia obstétrica diante das diferencas de classe e raga; 4) A
compreensio da existéncia de uma dupla violagio e opressio no caso das
mulheres negras: o racismo e a violéncia obstétrica.

Apresentamos, entdo, uma sistematiza¢do dessas quatro premissas e
sua articulagdo, com base em algumas de nossas referéncias tedricas.

Compreende-se violéncia obstétrica como qualquer agdo que atinja
os corpos das mulheres gestantes e homens trans, em trabalho de parto,
puérperas e em situagio de abortamento, interferindo na sua sexualidade,
seus desejos, seus direitos por meio de acdes de cardter fisico, psicolégico,
sexual, institucional, material e mididtico.

A Defensoria Publica (2013, p. 1) conceitua violéncia obstétrica como:

Apropriagio do corpo e processos reprodutivos das mulheres pelos pro-
fissionais de sadde, através do tratamento desumanizado, abuso da me-
dicalizagio e patologizagdo dos processos naturais, causando a perda da
autonomia e capacidade de decidir livremente sobre seus corpos e sexua-

lidade, impactando negativamente na qualidade de vida das mulheres

Esse tipo de violéncia nio se restringe a atua¢do médica ou das/os
profissionais da saide, mas abrange também a negligéncia do Estado na
auséncia de implantagio de politicas sociais, legislacio para seu combate,
ac¢do e omissdo institucional (falta de insumos, materiais para realiza¢io dos
procedimentos, disponibilizagdo de quartos, macas, questdes estruturais dos
equipamentos de saide etc.).

A violéncia obstétrica é uma das violéncias contra a mulher, mas nio

estd restrita ao Ambito do lar, como as violéncias descritas? e criminalizadas

2 Ainda que descrita como violéncia doméstica e familiar, as violéncias criminalizadas

pela LEI 11.340 de 07/08/06 nio se restringem a residéncia, mas também no ambito da
familia, que é formada por aqueles que sio ou se consideram aparentados, mesmo que nio
haja lagos naturais e nas relagdes intimas de afeto. Essa concepgio é relevante para se com-
preender a violéncia contra a mulher para além do 4mbito do lar, mas que se manifesta
socialmente em diversas instancias.
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pela Lei Maria da Penha, ndo tendo ainda no Brasil, legislagdo que a puna.
Estd no campo das violéncias sociais sofridas pelas mulheres no mundo.

Assim, a violéncia obstétrica, como violéncia contra a mulher, é resul-
tado de estruturas de relagdes heteropatriarcais na sociedade capitalista.
Esse sistema de dominagdo ¢é estruturado pela violéncia, “pois diz respeito
a apropriagido dos corpos e da vida das mulheres em multiplos sentidos” e
ndo se restringe a relagdes individuais, familiares e conjugais, mesmo que
fortemente atravessado por elas (CISNE e SANTOS, 2018, p. 68).

Destaca-se, ainda, que este tipo de violéncia é uma séria violagao dos
direitos humanos e uma questdo de saide publica, pois causa danos aos
corpos das mulheres, podendo causar, inclusive, a morte.

A violéncia obstétrica, conforme Cisne e Santos (2018, p. 72-73),
“estd diretamente vinculada a concepgio da mulher como ‘coisa’ e ndo como
ser humano”; é uma violéncia de cardter sexista, pois diz respeito “a apro-
priagdo material concreta da individualidade corporal das mulheres, em
processo que as tira da condigo de sujeito e as tornam coisas”.

E fundamental para essa discussdo o entendimento de que existem
condicionalidades que perpassam a violéncia obstétrica e determinam as
diferentes vivéncias das mulheres, pois nio existe uma s6 forma de ser
mulher, mas uma infinidade desse “ser mulher” com suas singularidades e
atravessamentos diversos: de classe, raca/etnia e sexualidade.

Nesse sentido, a abordagem sobre a violéncia obstétrica aqui assu-
mida, se apoia na sua compreensio como consequéncia direta de um
sistema de dominagio pautado nas opressdes de classe, raga/etnia e sexo,

que se consubstancializam e dialeticamente, coexistem. Para Saffioti (2004,

p. 125):

O importante é analisar estas contradi¢des na condi¢io de fundidas e
enoveladas ou enlagadas em um né. [...] No né, elas passam a apresen-
tar uma dinamica especial, prépria do né. Ou seja, a dinimica de cada
uma condiciona-se a nova realidade. De acordo com as circunstancias
histdricas, cada uma das contradigdes integrantes do né adquire relevos

distintos.
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Assim, para apreendermos os elementos que constituem o fenémeno
da violéncia obstétrica no Brasil, ¢ fundamental buscarmos compreender as
singularidades desse processo, pensando as questdes de classe, de raga/etnia
e sexualidade’. E fundamental entender a complexidade desses elementos,
sem reduzi-los ou cristalizd-los, nem tdo pouco criar estere6tipos ou formas
lineares de compreensdo que impossibilitem um pensar dialético.

Especificamente, para este trabalho, elegemos destacar as questoes
de raga/etnia para pensar a violéncia obstétrica e a dupla violagdo a qual sdo
submetidas as mulheres negras.

Fruto da sociedade capitalista, racista e heteropatriarcal elucidada,
o racismo estrutural e institucional trard, também, disparidades raciais no
atendimento e no processo do cuidado de mulheres parturientes.

As implicagbes desse cendrio sobre as praticas de assisténcia a
saude sustentam-se em ideologias enraizadas, decorrentes de uma heranca
escravocrata, e materializam-se a partir de percep¢ées sem embasamento
cientifico, como, por exemplo, de que “mulheres negras sio mais resisten-
tes 4 dor” e de que “mulheres negras tém quadris mais largos e, portanto,
sdo parideiras por exceléncia’. Esse senso comum se reflete em uma pior
assisténcia as mulheres negras, desde a gestagdo até o trabalho de parto,
puerpério e, inclusive, em situagdes de abortamento.

Tais afirmagdes racistas tém origem na forma como as mulhe-
res negras escravizadas foram tratadas e nos diferentes papéis que foram
obrigadas a assumir: a ama de leite, mucama, boa parideira, mie preta. As
mulheres negras tinham seus corpos dominados pelos senhores, eram cons-
tantemente estupradas e obrigadas a parir e amamentar os filhos, frutos de
estupro, e os filhos das sinhds; obrigadas a passar pelo préprio puerpério e
pelo das mulheres brancas.

O corpo da mulher negra foi, nesse contexto, fortemente associado
ao prazer sexual do homem branco e, a0 mesmo tempo, quando era lucra-
tivo, eram exploradas como os homens; no entanto, quando podiam ser

5 Um importante elemento a ser ainda por nés pesquisado diz respeito a diversidade sexu-

al, trazendo ao debate as questdes préprias de homens trans que gestam e a dupla violagio:
transfobia e violéncia obstétrica.
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exploradas, reprimidas e punidas de modo que s6 fosse cabivel as mulheres,
eram reduzidas a condi¢io de fémea (DAVIS, 2006, p. 19). “As mulhe-
res gravidas ndo apenas eram obrigadas a realizar o trabalho agricola usual
como também estavam sujeitas as chicotadas que trabalhadoras e trabalha-
dores normalmente recebiam se deixassem de cumprir a cota didria ou se
protestassem com ‘insoléncia’ contra o tratamento recebido” (Ibid, p. 27).
Lélia Gonzalez (1984, p. 235) faz uma andlise minuciosa sobre a
mulher negra na sociedade brasileira. Para ela, existem trés imagens da
mulher negra: a mulata, a doméstica e a mée preta. Cada uma dessas ima-
gens remete a0 momento histérico da escravidao a que o povo negro foi

submetido. Sobre a figura da “mie preta”, a autora reflete:

[...] ela ndo ¢ exemplo extraordindrio de amor e dedicagdo totais como
querem os brancos e nem tampouco essa entreguista, essa traidora da
raca como querem alguns negros muito apressados em seu julgamento.
Ela, simplesmente, é a mie. Porque a branca, na verdade, é a outra. Se
assim nfo ¢é, a gente pergunta: quem é que amamenta, que dd banho,
que limpa cocd, que pée pra dormir, que acorda a noite para cuidar, que
ensina a falar, que conta histéria e por ai afora? E a mie, ndo ¢? Pois
entdo. Ela é a mde nesse barato doido da cultura brasileira. Enquanto
mucama, é a mulher: enquanto “ba” é a mie. A branca, a chamada le-
gitima esposa, é justamente a outra que, por impossivel que pareca, s6
serve pra parir os filhos do senhor. Nio exerce a fun¢io materna. Ela ¢

efetuada pela negra. Por isso a “mie preta” é a mie.

Nesse sentido, entendemos ser importante para a discussio da vio-
léncia obstétrica, sofrida em especial pelas mulheres negras, a compreensio
do que € ser essa mulher na sociedade capitalista-heteropatriarcal-racista.
Essa anilise precedente nos aponta a situagio especifica desse corpo negro,
que ¢ vitima das mais cruéis violéncias racistas no processo de parturicgéo,
e do patriarcado, visto que as violéncias sofridas pelas mulheres negras sio
distintas das sofridas pelos homens negros e das mulheres brancas.

Sdo vérias as marcas desse processo nos corpos das mulheres negras,

e ao falarmos da violéncia obstétrica, sdo virias as consequéncias desse
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processo, infringindo as mulheres negras uma dupla violagio, que envolve
desde violéncias psicoldgicas, passando por violagdes fisicas, até o alto risco
de morte materna e neonatal.

Os desdobramentos sobre a satide da mulher negra sio multiplos.
A comegar, de acordo com estudos realizados pela Fundagio Oswaldo
Cruz, as mulheres negras possuem maior risco de um pré-natal inadequado
(LEAL et al., 2017, p. 5), o que pode gerar desde gestacdes prematuras e
retardo do crescimento intrauterino a ébitos maternos e infantis por afec-
¢oes no periodo peri e pés-natal. Dentre esses fatores, atenta-se para o fato
de que ndo é incomum as mulheres negras a condigdo de anemia falciforme,
que acomete, predominantemente, a populagdo negra (PARAIBA, 2019,
p- 1), uma vez nio detectada e acompanhada no pré-natal, essa condi¢do
pode trazer graves riscos a gestagdo e ao parto, incluindo crises dolorosas,
abortamentos espontineos, dentre outros (ZANETTE, 2007, p. 311).

O mesmo estudo aponta que as mulheres negras apresentam maior
peregrinagio entre maternidades e, frequentemente, estdo ausentes de
acompanhante durante o parto (LEAL et al., 2017, p. 5), ainda que seja um
direito garantido por lei.

A banalizagio da negligéncia para com seus direitos humanos,
sexuais e reprodutivos, bem como a banalizagio de sua dor, apontam para
dados alarmantes, em que a mortalidade materna chega a ser duas vezes e
meia maior em mulheres negras do que em brancas no Brasil (Sistema de
Informagdes sobre Mortalidade, 2016).

Embora estatisticamente o maior contingente de mulheres vitimas
de violéncia obstétrica sejam as mulheres negras, essas violéncias estio for-
temente atravessadas pelo racismo estrutural, e precisam ser compreendidas
dialeticamente, e no como uma operagdo matematica. Isso significa dizer
que as mulheres negras sio vitimas de violéncia obstétrica e racismo, o que
acentua as opressdes sofridas por elas.

Outra forma de violéncia obstétrica frequentemente denunciada
por mulheres negras, seguindo a “légica” racista supracitada de suposta

resisténcia a dor, é a negagio de analgesia para alivio de dores. Apesar do
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movimento de defesa a ndo patologizagio de procedimentos naturais, como
o parto, sob o entendimento de outras posturas a serem adotadas que con-
sideram os mecanismos fisiolégicos da mulher e aliviam suas dores sobre
outros termos (como a ndo imposi¢io da posi¢io litotdmica e permissido
para as mulheres caminharem pelo espago pré-parto hospitalar), ¢ preciso
considerar que essa medicaliza¢do ¢ vista por muitas/os profissionais da
saude como cuidado, e, no entanto, negado as mulheres negras. Somado
a isso lhe ¢, destarte, negado o poder de escolha sobre os procedimentos
desejados em seu préprio corpo.

Do mesmo modo procede-se em relagio a anestesia local nos casos
de realizagdo de episiotomia: quando submetidas ao “corte por baixo”, essas
mulheres recebem menos anestesia local comparadas as mulheres brancas
(FIOCRUZ, 2017, p. 5). Além disso, por apresentarem maior tendéncia a
problemas cicatriciais e formagdo de queldides, as mulheres negras estio
mais sujeitas a desvios e retragdes dos ldbios vaginais decorrentes da episio-
tomia (DINIZ et al., 2012, p. 89).

A violagdo de direitos ¢ ainda mais recorrente entre mulheres expostas
a uma maior situagdo de vulnerabilidade psicossocial — como, por exemplo,
mulheres em cdrcere e em situagido de rua — e tendem a ser submetidas a
tratamentos mais rudes e humilhantes, evidenciando uma hierarquia sexual.
Assim sendo, comumente, mulheres em cdrcere sio obrigadas a parir alge-
madas, ausentes de acompanhante e, nio raro, vigiadas sob a presenca de
um/a policial. Outra pesquisa realizada pela Fiocruz (2017, p. 1), “Nascer nas
prisdes: gestagdo e parto atrs das grades no Brasil”, relata ainda que, dentre
as 241 mulheres mies entrevistadas, 32% ndo foram testadas para sifilis e
4,6% das criangas nasceram com sifilis congénita (FIOCRUZ, 2017, p. 1).

As mulheres em situagio de rua, por sua vez, sequer chegam aos
servicos de satide, considerando a alta probabilidade de separagdo entre
ela e sua cria ap6s o parto. Esse perverso sistema sustenta-se na falicia
de que os interesses das mulheres mies e das criangas sdo antagdnicos
entre si, concebendo-as como responséveis por suas condi¢des de miséria

e que, por exercerem tal escolha, estariam expondo suas/seus filhas/os a
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riscos. Fere-se, portanto, aos artigos 19 e 23 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990),em que se garante, respectivamente, o direito da crianga
a convivéncia no seio familiar e ressalta que a caréncia de recursos materiais
ndo constitui motivo suficiente para a suspensio do poder familiar.
Sabe-se que as condicionalidades supracitadas trardo especificidades
a essas vivéncias, ambito em que o corpo da mulher negra serd submetido
a tratamentos e procedimentos mais rudes e humilhantes, sob falaciosas
ideologias, sem respaldo cientifico e frutos de uma heranca escravocrata. Os
consequentes impactos a satide da mulher negra sio multiplos e diversos
diante dos recortes de classe e de suas condi¢des e acessos a renda e a poli-
ticas sociais. Torna-se, portanto, de suma importancia apreender a violéncia
obstétrica em sua complexidade, a fim de obliterar as disparidades raciais e
de classe no tocante a assisténcia e ao processo de cuidado dessas mulheres.
Diante do exposto, reforga-se que a saide da mulher negra é uma
questdo politica: pensar a violéncia obstétrica sob os atravessamentos do
racismo estrutural traz a tona a necessidade do reconhecimento sobre a
equidade racial na atengdo a sadde, entendendo como indispensavel reparar
as disparidades no processo de parturi¢do. Por fim, certamente, esse processo
refletir-se-4, necessariamente, na garantia dos direitos humanos, sexuais e

reprodutivos da mulher, bem como nos indicadores finais de satde.

A violéncia obstétrica/racismo na pandemia de covid-19 e sua vivéncia
na cidade de Santos

Como em outras situagdes, a pandemia de covid-19 escancarou pro-
cessos ja existentes em nossa realidade, ndo sendo diferente em relagdo a
violéncia obstétrica e ao racismo institucional sofrido pelas mulheres, em
especial no momento de parir. Conforme o Conselho Nacional de Saide
(2020), os dados do Ministério da Saide demonstram que o nimero de
gestantes infectadas pela covid-19 ¢ maior entre negras (pretas e pardas) ao
comparar com as nio negras. O nimero de ébitos de mulheres negras ¢ de
14,2% e das ndo negras 7%. De acordo com o Boletim Extraordindrio da
Agéncia Fiocruz (2021, p. 10)
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Desde o inicio da pandemia a mortalidade materna tem sido monitora-
da no Brasil. O Brasil é o pais com o maior nimero de mortes maternas
devido 4 covid-19. Entre mulheres gravidas e puérperas, a taxa de mor-
talidade atinge a cifra de 7,2% - quase trés vezes maior do que a atual
taxa de mortalidade por covid-19, de 2,8%

A preocupagio com as altas taxas de mortalidade materna por infec-
¢do da covid-19 cresce em meados do ano de 2020, com noticias didrias de
gestantes e puérperas vitimas da doenga. O descaso do Estado em promover
o isolamento social, as medidas de seguranga e insisténcia em medicamen-
tos sem comprovagdo de eficicia, o atraso na compra de vacinas e insumos
para vacinagio no pais, bem como a demora para a liberagdo da vacinagio
para gestantes e lactantes dizimaram mulheres pelo pais, sendo a maior
parte delas negras. Com a pressio de grupos organizados de mulheres e
profissionais da drea de saide que lutam por processos de humanizagio do
parto, ocorre o avango da vacinagdo para gestantes e puérperas no pais, o
que resulta rapidamente na queda nos casos da doenca e de 6bitos.

Outra situagio muito comum durante a Pandemia foi o uso da
doencga como justificativa para a negagio ao direito do acompanhante da
gestante durante o trabalho de parto ou a presenga de doula. Essa é uma
situagio recorrente de violéncia obstétrica, mesmo havendo lei que garanta
esse direito e, durante a pandemia, muitos foram os relatos de impedimento
da entrada do/a acompanhante, sendo ainda mais recorrentes quando se
tratava de familia negra; fato que tivemos noticias na regido da Baixada
Santista.

As iniciagdes cientificas* realizadas no biénio 2020/2021 que com-
poem este estudo, fizeram um levantamento sobre a violéncia obstétrica
na cidade de Santos, no Litoral do Estado de Sdo Paulo, a partir da fala de
mulheres que vivenciaram tal situagdo. Embora a pesquisa tenha sido rea-

lizada durante a pandemia, os relatos coletados dizem respeito ao periodo

4 As referidas pesquisas foram aprovadas pelo Comité de Etica da UNIFESP mediante a
submissdo na Plataforma Brasil, seguindo, portanto, todos os requisitos éticos necessérios ao
seu desenvolvimento.

139



anterior, porém, conforme afiramos acima, apresentam elementos parecidos
aos citados sobre a pandemia, que apenas os escancarou.

Nos meses de junho e agosto de 2021, mulheres acima de 18 anos que
pariram ap6s 2011 (ano de implantagio do Programa Rede Cegonha’®) nas
maternidades de Santos foram convidadas a responderem um questiondrio
online voluntariamente. O chamamento para a participagdo na pesquisa se
deu por meio das midias de dois importantes grupos ativistas de defesa dos
direitos das mulheres e suas crias: O Partejar Santista e o Ciranda Materna.

Ao total, 21 mulheres cisgénero responderam ao questiondrio, na
faixa etdria compreendida entre 25 e 44 anos; dentre elas, 66,7% se auto-
declaram brancas; 23,8%, pardas; 4,8%, pretas; e 4,8%, amarela — categorias
explicitadas pelo IBGE, adotadas, aqui, para que todes pudessem se iden-
tificar a partir dos quesitos cor/raca. Para a andlise, embora saibamos da
diferenca de tratamento as mulheres negras retintas e negras de pele clara,
compreendemos ser importante destacar o quesito raga, agrupando, por-
tanto, pretas e pardas.

Em comparagdo as mulheres brancas, as mulheres negras foram
atendidas, majoritariamente, em institui¢oes publicas de saude (83,33%),
enquanto as brancas concentraram-se em institui¢es privadas (92,85%).

Nessa pesquisa, foi verificado que apenas 38,1% das mulheres iden-
tificam ter sofrido algum tipo de violéncia durante a parturicio, 47,6%
afirmam nfo ter sofrido nenhum tipo de violéncia, e 14,3% apontam nio
ter certeza sobre. Apesar disso, 71,42% responderam ter sido submetidas

a determinados procedimentos considerados como violéncia obstétrica® —

5 O Programa “¢ uma estratégia do Ministério da Satide que visa implementar uma rede
de cuidados para assegurar as mulheres o direito ao planejamento reprodutivo e a atengio
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como assegurar as criangas o direito ao
nascimento seguro e ao crescimento e desenvolvimento sauddveis”. Para acessd-lo: https://

aps.saude.gov.br/ape/cegonha

¢ O questiondrio trazia uma pergunta direta sobre a mulher identificar ter vivido violéncia
obstétrica ou nio, e outra pergunta na qual foram descritos virios procedimentos (conside-
rados pela literatura e pelas evidéncias cientificas como violéncia obstétrica) em que as pes-
quisadas poderiam apontar uma ou mais intervengdes sofridas. Embora tenham respondido
nio ter sofrido ou talvez ter sofrido a violéncia obstétrica, assinalaram vérios procedimentos
que sao.
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propor¢do maior do que a indicada em pesquisa nacional realizada pela
FioCruz/SESC. Isso elucida um processo histérico engendrado pelo capi-
talismo, em que a naturaliza¢io da patologizagio do parto impede que os
sujeitos reconhegam, de inicio, as violagdes de seus direitos humanos, sexuais
e reprodutivos, apesar de, por vezes, tais intervengdes impostas sobre seus
corpos as/os causarem estranhamento.

Dentre as violéncias mais identificadas pelas participantes, estd a vio-
léncia institucional (81,8%), como posturas autoritdrias das/os profissionais
e complicagdes desnecessarias no acesso ao servigo de satde; violéncia psi-
colégica (27,3%), como ameagas, constrangimento e isolamento (restri¢do
da presenca de acompanhante); e violéncia verbal (18,2%), como xinga-
mentos, humilha¢des e comentdrios desconfortdveis.

Os indices de cesariana no municipio, disponibilizados pela Secreta-
ria de Sadde de Santos, demonstram que o procedimento na rede privada
¢ maior em relagio ao da rede publica, demonstrando violéncias distin-
tas. Podemos notar, por exemplo, comparando a maternidade Sdo Lucas
(rede particular) com indice de 70,07% de cirurgia cesariana enquanto o
Complexo hospitalar dos Estivadores, maternidade publica, tem indice de
34,67%.

Nesse sentido podemos afirmar que a questdo de classe e raga sio
fundamentais para compreensio desse fendmeno: a maior incidéncia de
cirurgias cesarianas na rede privada em detrimento da maior ocorréncia
de partos vaginais na rede publica. Enquanto a primeira realiza cirurgias
indiscriminadamente, a mercadoriza¢do do nascimento pela insisténcia a
cesariana, aumento das taxas de morte materna e neonatal e medicamenta-
lizagdo e patologizagio dos processos no nascimento, a rede publica ainda
¢ palco de violéncias psicoldgicas, do descaso por preconceito de classe,
racismo, misoginia e violéncias relacionadas ao parto vaginal. Isso ndo sig-
nifica que os hospitais privados ndo sejam palco dessas violéncias e que a
rede publica nio realize cirurgias cesarianas indiscriminadamente, mas a

propor¢io da incidéncia é distinta.
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Para as mulheres brancas, presentes majoritariamente em institui-
¢oes privadas, dentre as intervengdes a que foram expostas encontram-se a
aplicagio de medicalizagdo desnecessdria ou superestimada para alivio de
dores (28,57%); a medicalizagio para acelerar o parto (14,28%); exames de
toque repetidos com o seu consentimento (7,14%); uso de férceps (7,14%);
e a realiza¢do de episiotomia com anestesia local antes do corte e dos pon-
tos (7,14%). Apenas em 35,71% nio ocorreram intervengdes.

Ja para as mulheres negras, presentes majoritariamente em redes
publicas de saide, nio foi verificado o uso de analgésicos para alivio de
dores. Além disso, 33,33% dessas mulheres foram submetidas a episioto-
mia; apenas metade delas recebeu anestesia local e, quando receberam, foi
aplicada apenas antes da suturagdo — e, portanto, o corte em si foi realizado
sem anestésicos. Em contrapartida, além da menor ocorréncia de episioto-
mia entre mulheres brancas, em todas foi aplicada anestesia antes do corte
e dos pontos.

Uma vez considerados como “cuidado” nas priticas de assisténcia a
satde, alguns procedimentos, como cesireas e a medicalizagio para alivio
de dores, sdo resguardados as pessoas brancas. A principio, a menor exposi-
¢do a intervengdes — recorrendo ao seu uso apenas em situagdes necessdrias
— estd aliada a evidéncias cientificas preconizadas pelo Ministério da Sadde.
No entanto, os padrdes de diferenga entre mulheres brancas e negras estio
diretamente relacionados 4 ideologia enraizada de que as negras “aguentam
mais a dor”.

Destarte os dados encontrados em nossa pesquisa demonstram niti-
damente a existéncia cotidiana da violéncia obstétrica nas maternidades de
Santos, mesmo apds a implantagdo da Rede Cegonha. Confirmam ainda
que as mulheres negras sofrem uma dupla violagio dos seus direitos, tanto
pela violéncia obstétrica quanto pelo racismo, o que intensifica a violéncia
sofrida na parturicio.

Em junho de 2021 foi sancionada no municipio de Santos/SP a Lei
Complementar n° 1.124 que institui medidas de prevencio a violéncia

obstétrica nos estabelecimentos de assisténcia a satde, no entanto, nio é
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suficiente para a redugio das violéncias, uma vez que sdo necessdrias, além
de medidas legais, um esfor¢o em capacitagio dos profissionais da saide,
consultas publicas as gestantes do municipio, coletivos, universidades que
se debrugam sobre o tema.

E de suma importincia que profissionais da satde que lidam direta-
mente com gestantes e puérperas conhegam e se aprofundem no tema para
uma efetiva reducio de casos de violéncia obstétrica, bem como, é mais
do que fundamental que a sociedade em geral e, em especial as mulheres,
saibam o que ¢ a violéncia obstétrica para que seja possivel sua prevengio
e sua retratacdo.

Portanto, é necessirio que tenhamos dois focos nos processos de
formagdo profissional: o tratamento humanizado no processo de parturi-
¢do, mas também, uma formagdo antirracista que impacte no combate ao
racismo institucional.

Importante refletir que o Servi¢o Social pode ter um papel fun-
damental nesse processo diante de nosso compromisso ético-politico na
garantia dos direitos, na luta contra o patriarcado e o racismo, pois, como
nos inspira Michel Odent “para mudar o mundo, precisamos mudar a forma

de nascer”. Que outro nascer seja possivel!
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A PARTIR DA EXPERIENCIA COM A ALDEIA
PARANAPUA

Raiane P. S. Assumpcao
Leila Miyoko Hatai
Gilson Wera Mirim

Patricia Schnek Guerra

RESUMO

O presente artigo apresenta reflexdes acerca da resisténcia indigena
em prol da garantia do direito a terra e pelo combate ao etnocidio histdrico,
inclusive pelo Estado brasileiro — por meio da expropriagio de terras e dos
mecanismos de apagamento da cultura dos povos origindrios. As reflexdes
tém como realidade concreta a experiéncia com o 7¢kod Paranapuai, locali-
zada no litoral de Sao Paulo, na Regido Metropolitana da Baixada Santista
(RMBS), durante o processo de disputa para permanéncia e pelo direito ao
territério. Essa experiéncia de aproximagio entre a Universidade e a aldeia
tem permitido a constatagdo cotidiana da violagdo de direitos fundamen-
tais, simplesmente por permanecer no territério e buscar viver o modo de
vida Guarani. A elaboragio do Plano de Uso Tradicional (PUT) foi uma
dessas agdes coletivas firmada no vinculo, com propédsitos comuns e dialo-
gicidade — agdo conjunta entre membros da Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP), Universidade do Estadual Paulista (UNESP), Fundagio
Nacional do Indio (FUNATI) e liderangas da aldeia Paranapua. O PUT foi
estruturado considerando a visio de mundo Guarani e possui como eixos:
a cosmologia guarani (concepgdes, usos e costumes); a dindmica de ocu-
pagio (organizagio das familias); a situagio socioecondmica e geragio de

renda; rede de relacionamentos e a invisibilizag¢do. O processo de elaboragio



do PUT evidenciou a possibilidade da preservagdo ambiental e o fortaleci-
mento da cultura Guarani, bem como reafirmou a necessidade de garantia
dos servigos que materializam o acesso aos direitos fundamentais, de modo
tradicional, previstos na Constitui¢do Federal de 1988. O processo tam-
bém revelou a resisténcia permanente dos povos origindrios que habitam as
regides com extremo adensamento populacional e intensiva a¢do imobilidria,
como ¢ a RMBS, para enfrentarem o etnocidio — hd um conjunto de praticas
culturais e de sobrevivéncia material que vdo sendo readequadas frente as
limitagbes postas por acordos realizados para a permanéncia no territério.
Palavras-chave: resisténcia indigena; territério; povo Guarani;

Aldeia Paranapui; violéncia de Estado;

Introducao

A pandemia da covid-19, nome dado a doenga causada pelo SARS-
-CoV2, declarado pela Organizagio Mundial da Saide (OMS) desde
mar¢o/2020, agravou as desigualdades sociais e as problematicas comu-
nitdrias. Medidas restritivas de circulagio e o distanciamento social sio
utilizados como parte do protocolo para evitar a rdpida propagagio do
virus. No entanto, tal situagio comprometeu as relagdes sociais e o poder
aquisitivo das populagdes, especialmente as que jd viviam em condigbes
socioecondmicas precdrias antes da crise sanitria (Aragona et al, 2020).

No caso da sociedade brasileira, o impacto causado pela pandemia
se refletiu na precarizagio das condigbes de vida e no acesso aos direitos
fundamentais, especialmente das popula¢ées vulnerabilizadas', entre elas
0s povos origindrios.

E importante destacar que essa situacio é resultante da desigualdade

e da violéncia como elementos constitutivos da estrutura e da dinamica da

1 Vulnerabilidade social ¢ um conceito originado na drea dos Direitos Humanos. Refere-

-se a grupos ou individuos fragilizados, juridica ou politicamente, na promogio, prote¢io ou
garantia de seus direitos 4 cidadania. E um conceito que compreende multiplos olhares: para
o individuo, para o grupo e para as estruturas sociais vulnerabilizantes (Paidon & Virgolin,

2012).
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sociedade brasileira: ¢ decorrente do processo sécio-histérico de coloniza-
¢do pela dominagio e exploragio, marcado pela disputa do territério e pelo
etnocidio.

E no territério que ocorre a produgio e reprodugio da vida, portanto,
¢ nesse espago que se vive e se perpetua o modo de existir dos sujeitos, assim
como onde ¢ feito combate a ele. Dessa forma, a luta indigena pela terra
é razdo para a sobrevivéncia e resisténcia contra o etnocidio histérico, res-
paldado, inclusive, pelo Estado brasileiro, seja por meio da expropriagio de
terras, seja mediante as agoes de apagamento da cultura dos povos originarios.

Na Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS), localizada
no litoral de Sdo Paulo, a luta da populagio indigena pelo acesso e pela
permanéncia no territério se faz presente até hoje. O Tekod® Paranapua,
localizada no municipio de Sdo Vicente/ SP, luta na Justiga contra o Estado
em uma agdo para reintegragio de posse. No final de 2018 teve inicio o
processo de mediagdo, com o acompanhamento da FUNAI e o apoio de
diferentes institui¢des e grupos a comunidade indigena do 7¢4o4 Paranapua,
dentre os grupos de apoio estdo a Frente Cultura e Resisténcia Indigena,
do Programa de Educagio Tutorial (PET) Educagio Popular e o programa
de extensdo “Educagio Popular — criando e recriando a realidade social™ da
UNIFESP, do campus Baixada Santista.

O interesse em atuar com os povos Tupi Guarani e Guarani Mby4
do Tekod Paranapud adveio da urgéncia no enfrentamento a situagio de sis-
temdtica violagdo de direitos vivenciada por essa populagio e do potencial

> O sentido da palavra Tekod é “um lugar de costume e de modo de vida”, produto da

cultura e produtor de cultura. 7¢4o significa “modo de ser, modo de estar, sistema, lei, cultura,
norma, comportamento, hébito, condi¢do, costume” (MAPA GUARANI CONTINEN-
TAL, 2016).

> Esses programas, criados em 2010, possuem como fundamento teérico-metodolégico o

referencial freireano de Educagio Popular, no intuito de aprofundar e fortalecer as relagdes
entre a universidade e as comunidades da regido (Assumpgio et. al., 2016). A frente “Cul-
tura e Resisténcia Indigena” atua na perspectiva de inserir na agenda académica a atengio a
populagio indigena e de promover, por meio da indissociabilidade “ensino — pesquisa — ex-
tensdo”, um espago de didlogo para a produgio e reconhecimento de saberes. Assim, tornou-
-se possivel a consolida¢io de uma relagdo orginica entre a populagio indigena da Aldeia
Paranapui e a comunidade académica. A aproximagio da frente com a aldeia Paranapui
ocorreu a partir de um ato que reivindicava o direito de permanéncia da aldeia no local, no
dia 22 de janeiro de 2016.
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de apoio mutuo no processo de produgio de conhecimento intercultural.
Nesse sentido, tornou-se indispensével o estabelecimento de vinculos dia-
l6gicos, sustentados por uma escuta qualificada, e a construgio coletiva de
agoes a partir da realidade social cotidiana e das demandas da comunidade
indigena, visando o fortalecimento da cosmologia Guarani e a garantia de
direitos, sobretudo, no que se refere ao direito origindrio ao territério.
Nesse processo foi necessdria a ampliagio da compreensio sobre os
modos de vida, as cosmovisdes®, existéncias e resisténcias dos povos indige-
nas, que estdo diretamente relacionadas a territorialidade. Com isso foram
desenvolvidas metodologias em conjunto com a populagio indigena para

construir alternativas de permanéncia no territério que garanta o nhandereko®

Territério e a sua relagio com a (re)existéncia do povo Guarani

O Tekod Paranapui, a aldeia ¢ constituida predominantemente pela
etnia Guarani Mbya, mas também possui integrantes da etnia Tupi-Gua-
rani. E composta por 21 familias e somam aproximadamente 120 pessoas,
que se organizam em trés nucleos.

A aldeia estd no local desde 2004, mas reconhecem a presenga de seus
ancestrais nesse territério e, por isso, reivindicam seus direitos origindrios —
que se justifica pela mobilidade Guarani e por ser um territério revelado por
Nhaderu, por meio de um sonho aos lideres espirituais da regido.

A disputa pelo territério se acirrou a partir da agio civil pablica movida
pelo governo do Estado de Sao Paulo, com sentenga proferia em 18 de
dezembro de 2015. A agio pede liminar para a remogio da aldeia, localizada
na Unidade de Conservagio (UC) do Parque Estadual Xixova Japui (PEX]),
administrado pela Fundagio Florestal. Mesmo apds o Decreto 37.536 do ano

4 O fteko porid, bem-viver guarani, integra as dimensdes da alegria, do fortalecimento do

nhandereko, tekoa e da convivéncia da comunidade em equilibrio com os elementos ecol6gi-
cos, sustentando a relagio de pertencimento das vidas humanas e nio humanas no territério.

5 Nbhandereko/ Nhanderecd, ambos possuem o mesmo significado. Segundo Borghetti

(2014) “Nhande”, significa “nosso” (dos Guaranis) e “Rec6” é uma variagio de Teké (sistema,
cultura, lei, ordem, identidade, modo de ser/estar/viver/ocupar). Portanto, o significado de
Nhanderecs consiste em: “O nosso sistema, lei, ordem, identidade, modo de ser/estar/viver e
ocupar”. O modo de ser Guarani.
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de 1993, que institui o PEX], a Fundagio Florestal ndo possuia um espago
fisico para sua gestdo. A administracio sé se instalou no local apés a retomada
da comunidade indigena ao territério, perpetrando o pedido de reintegragio
de posse. Na a¢o judicial o polo passivo é a FUNAI (Fundagio Nacional
do Indio), como representante da comunidade indigena, que perdeu em pri-
meira instdncia e, ao recorrer em segunda instincia, obteve a instauragio do
processo de mediagio a pedido do juiz responsivel (SANTOS, 2019). Foi
acordado judicialmente, com acompanhamento da FUNAI, a permanéncia
dessa populagido no local até a decisdo judicial final, com a permissido para
reconstru¢io de oito ocas e uma casa de reza, o funcionamento da escola de
ensino fundamental e a assisténcia a satde pela SESAI No entanto, foi per-
mitido apenas o plantio de milho; os demais cultivos foram negados, como
também a entrada e instalagdo de demais indigenas na drea e o desenvolvi-
mento de atividades comerciais, visitagdo e a caca, o que impede a garantia do
minimo necessdrio para a sua seguranga alimentar e a sobrevivéncia da sua
cultura. Atualmente, a produgio individual e venda coletiva de artesanatos
(com logistica de entrega por coletivo de apoiadores) tem sido fonte de gera-
¢do de renda e perpetuagio de aspectos da cultura dos mesmos.

Com o processo da mediagdo busca-se construir um plano de uso
compartilhado e tradicional do territério, instrumento crucial na disputa do
territdrio, pois é subsidio para a tomada de decisdo do juiz pela permanén-
cia ou ndo do povo indigena no local.

Diferentemente de um processo de demarcagdo da terra por
intermédio da FUNAI, em que ¢ necessdrio percorrer outros processos
administrativos, a comunidade precisa garantir, em um primeiro momento,
seu direito de permanéncia, antes mesmo de garantir o direito a terra. Nesse
sentido, “a agdo judicial torna-se um poderoso dispositivo “ordenador” de
territorialidades e provoca, em contrapartida, respostas distintas de cada
grupo envolvido” (SANTOS, 2019, p. 129).

No interior do processo de formagio do solo cultural Guarani-Mbya

a dispersio das aldeias com suas rogas, trilhas, capoeiras, dreas de caga

e uma série de outros elementos formam novas unidades de paisagem
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que marcam um territério. Em um mundo perecivel — seguindo a linha
de raciocinio da cosmogeografia Guarani-Mbya — a mesma terra que
hoje ¢ boa para viver e reproduzir a cultura, nio o é imperiosamente de
modo perene, pois essa terra ¢ apenas a imagem da terra imperecivel, e

o grupo sente a necessidade de expandir-se por uma questio de sobre-

vivéncia (NACIF, 2020, p. 33).

A disputa pela terra é um elemento intrinseco ao indigena, visto que
sua cultura tem uma relagio direta com o territério. Ao longo do processo
histérico o Estado torna dificil o acesso a terra para determinados grupos

sociais.

Serd que o povo indigena vai existir ainda? Entdo isso que a gente quer
garantir no futuro. A pressio é muito forte através dos governantes,
criam leis e a gente que fica sem saber para onde correr. Mas de tudo a
gente tem lutado e falar que vamos resistir sempre. O povo guarani é um
povo muito forte. Povo que nunca desistiu. E mais de 1500 anos resis-
tindo. [...] A gente resistiu, para que até hoje pudesse estar aqui para
vocés verem a cultura guarani. (FERNANDO, 2016, p. 42, grifo nosso)

Conforme Fernando (2016), as sucessivas legislagdes levam o povo
Guarani a perda constante de seu territério, contudo, as lutas e a resistén-
cia do Nhandereko mantém seu direito ao territério e a cultura guarani.
Os desafios enfrentados pela comunidade do 7e¢kod Paranapui estio rela-
cionados a vivéncia do modo de vida Guarani, ao acesso aos servigos que
promovam e garantam os direitos fundamentais e o direito a terra, previstos
na Constitui¢do Federal de 1988.

Os atuais conflitos decorrentes da presenga de comunidades Guarani
em Unidades de Conservagio (UC) de Protegio Integral da Mata Atlan-
tica estdo inequivocamente associados ao histérico de ocupagio das regies
Sul e Sudeste do Brasil, que tém como saldo a destrui¢io de quase 93% da
Mata Atlantica e a expropriagio, desagregacio social ou exterminio de boa
parte dos povos indigenas que aqui viviam. Dentre os remanescentes de

areas florestadas, menos da metade estd protegida por UC, e muitas delas s6
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foram criadas gragas a atuagdo incisiva de ambientalistas, que conseguiram
reverter situacdes adversas (ISA, 2004).

Atualmente, no Brasil, existem aproximadamente 60 casos de sobre-
posi¢io entre Terras Indigenas (T1) e Unidades de Conservagio (UC). As
TT regularizadas ocupam cerca de 12% da extensdo do territério brasi-
leiro (FUNALI, 2016) e as UC, publicas e privadas, aproximadamente 17%
(MMA, 2010). Diversos estudos demonstraram a eficicia dessas dreas para
conter o desmatamento na Amazo6nia nos dltimos anos, ratificando a sua
importincia indiscutivel para a protegio da sociobiodiversidade (OBER-
LAENDER, 2011/2016).

E importante ressaltar que muitas UC criadas no Brasil no contaram
com embasamentos cientificos aprofundados sobre sua situagio ecolégica e
muito menos sobre sua especificidade sociocultural (BARRETO FILHO,
2001), mas foram fruto de situagdes de emergéncia ou resisténcia. A ques-
tdo ndo deve ser essencializada ou dicotomizada nem em termos biol6gicos
nem humanos, mas sim, como processos da vida real, devem ser encarados
como resultado de processos e construgdes, criagdes e criaturas humanos,
que merecem ser analisados visando a justi¢a, 0 bem comum, com respeito
e acuidade (MENDES, 2009).

No final de 2018, com o inicio do processo de mediagio judicial,
buscou-se consolidar um acordo entre os diferentes atores envolvidos:
aldeia Paranapui/ Funai e Fundagio Florestal/ governo do estado de
Sdo Paulo. Atualmente estd em andamento a elaboragdo de um Plano de
Uso Tradicional (PUT)®, com esse intuito e um grupo de trabalho (GT),
composto pela FUNAI, UNESP e a UNIFESP (representada pela Frente

“Cultura e resisténcia indigena”), para mapeamento e criagdo de um plano

¢ Segundo o manual de atuagio do MPF (Ministério Pablico Federal), o PUT consis-
te em: instrumento de planejamento territorial e pacto coletivo, no ambito do qual se define o
microzoneamento do territorio de uso da comunidade, realizado com base em estudos técnicos e
levantamento socioeconémico e ambiental, que contemple a demanda de sustentabilidade economica
em compatibilidade com a conservagao da sociobiodiversidade, constituindo dreas a vigorar como
especiais no interior das Unidades de Conservagio de Protecao Integral (culturais-antropoligicas)
ou a ser indicadas para a criagio de Unidade de Conservagao de Uso Sustentavel (MPF, 2014, p.
34). Disponivel em: https://bit.ly/3qigxD7. Acesso em: 5 ago. 2021.

151



de uso para o territério, garantindo os preceitos de uma UC e da cultura
Guarani’.

Em decorréncia da pandemia, os didlogos e atividades presenciais
foram reorganizadas: o grupo de trabalho conseguiu realizar algumas
oficinas presenciais para o etnomapeamento® e as demais atividades — pla-
nejamento, sistematizagio e debate — ocorreram de forma virtual.

O estabelecimento e a manuten¢io dos vinculos com os sujeitos
que vivenciam a realidade do Tekod permitiu a realizagdo de um processo
politico-pedagégico, com comprometimento ético-politico, que gerou
"didlogos" e "leituras de mundo" coletivas e a elabora¢io de agdes de
enfrentamento ao desafio de permanéncia no territério, como também das

violagdes acirradas no periodo da pandemia.

Etnomapeamento e a cosmovisao Guarani

Existem diversas formas de representagio do espago e cada sociedade
elabora suas préprias estruturas para apreender e produzir de modo abs-

trato o dominio na produgéo espacial e, consequentemente, sua cartografia.

7 Com base na Politica Nacional de Gestdo Territorial e Ambiental de Terras Indige-
nas (PNGATT), é necessério garantir na construgio de planos sobre o uso do territério: a
participagdo dos povos indigenas e o envolvimento de suas organizacdes; a fundamentagio
da discussdo sobre os objetivos e as diretrizes; a incorporagdo do acimulo de discussdes e
experiéncias consolidadas no ambito de politicas, programas, agdes, projetos e eventos da
drea de gestio ambiental e territorial das terras indigenas.

8 O etnomapeamento ¢ um dos instrumentos para o Projeto Gestdo Ambiental e Terri-
torial de Terras Indigenas (GATT), que tem como objetivo fortalecer iniciativas étnicas de
manejo, uso sustentdvel e conservagio dos recursos naturais nas TT e inclusio social desses
povos, institucionalizando na FUNALI os propésitos da PNGATT (PRINTES, 2012). A
partir da construgio de uma carta geogrifica com os locais importantes do territério in-
digena, o seu uso cultural, a distribui¢io espacial dos recursos naturais, a identificagio de
impactos ambientais e outras informagoes relevantes, salvaguardando o interesse, o olhar e a
compreensio indigena. O etnomapeamento pode ser feito com base em desenhos livres, uso
de imagens de satélite, croquis, mapas e cartas geograficas. E um dos instrumentos impor-
tantes na construgio e estabelecimento da gestdo territorial e ambiental em terras indigenas.
Juntamente com os diagndsticos socioecoldgicos, os planos de vida e outros instrumentos,
possibilitando a construgio de cendrios sobre o uso e a conservagio do territério (PNGATI,
2014); como também a preservagio cultural.
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O objetivo da oficina foi trabalhar, a0 mesmo tempo, os conceitos
basicos da cartografia ndo indigena e estimular a produg¢io de material gra-
fico por parte dos indigenas para a representacio do seu territério.

O tema gerador, suleado pelas perguntas a serem respondidas na
atividade, foram: Quais elementos configuram o territério guarani da Para-
napui? O que diferencia nossa aldeia do espago jurud’

Nesse sentido, em todo o processo foram feitas associagdes entre
territério, histéria e lingua: os elementos representados nas narrativas, sua
histéria e a relagdo com a cosmologia guarani.

A oficina foi dividida em trés etapas principais:

I) Representagio das casas: Nessa etapa o conceito cartogrifico a ser

discutido € a escala, portanto, numa visdo micro do 7ekod Para-
napud, com desenhos do interior e do entorno de suas casas. A
escala representa a propor¢io existente entre a realidade e o que
se deseja representar. Entdo, foram utilizadas perguntas dispara-
doras: Como € o interior da sua casa? Quantas familias habitam?
O que existe em volta (quintal, plantas, caminhos, vizinhos)?

II) Nucleos de Habitagdo: O conceito cartografico a ser discutido,

nessa etapa, foi a legenda, que significa a tradug¢io dos elementos
grificos representados no mapa, para isso, a atividade proposta

foi a representagio de cada nucleo.

A atividade foi dividida em dois momentos. No primeiro, os moradores
se juntaram para desenhar seus nicleos mediados pelas perguntas disparado-
ras: Quantas casas existem em cada nicleo? Quais outros elementos estio
presentes nesse espago? O que estd no entorno (caminhos, mata, praia, outros
nicleos)? No segundo, o encerramento, com as perguntas provocadoras para
a préxima etapa: a) O que a gente percebe na paisagem Guarani? b) O que

tem na paisagem do jurud que é diferente da paisagem Guarani?

% Os Guarani Mbyi, que vivem nos estados do Sul e do Sudeste brasileiros, usam co-
mumente o termo jurud, que quer dizer “boca com cabelo”. Esse nome é uma referéncia
as barbas e bigodes dos conquistadores europeus, mas atualmente ¢ usado para se referir a

todos os ndo indigenas (ISA,2004).

153



IIT) Area densamente ocupada: Nessa etapa a discussdo foi centrada

nas seguintes questdes: Porque cada um dos elementos existentes

na paisagem Guarani sio importantes para o seu modo de vida?

Na atividade de representacdo da drea de uso consolidado dos trés
nicleos e entorno, todos os representantes juntaram-se para desenhar essa
drea, a partir das questdes disparadoras: Quantas casas existem no total?
Quais outros elementos estdo presentes nesse espago? O que estd no entorno
(caminhos, mata, praia, mar, costdo, bairros)? H4 pontos em comum entre a
paisagem dos Guarani e a dos jurud? Se houver, como é que isso acontece?

Para compreender o modo de ser Guarani é importante considerar a
sua cosmologia e a sua relagdo com o territério, uma vez que o modo padrio
nio indigena das relagdes sociais e da forma de produzir a vida foram pro-

gramadas e planejadas com uma visdo de mundo eurocéntrica.

Quando se fala de territério para o povo Guarani, para nés é uma coisa
muito sagrada que conhecemos como mie terra, tem essa questdo da
sabedoria dos mais velhos, e também o cuidado que tem com o lugar
onde vive. Entio, o espago onde o indigena concebe como o territério,
ele tem o propésito de cuidar, de manejar aquela drea, mas ele tem seu
préprio conhecimento com relagio a preservagio ambiental. Também o
povo Guarani vem lutando bastante com relagio ao reconhecimento da
drea que vive, a importancia da luta em relagio 4 demarcagio de terra,
porque com isso tem a garantia de dar continuidade da sua prépria
cultura, do seu préprio conhecimento, desde os mais velhos, até os mais
jovens, os adolescentes, que hoje vém aprendendo com essa questio da

demarcagio de terra, como vai dar continuidade com a luta na questdo

territorial (Wera Mirim, 2020).

O depoimento acima do Werd Mirim, lideranga do 7ekod Parana-
pua'®, ressalta a cosmologia e a relagio com o espago em que vivem, as
lutas e os desafios atuais da reivindicagdo pelos direitos territoriais. A partir
da metodologia desenvolvida nas oficinas foi possivel obter informagdes

importantes para a constru¢io do PUT:

10 Contetdo extraido do material do projeto “Sementes Guarani”, apoiado e divulgado

pelo Sesc Santos.
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Figura 1 — Desenho de uma residéncia do nicleo 3 e seu entorno.

S e S
~Fe

Fonte: Para Poty Eliana

Integrante da aldeia: “Aqui tem quatro divisio, quarto, o quarto das
meninas, a cozinha e a sala, tem um cérrego que passa, do outro lado ¢
a praia e o mato do outro lado.”

“...aqui tem batata doce, abacaxi, tem o pé de amora também, esse di-

ferente ¢ o palmito. Moram cinco pessoas, dois adultos e trés criangas.”

(Referéncia a figura 1,2021).

Figura 2 — Desenho do entorno de uma das residéncias do nicleo 2.

[

Fonte: Karai Papa Eleno
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Integrante da aldeia: “Eu vou mostrar esse daqui: eu to fazendo o
quintal. Essa drvore chama de lampada, esse daqui é o palmito, esse,
pitanga, amora, esse daqui pé de manga, e outro palmito. Entdo, esse
daqui estou fazendo a casa da Daniela, e essa ¢ minha casa, tem varan-
da a minha casa. Entio, essa daqui é a varanda, a gente entra aqui tem
armdrio, tem pia, tem fogio e tem geladeira. Aqui tem um quartinho
$6, s6 o espago, tem entradinha, tem cama, tem mesinha. Depois entra
de novo no outro quarto, tem cama, tem guarda-roupa, tem janelinha e
tem cama, tem TV e armdrio também, s6 isso.(...) eu que plantei mes-

mo, essa daqui tem uns 6 anos ji. Ingd, ¢ igual feijiozinho”, (Referéncia

a figura 2,2021).

Na Figura 3 podemos observar que alguns registros foram feitos

pelos préprios indigenas, articulando a autonomia nos processos.

Figura 3 — Apresentagio dos desenhos, nicleo 2.

Fonte: Integrantes do nucleo 02
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Na Figura 4 podemos observar a inser¢do de algumas legendas e a

composi¢io entre as moradias e o local.

Figura 4 — Desenho das residéncias do nucleo 1

Fonte: Integrantes do niicleo 01

Integrante da aldeia: “Ka'aruju (Boa tarde). Vou apresentar meu quin-
tal, minha moradia. Entdo, aqui a gente mora na casa da Andressa e da
Suzana, onde a gente mora, perto das outras familias, onde tem a casa
de reza. Ai, o desenho seria este daqui. Essa aqui ¢ chegada da rua de
onde vem da cidade ou saindo da aldeia. Primeira coisa vocé chega e
aqui seria a nossa casa, aqui é a casa da Andressa, e aqui € a lavanderia,
aqui do lado, fica atrds da cozinha, ¢ atrds da casa da Andressa tem

uma casinha, que ¢ onde, no caso, onde gente lava louga, é casa da pia.

(Referéncia a figura 1,2021).

Na Figura 5 podemos observar a presenca das legendas e a composi-

¢do entre as moradias e o local.
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Figura 5 — Desenho da representacio da aldeia.
- — ——g

Fonte: Integrantes da aldeia

E importante destacar que o didlogo de forma horizontal, o cuidado
e a escuta foram elementos fundamentais que permitiram abordar o terri-
tério de forma historicamente contextualizada.

Essas transformagdes advindas da expropria¢io de terras sio oposi-
toras da percepgio de territério para os indigenas, uma vez que, para essa
populagio, a terra ndo possui limites geogrificos e nem mesmo o valor de

mercadoria.

Enquanto isso, a humanidade vai sendo descolada de uma maneira tao
absoluta desse organismo que € a terra. Os nicos nicleos que ainda
consideram que precisam ficar agarrados nessa terra sio aqueles que
ficaram meio esquecidos pelas bordas do planeta, nas margens dos rios,
nas beiras dos oceanos, na Africa, na Asia ou na América Latina. Sio
caicaras, indios, quilombolas, aborigenes — a sub-humanidade. Porque
tem uma humanidade, vamos dizer, bacana. E tem uma camada mais
bruta, rustica, orginica, uma sub-humanidade, uma gente que fica

agarrada na terra. Parece que eles querem comer terra, mamar na terra,
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dormir deitados sobre a terra, envoltos na terra. A organicidade dessa
gente é uma coisa que incomoda, tanto que as corporagdes tém criado
cada vez mais mecanismos para separar esses filhotes da terra de sua
mie. “Vamos separar esse negdcio ai, gente e terra, essa bagunca. E
melhor colocar um trator, um extrator na terra. Gente nio, gente ¢é
uma confusio. E, principalmente, gente que ndo estd treinada para
dominar esse recurso natural que ¢ a terra.” Recurso natural para quem?

Desenvolvimento sustentdvel para qué? O que é preciso sustentar?
(KRENAK, 2019, p. 12).

O Tekod é o local em que a comunidade indigena dos Guarani Mbya
e Tupi Guarani passa a exercer seu Nhandereko. A palavra “Tekod” ndo exerce
um papel apenas como tradugio da lingua portuguesa do termo “aldeia”, o
significado vai além dessa simples compreensdo. O Tekod é o espago onde
os povos indigenas se relacionam com a espiritualidade, cultura, sadde, ali-
mentacio e educagio. Carregado por essas crengas, viver em um 7¢kod é
desenvolver o Nhandereko.

Assim, como o significado da palavra 7¢kod vai além de uma simples
tradugdo, o territério também possui um significado e uma compreensio
prépria para os povos indigenas, que confronta a compreensio de territério
dos jurud kuery (nio-indigenas). Para os Guarani o territério nio é um
espaco delimitado apenas geograficamente, uma vez que a terra, os ele-
mentos da natureza, ser humano e os animais, fazem parte de um todo, o
planeta terra. Sendo assim, o territério € insepardvel dos demais elementos
no que se refere as manifestages da cultura; portanto, é parte do modo
de vida Guarani, diferentemente da concep¢io de territério para os jurud
kuery, em que apresenta limites geograficos por meio de instrumentos con-

cretos, politicos e permeado pelas relagdes de poder.

O conceito que o povo Guarani-IMbya mais opera hoje para identificar
o seu territério é o Tekoa (...) ou seja, 0 Tekoa é o espago imprescindivel

para que o Guarani viva a sua cultura e para que siga existindo em sua

esséncia. (NACIE, 2020, p. 28).
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Assim, a disputa pelo territério é um processo existencial para os
povos indigenas. A resisténcia em territérios indigenas, como o do Tekod
Paranapui, permanece até hoje, mesmo com as opressdes advindas do
Estado e da sociedade — nacional e internacional. Por isso, a luta dos povos
origindrios ¢ imprescindivel para permanéncia da cultura. Sendo essa
cultura, uma forma de resisténcia contra as opressoes da sociedade nio

indigena.

Durante o processo de delimitagio das aldeias Guarani existentes hoje
no litoral foi necessdrio concentrar esforgos e atenc¢do no levantamento
técnico dessa espécie de provas. Os préprios Mbya, constrangidos e
atuando contra seus principios éticos e religiosos, precisaram participar
desse processo (para contradizer os argumentos dos que afirmavam que
eles ndo necessitavam de tanta terra e que tudo nio passava de uma far-
sa montada pelos antropdlogos e indigenistas) construindo casas junto
as divisas, mudando-se com apenas parte da familia, modificando seu
cotidiano regrado por um calendario anual e lunar ordenador das ati-
vidades de subsisténcia, fazendo novos arranjos politicos entre aldeias

e indicando seus cemitérios, prova mais cobicada pelos brancos (LA-

DEIRA, 1989, p. 60).

2

E essencial para o modo de produgio capitalista expropriar as ter-
ras dos povos origindrios, com a legitima¢do do Estado, que busca impor
aos indigenas a separa¢do de suas terras mediante limitagées territoriais,
criando uma dependéncia que impossibilita serem produtores de seus
meios de subsisténcia a partir de seu modo de vida, por isso, o Nhandercko
¢ também a resisténcia a este processo de exploragio que ¢ incorporado
pelos jurud kuery e materializado pelas opressoes e pela negagio dos direitos
previstos advindos da luta dos povos indigenas.

Elementos que ocorriam de forma estrutural e acirradas em diferen-
tes contextos histéricos, como o periodo de pandemia, se tornaram mais
evidentes e agravantes nas pressoes sociais e culturais, composta pelas desi-

gualdades no que tange principalmente aos direitos fundamentais.
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De forma geral, a perda progressiva dos territérios, que ocorrem por
diferentes formas de pressdo, a auséncia e/ou morosidade nos processos de
demarcagio de terras indigenas, por exemplo, geram inimeros embates e a
cultura indigena é cada vez mais negligenciada por parte do Estado. Por-
tanto, a questdo da terra envolve também o reconhecimento do Estado de
que comunidades indigenas possuem direitos origindrios, politicas publicas
especificas e deveriam ter a garantia de efetividade em sua aplicagio.

Neste sentido, é possivel apontar duas dinimicas diferentes con-
tidas nesse processo de definicdo territorial Guarani na regidio abordada
no periodo experienciado. Por um lado, ha uma tendéncia a construir um
territério delimitado (em termos espaciais e de a¢des possiveis de serem
realizadas) como uma resposta a um processo demandado pelo Estado bra-
sileiro, marcado por inimeras violagdes. O desejo de permanecer no local,
que é uma UC, tem feito com que a populagdo indigena tenha impedi-
mentos na pratica da agricultura, caga, pesca e coleta. Assim, o dinheiro
passou a ser um elemento importante, aumentando a busca pela venda de
artesanatos e por trabalhos (como professores e agentes de satide), como
também a busca por recursos assistenciais (programas governamentais ou
acdes de ONG). Por outro lado, ha uma articulagio social e politica, como
a articulagdo indigena Guarani Yvyrupa, que transcende o territério (como
unidade espacial) para fortalecer a luta pelo modo de vida Guarani, inclu-
sive na relagdo com o préprio territério, pois o territério indigena é um
espago que estd em permanente processo de atualiza¢do e reconfiguragio,
em didlogo permanente com o contexto histérico vivido, mas em perma-

nente resisténcia.
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9. 0 TRABALHO DOMESTICO ASSALARIADO
EM TEMPOS DE PANDEMIA NA SOCIEDADE
BRASILEIRA

Barbara Militelo Pestana
Claudia Mazzei Nogueira
Leticia Yumy Tabosa Matsunaga

As mulheres brasileiras, ainda hoje, se inserem no mercado de tra-
balho majoritariamente pelo setor de servigos, caracterizado por vagas
precdrias que exigem muita concentragdo e movimentos repetitivos e rapi-
dos, tudo isso aliado a postos de alta rotatividade, com baixos saldrios, pouca
estabilidade e pequena perspectiva de crescimento profissional.

O trabalho doméstico e de cuidado é uma das principais entradas
ao mundo do trabalho para as mulheres. Esse labor muitas vezes requer
uma sobrecarga de tarefas, realizadas sem vinculo formal de trabalho, paga-
mento de direitos trabalhistas ou protegio em caso de adoecimentos ou
acidentes de trabalho e de percurso.

Com o inicio da pandemia de covid-19, a burguesia pressionou auto-
ridades governamentais para que o trabalho doméstico fosse considerado
essencial, ou seja, que ndo houvesse a interrupgio desse servi¢o durante os
piores momentos de contdgio do virus no Brasil. Em especifico, a maioria
das mulheres que tiveram que se deslocar ao trabalho em transportes publi-
cos nesse periodo, ndo tiveram nenhum respaldo em caso de adoecimento,
devido ao vinculo informal de trabalho, estabelecido apenas por meio de
um acordo verbal de pagamento de didrias.

Por nio terem respaldo financeiro digno do Estado, as mulheres
trabalhadoras domésticas tiveram que continuar trabalhando em meio aos

picos de infec¢do da covid-19, quando recomendava-se manter o isolamento



social e o distanciamento entre as pessoas. Nao coincidentemente, o primeiro
ébito por covid-19 no Brasil acometeu uma trabalhadora doméstica — uma
mulher negra, pobre e moradora da periferia do Rio de Janeiro —, o que
demonstra o machismo, o patriarcado, o racismo e a perversidade do capital,

que estdo intrinsecamente constituidos na sociedade brasileira.

Breve resgate histérico: a mulher na sociedade de classes brasileira

Ao falar da histéria do Brasil, ou até mesmo da América Latina em
geral, o renomado escritor Eduardo Galeano traz um panorama substancial

ao relatar que:

A divisio internacional do trabalho significa que alguns paises se es-
pecializam em ganhar e outros em perder. Nossa comarca no mundo,
que hoje chamamos de América Latina, foi precoce: especializou-se em
perder desde os remotos tempos em que os europeus do Renascimento

se aventuraram pelos mares e lhe cravaram os dentes na garganta” (GA-

LEANO, 2014, p. 17).

Os povos origindrios daqui, que viviam em grupos baseados em uma
sociedade comunitiria, no sentido de um modo de vida solidirio, com uma
identificagio étnica e de parentesco, foram surpreendidos por um novo pro-
tagonista pisando em solo brasileiro: o europeu portugués, recém-chegado
das navegagoes para “d’além-mar”. Mal sabiam os povos origindrios o quio
avassaladores seriam os europeus; intencionalmente ou ndo, devastaram
praticamente todas as comunidades e contingentes indigenas do Bra-
sil, inclusive pelo fator biolégico, em que doengas com as quais os povos
indigenas nunca tiveram contato contaminaram-nos e deixaram-nos debi-
litados até a morte.

Ja no plano socioeconoémico, houve a escravizagio dos povos indige-
nas e a mercantilizagdo das relagdes sociais, enquanto no ambito cultural e
religioso, foram empreendidas as expedicdes jesuiticas, que tinham o pro-
posito de catequizar as comunidades indigenas na “santa” Igreja Catdlica,

fazendo com que nio falassem mais suas linguas, ndo realizassem mais suas

164



tradigoes e cultos, nem adorassem qualquer um dos seus deuses e deusas.
Ademais, muitos foram dizimados nas guerras e na disputa territorial nas
matas, onde os europeus avangavam desenfreadamente para conseguir
recursos ao longo dos séculos. Podemos dizer que a carnificina do povo
indigena aconteceu em todos os Ambitos e contextos, sejam concretos sejam
subjetivos (RIBEIRO, 2006, p. 103).

Quanto as mulheres indigenas, elas tiveram, assim como seus compa-
nheiros, um destino miseravel se comparado a sua liberdade e posi¢do antes
da colonizagio. Embora anteriormente jd houvesse uma divisio sociosse-
xual das tarefas entre os membros das comunidades, o papel da mulher e
sua posi¢do ndo eram inferiores aos dos homens, visto que tinham a cons-
ciéncia de que todas as tarefas se complementavam para a sobrevivéncia
e qualidade de vida de toda a comunidade. Quando os valores cristdos e
“brancos-europeus” comegaram a prevalecer — em decorréncia do impacto
social e ideolégico provocado pelas missdes jesuiticas —, os indigenas cria-
ram uma hierarquizagio e um senso moral que nio existiam antes.

Posteriormente, principalmente entre 1700 e 1822, o trifico de
negros e negras escravizados(as) advindos(as) da Africa foi uma das explo-
ragdes mais lucrativas para a Coroa portuguesa, sendo o Brasil o local que
mais recebeu os(as) africanos(as) (NASCIMENTO, 1978, p. 49).

Por conseguinte, as relagdes sociais impostas pela ordem escravocrata
e senhorial constituiram um fator decisivo para determinar os papéis ocu-
pados pelas mulheres, dado que estabeleceram um divisor entre brancos(as)
e negros(as). Essa estruturagio social ¢ analisada por Saffioti (2013) como
uma sociedade de castas socioeconomicamente estratificada, cingida pela
cor da pele e posi¢des hierdrquicas, em que o senhor de engenho (homem e
branco) ¢ a figura de poder mais eminente (SAFFIOTI, 2013).

A mulher negra estava 4 margem dessa estratificagdo social, sendo
“a ultima colocada na ordem das bicadas (...). Na sociedade brasileira,
a tltima posi¢io é ocupada por mulheres negras e pobres” (SAFFIOTI,
1987, p. 16, grifos da autora). Por consequéncia, elas eram subjugadas a

todo tipo de dominagio e opressio, tanto pelos castigos fisicos de agoite,
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quanto pelo trabalho escravo e compulsério. Alids, sofria um agravante pela
sua condi¢do de mulher: a violéncia sexual e o estupro praticados pelos

homens brancos:

Ser mulher, e ser escrava dentro de uma sociedade extremamente pre-
conceituosa, opressora e sexista, é reunir todos os elementos favordveis
a exploragdo, tanto econdémica quanto sexual, e ser o alvo de humilha-

¢oes da sociedade nos seus diferentes seguimentos” (SILVA, 2010, p. 3).

Ja as mulheres brancas, mesmo que sejam marcadas por uma con-

«“»

juntura histérica e social diferente daquela das mulheres negras®”, também
tiveram sua vida e liberdade subjugadas ao homem branco e senhor de
engenho, em uma rigida cultura machista e patriarcal, apesar de acontecer
de maneira muito mais “branda”.

As mulheres brancas, no periodo do Brasil Coléonia, casavam-se
muito cedo; a maioria se casava aos 13 e aos 15 jd tinha mais de um filho,
de modo que aos 20 anos de idade eram consideradas muito velhas para se
casar. Educadas rigorosamente para seu papel de mie, esposa e do lar, safam
do dominio do pai para adentrar o dominio do marido. Para essas mulhe-
res, ndo havia muitos destinos acessiveis além de esposa ou entdo, para as
que ndo se casassem, reclusdo nos conventos; de uma forma ou de outra,
ambas estavam confinadas a religido ou a um homem. Inclusive, até mesmo
a reclusdo no convento muitas vezes era associada a escolha de um homem
(SAFFIOTI, 2013, p. 241-243).

Sintetizando essa situagio histérico-politica brasileira, vemos como
ela é intrinsecamente transgredida pelo escravismo, pelo latifindio mono-
cultor e pelo patriarcado. Em suma, o Brasil se parecia mais com uma

anomalia:

(...) que nem existia para si nem regia por uma lei interna do desen-
volvimento de suas potencialidades, uma vez que s6 vivia para outros e
era dirigida por vontades e motivagdes externas, que o queriam degradar
moralmente e desgastar fisicamente para usar seus membros como bestas

de carga e as mulheres como fémeas animais” (RIBEIRO, 2006, p. 105).
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A sociedade capitalista esteve e estd em constante processos de
mudanga e, embora a escraviza¢io tivesse gerado lucros exorbitantes, em
um certo momento deixou de ser tdo lucrativa assim, na medida em que
“(...) a forma capital-dinheiro assumida pelo capital varidvel no pagamento
de saldrios desempenha importante papel no processo de circulagio das
mercadorias” (SAFFIOTI, 2013, p. 207, grifos da autora). Sendo assim,
no dia 13 de maio de 1888, foi assinada e formalizada a aboli¢4o da escra-
vatura no Brasil, que, porém, nio tirou os negros e negras da sua condi¢do
subalterna na sociedade. Até os dias atuais, o Brasil se mantém com tragos
fortes e marcantes de racismo e opressio, excluindo socialmente e econo-

micamente negros € negras.

Consideragoes sobre a divisio sociossexual do trabalho

As condi¢des em que vivem as mulheres e os homens sio frutos de
uma construgio social ao longo da histéria (conforme resgatamos no item
anterior); essas condi¢oes correspondem 2 divisdo social do trabalho entre
0s sexos, ou seja, a chamada divisdo sociossexual do trabalho, em que as
posicdes de maior prestigio social, em grande medida, ficam destinadas aos

homens. Conforme Kergoat e Hirata (2007),

A divisio sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social de-
corrente das relagdes sociais entre os sexos; mais do que isso, é um fator
prioritdrio para a sobrevivéncia da relacdo social entre os sexos. Essa
forma ¢ modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a
designagio prioritiria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a
esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apropriagio pelos homens das

fun¢des com maior valor social adicionado (politicos, religiosos, milita-

res etc.) (KERGOAT; HIRATA, 2007, p. 599).

A mulher trabalhadora no Brasil comega a se inserir no mercado
de trabalho formal majoritariamente em meados da década de 1970, ocu-
pando as fibricas e industrias nos setores urbano e rural. Entretanto, as

mulheres ji trabalhavam hd muito tempo em empregos informais como

167



trabalhadoras domésticas, babds, cozinheiras, costureiras, entre outros ser-
vigos relacionados ao cuidado. Se levarmos em conta as mulheres negras,
em sua maioria, tiveram suas vidas ofuscadas pelo trabalho compulsério e
sempre trabalharam mais fora de casa do que “suas irmis brancas” (DAVIS,
2016, p. 17).

A inser¢io massiva das mulheres no mercado de trabalho nio foi
apenas resultado de um processo de luta por direitos iguais aos homens e
pelo espago de trabalho, visto que também decorreu do interesse e neces-
sidade do capitalismo e da classe dominante em adquirir forga de trabalho
mais rentdvel.

Outro fator crucial é que a despeito dos avangos na questdo dos direi-
tos sociais da mulher e da crescente presenga da forga de trabalho feminina
em diversas dreas, a mulher muitas vezes se sobrecarrega com as tarefas do
trabalho produtivo e do trabalho reprodutivo, dado que nio houve uma
mudanga significativa na divisio de tarefas do campo doméstico entre o
homem e a mulher.

Por ser a maior responsavel pelas tarefas da esfera reprodutiva, as
mulheres carregam esse peso ao longo de sua vida e sua disponibilidade
para o mundo do trabalho estd atrelada a uma série de condigdes e dificul-
dades, uma “complexa combinagio de caracteristicas pessoais, como a idade
e a escolaridade, de outras relacionadas a familia, como o estado civil € a
presenga de filhos e ainda caracteristicas da prépria familia, como o ciclo de
vida e a estrutura familiar” (BRUSCHINI, 1994, p. 182).

Devido a hierarquia na divisdo sociossexual do trabalho mencionada
- em que hd uma supervaloriza¢do do papel masculino em detrimento do
papel feminino —, as mulheres, em grande medida, ficam destinadas aos pio-
res servicos e remuneragdes. Grande parcela da forga de trabalho feminina
ainda se insere no mercado de trabalho pelo setor de servicos (REASEN,
2015), constituido pelas posi¢des menos favordveis e precdrias em relagio
ao vinculo trabalhista, a remuneragio, a protecio social e as condi¢oes de
trabalho (BRUSCHINI, LOMBARDI, 2000).

Desse modo, a divisdo sociossexual representa um universo onde os

individuos passam a adquirir responsabilidades e posi¢des de acordo com
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seu género e outras denominagdes sociais, de modo que o patriarcado, arti-
culado pelas classes sociais e pelo racismo, representa um aparato refinado
de dominagio e exploragdo. Nessa divisdo sociossexual, os papéis sociais do
masculino e do feminino sio bem delineados; entio, a maioria das mulheres
sdo responsaveis pelo cuidar da familia e pela esfera doméstica/esfera da
reprodugio, enquanto os homens estio ligados a esfera publica, a serem os
provedores do lar.

Nio por acaso, quando as mulheres se inserem no mercado de traba-
lho formal, a principal porta de entrada é o setor de servigos, principalmente
os de cuidado e limpeza. Segundo o Dieese (2017), as duas principais
ocupagdes que as mulheres exerciam em 2016 eram servi¢os domésticos
(14,7%) e fung¢des na pré-escola/ensino fundamental (6,8%), enquanto as
duas principais fungdes exercidas por homens sio construgio civil (9,1%)
e atividades ligadas ao comércio (3,7%), o que confirma a manutengio da
divisio sociossexual do trabalho quando as mulheres entram no mercado
de trabalho.

Em especifico, o trabalho doméstico remunerado ¢ descrito pelo
Dieese (2012) como dotado de caracteristicas préprias, como: ndo ter fina-
lidade lucrativa; o empregador ser uma pessoa fisica; as atividades serem
desenvolvidas em Ambito domiciliar e familiar; e o fato de o relacionamento
com o empregador ser fortemente marcado por relagdes interpessoais que
podem descaracterizar o carater profissional da ocupagio. E ainda um tra-
balho caracterizado por baixo indice de sindicalizag¢io da categoria e acesso
limitado aos direitos trabalhistas plenos (mesmo quando hé carteira de tra-
balho assinada), além de ser uma ocupagio de baixos rendimentos salariais
e de longas jornadas, que podem ser duplas ou triplas.

Todos esses elementos contribuem para a desvalorizagio da atividade
que, por falta de especificidade de tarefas, é marcada ainda por sobrecarga
laboral na maioria dos postos de trabalho, alta rotatividade de trabalhado-
ras, pouca ou nenhuma protecio a saude, seja por adoecimento seja pela

falta de equipamentos adequados para realizar as tarefas domésticas.
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O trabalho doméstico remunerado no contexto da pandemia de covid-19

O contexto em que a pandemia de covid-19 se instalou no Brasil
era tdo cadtico quanto aquele que estaria por vir em meados de marco de
2020: foi eleito, em 2018, um presidente abertamente negacionista que
nomeou um ministro da economia que se sente incomodado com empre-
gadas domésticas fazendo viagens internacionais. Além disso, o cendrio do
trabalho também ja estava critico, pois o desemprego no pais girava em
torno de 12% e os empregos informais somavam cerca de 39% da forca de
trabalho (IBGE, 2020).

Nesse cendrio, a pandemia atinge prontamente os trabalhadores e
trabalhadoras mais vulneraveis, aqueles que dependem exclusivamente do
trabalho para sobreviverem e sustentar suas familias. Quando as primeiras
medidas sanitdrias comecaram a ser tomadas em abril de 2020, a situagio
ficou desesperadora para os segmentos informais, como as trabalhadoras
domésticas. As medidas de isolamento social e paralisacio das atividades
comerciais, sem prote¢do de um auxilio financeiro digno do Estado brasi-
leiro, fez com que muitas dessas trabalhadoras fossem obrigadas a trabalhar,
mesmo em meio 2 maior pandemia do século. Além disso, o trabalho domés-
tico de limpeza e cuidado foi classificado como essencial por alguns estados,
o que prejudicou ainda mais algum respaldo para isolamento da categoria.

Para Tokarski e Pinheiro (2021), o distanciamento social implicou
diversos fatores econdomicos e sociais para os trabalhadores e trabalhadoras
autdbnomos, em especial as trabalhadoras domésticas que dependem do tra-
balho didrio para sua subsisténcia. As autoras completam ainda que o caso
das trabalhadoras domésticas ¢ um exemplo bastante evidente das dificulda-

des do distanciamento social, sejam mensalistas, sejam diaristas, e justificam:

(...) Isso se dé por diferentes razdes, entre as quais — e de forma mui-
to importante — o alto grau de desprotecio social e informalidade nas
relagdes de trabalho que marca a categoria historicamente. O nivel
de informalidade do trabalho doméstico é de tal forma elevado, que

significa que, de cada dez mulheres ocupadas nessa profissio, mais de
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sete ndo possuem carteira de trabalho assinada, ou seja, ndo tém aces-
so a beneficios como seguro-desemprego — caso sejam demitidas — ou
auxilio-doenga — caso fiquem doentes.” (TOKARSKI, PINHEIRO,
2021, p.58).

O capitalismo, que atualmente carrega em seus pilares a informali-
dade, a precarizagio, a materialidade e a imaterialidade como mecanismos
vitais para sua reprodugio e preservagio, confirma-se com a enorme expan-
sdo do setor de servicos (ANTUNES, 20202). Com isso, o mesmo autor
afirma que em todos os espagos possiveis o capitalismo ird converter o tra-
balho em potencial gerador de mais valor, tanto nos trabalhos pautados pela
formalidade e respaldado pelas leis trabalhistas, mas principalmente nos
trabalhos informais e flexiveis.

Em contextos de crise no capitalismo, tudo ou quase tudo deve se
adequar, atender, servir ou impulsionar em tdltima instincia o processo de
valorizagdo do capital. O desemprego e a “mercantilizagio” da vida, entre
outros fatores, amplificaram o cariter letal desse sistema. A produgio social,
que deveria atender as demandas humanas e sociais, na verdade, se subordi-
nou 2 autorreprodugio do capital (ANTUNES, 2020b).

Fica estampada a vultuosa contradi¢do que o capitalismo neolibe-
ral impde aos trabalhadores e trabalhadoras informais, como o caso das
trabalhadoras domésticas, que se encontram sob um fogo cruzado. Em con-
formidade com Antunes (2020b), por um lado é necessirio que se mantenha
o distanciamento e isolamento social para evitar o contigio pela covid-19,
entretanto, os(as) trabalhadores(as) que nio tém vinculo empregaticio, nio
sdo assegurados(as) com direitos trabalhistas e protegdo social e recebem
apenas quando realizam os servicos, ficam totalmente desamparados.

Paraamaioriadas trabalhadoras domésticas,o futuro é completamente
incerto diante da pandemia de covid-19, pois hd medo e incerteza quanto
a manutenc¢io de algum tipo de renda e 4 iminente ameaca de desemprego
ou adoecimento, especialmente porque grande parte destas trabalhadoras
tem que lidar com as enormes dificuldades de acesso ao sistema publico

de satde, sobretudo em tempos de pandemia quando esse sistema entrou
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em colapso total ou parcial em muitos locais no Brasil (TOKARSKI,
PINHEIRO, 2021).

A crise da covid-19 nio é apenas bioldgica e sanitdria, trata-se de
uma crise que emana social e historicamente da fragil relagio humana com
a natureza. E uma crise que escancara a deficiéncia e insustentabilidade do
sistema capitalista, ao concentrar os meios de produgdo nas mios de poucos
e assim gerar a exclusdo automidtica de muitos seres humanos das condi-
¢bes minimas para sustentar materialmente suas existéncias (MASCARO,
2020). Para as pessoas que estdo na base dessa piramide social de exploragio,
a sobrevivéncia é um processo penoso e ardil, pois sdo coagidas a obter seu
sustento através da venda da sua for¢a de trabalho em condi¢des cada vez
mais precdrias e desumanas — majoritariamente por falta de outra opgao.

O capitalismo, pelas suas formas em si, ndo pode resolver de forma
plena as questdes advindas da crise pandémica, seja de satde publica seja do
desemprego; no primeiro caso, ele falha por tudo ser considerado mercado-
ria, inclusive e a saide, de modo que, no Brasil, o SUS acaba sendo cada vez
mais desmontado em favor de negécios privados de saide; e, no segundo
caso, porque o assalariamento e a manutencdo das classes pautada no
desemprego sio justamente formas de exploragio eminentes ao capitalismo.
Assim, a reagdo das sociedades capitalistas a crise serd sempre tendenciosa
a responder no limite minimo as demandas méaximas (MASCARO, 2020).

A normalizagio de formas precdrias de contratagdes e de condi¢des
de trabalho, implementadas em momentos de crise do capital e perpetua-
das como um constante estado de crise, reforcam a ideia do privilégio da
serviddo sob a ameaca do desemprego e, consequentemente, expande-se a
precariedade total do trabalho e a retirada dos direitos trabalhistas vigentes.
Os trabalhadores e trabalhadoras, nesse cendrio desumano e perverso, osci-
lardo entre o desemprego total e o privilégio de ter um emprego precario.
Esses trabalhadores e trabalhadoras informais sdo submetidos a sucessivos
contratos tempordrios, acerto informal de dias trabalhados, sem nenhum
vinculo empregaticio, em atividades instéveis e/ou tempordrias que os dei-

xam constantemente sob a ameaga do desemprego (ANTUNES, 2020a).
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Devido ainda ao crescimento da taxa de desemprego e ao aumento
do prego dos alimentos e itens basicos de sobrevivéncia, entre outros fato-
res, o Brasil enfrenta um dos maiores crescimentos de situagoes de extrema
miserabilidade, que atinge mais de 27 milh&es de brasileiros, maior nimero
registrado na ultima década (FGV, 24/02/2021).

Esses fatores de desamparo do Estado, a pressdo de setores do capi-
tal pela retomada das atividades econémicas e a inclusio de servi¢os nio
essenciais como imprescindiveis para a manutenc¢io da sociedade, fizeram
do Brasil um grande cemitério de trabalhadores e trabalhadoras. Nio coin-
cidentemente, a primeira morte registrada por covid-19 no Brasil acometeu
uma mulher negra e trabalhadora doméstica, moradora da periferia do Rio
de Janeiro. Cleonice Gongalves, que tinha 63 anos e possuia comorbidades
como diabetes, hipertensio e infecgdo urindria, foi obrigada a trabalhar na
casa de sua patroa. Por morar no bairro periférico Miguel Pereira, zona
centro-sul fluminense, enfrentava mais de 120 km para chegar a casa de
sua patroa, moradora do bairro nobre Leblon. Além disso, a trabalhadora
doméstica ndo possuia aposentadoria — uma vez que nio tinha acumulado
o tempo de contribui¢do —, sendo estritamente necessdrio trabalhar para
garantir o sustento seu e de sua familia (CNN, G1 e UOL, 19/03/2020).

De acordo com Tokarski e Pinheiro (2021), estudos indicam que
os impactos da pandemia acometem a populagio brasileira de diferentes
formas: a populagio mais vulneravel ¢, também, a mais afetada, principal-
mente nas regides periféricas, que apresentam maior taxa de contdgio e
mortalidade, bem como maior letalidade em pessoas pretas e pardas.

Portanto, os principais impactos da pandemia de covid-19 que
incidiram sobre as trabalhadoras domésticas, foram o aumento da vulne-
rabilidade em decorréncia do tipo de trabalho realizado e da desprotegio
social de direitos trabalhistas e previdencidrios (TOKARSKI, PINHEIRO,
2021). Nesse sentido, as autoras destacam que com o aumento dos 6bitos e
o alargamento temporal das medidas de distanciamento social, tornaram-se
comuns os relatos de condigdes de trabalho degradantes e de exploragio do

trabalho doméstico, o que
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Nos leva a identificar um terceiro eixo de vulnerabilidade das trabalha-
doras domésticas, decorrente das outras duas violagdes anteriores e com
ligacdo estreita ao histdrico escravagista e patriarcal dessa ocupagio na

sociedade brasileira: a violagdo sistemdtica de direitos fundamentais

(TOKARSKI, PINHEIRO, 2021, p. 56).

Entre as dentncias coletadas pelas autoras, figuravam cdrcere pri-
vado, restri¢do de mobilidade, jornadas exaustivas e acimulo de fungio fora
do acordado. A situa¢do da pandemia aliada a pobreza e a desprotecio fez
com que as trabalhadoras domésticas fossem impelidas a tomar uma deci-
sdo perversa entre trabalhar sob condi¢ées ainda mais precirias, suportando
abusos e violéncias no cotidiano, arriscar serem contaminadas e contaminar
suas familias ou encarar o desemprego e a falta de renda para sobreviverem,
em um contexto de altas taxas de desemprego, crise econémica e sanitdria
(TOKARSKI, PINHEIRO, 2021).

As trabalhadoras do estudo de Tokarsi e Pinheiro (2021) procuraram
a Federagio Nacional das Trabalhadoras Domésticas (Fenatrad) em busca
de reparacio e de condi¢des de trabalho dignas durante a pandemia. Entre
os relatos de violagdo de direitos, constam a sobrecarga de tarefas acumu-
ladas, 0 aumento na carga hordria por serem obrigadas a permanecerem no
local de trabalho e o impedimento por parte dos patroes de irem para casa.
As autoras salientam que muitas dessas mulheres eram chefes de familia e
que apesar de terem consciéncia do abuso e da violéncia aos quais estavam
sendo submetidas, se sentiam pressionadas a cumprir as novas exigéncias
do periodo pandémico por dependerem da renda para alimentar os filhos

e manter a casa.

Consideragées finais

A pandemia de covid-19 escancarou ainda mais as contradi¢des
de classe na sociedade capitalista, na qual a classe trabalhadora e a classe
burguesa tém interesses estritamente antagdnicos. Demonstra-se a per-

versidade de tal sistema, com a banaliza¢io da morte — em que os(as)
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trabalhadores(as) sio apenas nimeros — diante da necessidade de lucro e de
manutenc¢io do capital. Dessa forma, podemos dizer que em uma sociedade
que prioriza o lucro acima de tudo, em grande parcela, nio se prioriza a vida
e as reais necessidades humanas.

A politica e agenda neoliberal tém fortalecido esse pilar de pre-
cariza¢io do trabalho, de mercantilizagdo dos direitos sociais duramente
conquistados e de privatizagio dos servigos publicos e da responsabilidade
do Estado frente as expressoes da questio social. Em meio 4 crise sanitdria,
econdmica e social vivida no Brasil, vé-se uma prote¢io ostensiva as gran-
des corporagdes, institui¢des privadas e ao capital financeiro. Essa situagio
gerou a intensificagdo da desigualdade social ja existente, fazendo com que
a classe trabalhadora se submetesse a empregos extremamente precirios;
inclusive, a populagio que nio consegue uma renda para seu sustento se vé
em situagdo de extrema miséria, o que cresce exponencialmente no Brasil.

Tais empregos precdrios citados acima, muitas vezes, se remetem ao
trabalho doméstico, que tem a caracteristica histérica de nio reconheci-
mento na sociedade brasileira, situacio herdada do contexto escravocrata
massivo em territério brasileiro e, além disso, do enviesamento dos papéis
sociais de género, segundo os quais a esfera da reprodugio e do cuidado do
lar e da familia estd ligada, em grande medida, ao papel feminino. Sendo
assim, é propagada até os dias atuais essa posi¢do subalterna do trabalho
doméstico e do papel feminino, em contrapartida as profissdes compostas
majoritariamente por homens e atreladas ao papel masculino.

Tal cendrio e conjuntura favorecem o sistema vigente, ou seja, o
sistema capitalista e o neoliberalismo, uma vez que o trabalho domés-
tico — remunerado ou nio — tem papel fundamental para a manutencio e
sobrevivéncia do capital, por ser executado majoritariamente por mulheres,
que por sua vez ocupam um espaco essencial de subordinacio e exploragio
pelo capital, pois sdo as maiores responséveis pela manutencio da forca de
trabalho.

As trabalhadoras domésticas foram fortemente afetadas pela pande-

mia de covid-19, com o aumento da vulnerabilidade no trabalho, exposi¢do
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demasiada ao virus — sem amparo social e/ou trabalhista em caso de adoe-
cimento — e o favorecimento do sofrimento dessas trabalhadoras pela
iminente possibilidade de contaminar também seus familiares.

Ademais, as condi¢oes de trabalho, que ja eram precdrias, foram
acentuadas com a restri¢do ou retirada de direitos fundamentais, sob a égide
do neoliberalismo, e potencialmente intensificadas no atual governo de Jair
Bolsonaro. Ou seja, em momentos extremos de crise sanitdria e do capital,
asaude, o desemprego e a auséncia de condi¢des basicas de vida podem nio
ser atenuados pelo Estado burgués, pois a forma real de suprir e estagnar
a crise nesse sistema corresponde a superagio do capital em si, principal-
mente sua for¢a sob o Estado (MASCARO, 2020).

Nesse contexto, se faz necessiria uma mudanca estrutural no que
concerne a aboligdo das “macro” e “micro” estruturas da ordem produtiva e
reprodutiva do capital (MESZAROS, 2002), visto que se torna impossivel
avangar para uma emancipagio e valorizagio da vida no sistema capitalista,
um sistema que sobrevive e se mantém através da desigualdade das classes

sociais e da exploragdo veemente da classe trabalhadora.
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PARTE I

SERVICO SOCIAL E 0 EXERCICIO
PROFISSIONAL NA PANDEMIA






10. TERRA, POLITICA E TRABALHO: UMA AGENDA
PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL

Isabel Cristina da Costa Cardoso
Rosangela Dias Oliveira da Paz
Tania Maria Ramos de Godoi Diniz

Introducao

O presente artigo objetiva resgatar conteidos da formagio sécio-
-histérica brasileira que registram a evolugio da propriedade da terra e sua
sustentagdo na permanéncia de herancas coloniais e escravistas sob uma
estrutura de desigualdade social, alimentada por uma raiz autoritiria de
privilégios de classe, concentragio de riqueza, superexploragio do trabalho
e varias formas de discriminagio e violéncia, com vistas a contribuir para o
debate do Servico Social sobre os direitos a cidade e a moradia, direitos que
sdo atravessados por diversas expressdes da questdo social.

As relagdes de opressio sio construidas no espago urbano ou agririo,
seja na cidade seja no campo, e so constitutivas das dimensdes de classe,
género e raca. Aprofundar essa andlise nos desafia na compreensio e expli-
cacdo das diversas formas de uso e ocupagio do solo e dos mecanismos
histéricos e politicos de exploragio da forca de trabalho no Brasil, elemen-
tos fundantes para um debate necessdrio nestes tempos de “globalizagio
mercantil e privatizagio generalizada do mundo, que, como adverte Ben-

said (2017), expressa

(...) uma relagio de apropriagio/expropriagio nio apenas dessa forca
de trabalho, mas também dos servigos publicos, da poupanga popular,
do consumo, dos corpos exibidos em espeticulo, do espaco entregue
a especulagio fundidria e imobilidria” (BENSAID in MARX, 2017,
p- 48).



Assim, se para uma pequena parte do mundo os padrdes de desen-
volvimento capitalista evoluem sobre bases civilizatérias e avangos
tecnolégicos para valorizagio do capital e produgio de mercadorias, para
amplos segmentos populacionais sdo evidenciadas consequéncias diversas
desse desenvolvimento na associagdo com a pobreza, violéncia, xenofo-
bismo e preconceitos, com a subordinagio dos paises da periferia do capital,
a exemplo do Brasil, a0 mando dos organismos multilaterais, das gran-
des corporagdes e bancos, “que controlam 58% de toda a produgio global,
apesar de empregarem 3% da mio de obra disponivel no mundo” (TRAS-
PADINIL STEDILE, 2011, p. 37).

A conjuntura contemporinea brasileira, ultraconservadora e marcada
por uma agenda politica de regressdo dos direitos, configura um cendrio de
profunda e intrinseca desigualdade, escancarada, mas nio originada, por
uma crise pandémica que assola o pais hd quase dois anos. A desigual-
dade social nio reflete fendmenos individuais, é resultado de contradi¢des
profundas da sociedade brasileira, cujas praticas patrimonialistas e cliente-
listas persistem, sob a légica capitalista dos latifindios, na personificagio
dos coronéis nos empresdrios, banqueiros e caciques politicos que forjam o
Estado para resolugio de interesses privados (SCHWARCZ, 2019).

Vejamos alguns exemplos atuais. Essas relages sociais capitalistas e
suas contradi¢des se expressam na luta dos movimentos sociais pela apro-
vacdo do PL n° 827/2020 que, tramitando desde margo de 2020, no inicio
da pandemia provocada pela covid-19, propunha a suspensio de acdes de
despejo, por meio de medidas judiciais, extrajudiciais ou administrativas, que
resultassem em desocupagio ou remogio for¢ada coletiva de imével publico
ou privado. Vetado pelo presidente da Republica, o Congresso Nacional der-
rubou o veto e o presidente promulgou a Lei n® 14.216, em outubro de 2021,
um ano e sete meses depois do inicio do processo, suspendendo agdes de
despejo até o final desse ano (MIGALHAS, 2021). Outro exemplo refere-
-se a presenca de indigenas de diversas etnias em Brasilia, em setembro de
2021, porque os ministros do Supremo Tribunal Federal iriam decidir se
as demarcagdes das terras indigenas devem seguir ou ndo a tese do “marco

temporal”. Trata-se de uma defesa dos ruralistas brasileiros com vistas a
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expansio das fronteiras agricolas para produgio de commodities e desenvol-
vimento pecudrio, que ignoram as viola¢oes sofridas pelos povos originarios
nos ultimos 500 anos ao afirmarem que os indigenas sé deverdo ter direito a
terra que estava sob sua posse no dia 5 de outubro de 1988, data da promul-
gacio da Constitui¢do Federal. Ou ainda o questionamento sobre o processo
de ocupagio e uso da terra também dos quilombolas, bem como seu direito
a ocupar e permanecer nos quilombos, que totalizam uma drea de aproxi-
madamente 0,14% do territério nacional, valor infinitamente menor do que
os 453 milhoes de hectares de terra ocupados por empresas e proprietarios
rurais, correspondente a 53% do territério nacional, o que evidencia a alta
concentrag¢io fundidria privada da terra no pais (SANTOS; GLASS, 2018).
Sob essas premissas, este texto busca analisar a centralidade da produ-
¢do social do espago, notadamente da subordinagio do acesso e usos da terra
no Brasil, a l6gica da mercadoria e das praticas de reprodugio do racismo.
Para tanto, na primeira parte, propde-se considerar a dialética terra/relagdes
raciais como eixo de problematizagio sobre as contradigoes constituidoras da
subordinagio da praxis socioespacial dos sujeitos quanto aos usos sociais da
terra e da moradia, substrato da formagdo das experiéncias concretas dos terri-
térios. Objetiva-se desvelar, a partir da perspectiva interseccional, os conflitos
de classe e de raga que evidenciam a dialética entre a apropriagdo do espago
como dimensio criadora e emancipadora da vida e a dominagio capitalista,
violenta, racista e expropriadora do espago, notadamente da terra e da mora-
dia em contexto urbano agravado pela pandemia causada pelo coronavirus.
Na segunda parte, o texto coteja e analisa dimensdes socioespaciais
das desigualdades fundirias e de moradia urbanas em diferentes regides
do Brasil, visando colocar em perspectiva empirica e tedrica as dimensoes
de classe e de raga para a consideragio das contradi¢bes atuais que cercam
tanto a dimensio fundidria da moradia quanto os desafios para o exercicio da
moradia e do acesso 4 terra e ao territério como prixis sustentadoras da vida e
como condi¢des de prote¢io fundamental contra a propagagio da pandemia.
Na terceira parte, a partir da problematizagio anterior e buscando
abrir didlogo com o 4mbito profissional, o texto traca uma agenda de ques-

toes de didlogo com a formagio e o exercicio profissionais.
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A centralidade da terra e das relacées raciais para a interpretacio da
producio social do espago

Iniciamos o texto pelo reconhecimento de que os estudos urbanos ou
da chamada “questio urbana”, no @mbito do Servigo Social, avangaram teé-
rica e metodologicamente de forma significativa na direcio critica e dialética
da tradigdo marxista, através do dominio do uso de conceitos e categorias
capazes de descrever e interpretar determinagdes, processos e relagoes fun-
dantes da vida social, do ser social e da formagio social e histérica brasileira.
Somos, inclusive, sujeitas desse processo e dos esforgos de teorizagio e inves-
tigagdo. A consolidagio da Pés-Graduagio em Servigo Social foi fator de
extrema importincia nesse percurso da produgdo académica da profissio,
particularmente no campo dos estudos urbanos, agririos e ambientais e
da relagdo com o trabalho do assistente social. Da mesma forma, o avango
também ocorreu a partir de pesquisas empiricas e da socializagdo de seus
resultados através de publicagdes do ambito profissional e de dreas afins,
assim como através da consolida¢io do grupo temitico de pesquisa (GTP)
Questdes Agraria, Urbana, Ambiental e Servigo Social, vinculado a Associa-
¢do Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social (Abepss).

A partir do conjunto desses fatores foi possivel se debrugar na inves-
tigagdo sobre diferentes contradig¢des, conflitos e formas de regulagio que
compdem o campo heterogéneo das expressdes da questdo urbana e sua
articulagdo com as relagdes cotidianas e societdrias mais amplas da ordem
capitalista, da agdo politica e coletiva dos sujeitos sociais e de classe e do
exercicio profissional do Servi¢o Social. Particularmente podemos des-
tacar como expressio desse duplo processo de fundamentagio teérica e
empirica a investigag¢io sobre temas e dimensoes da questdo urbana como:
a produgio social do espago urbano da cidade capitalista; a questdo da
moradia e das chamadas politicas urbanas como campo de lutas, conflitos
e contradi¢des sociais a partir da a¢do e dos interesses das classes sociais e
do Estado; as priticas e discursos capitalistas de dominagio e espoliagdo da
relagdo sociedade-natureza-cultura, com consequéncias destruidoras para a

produgio de relagées e condigdes ambientais necessarias a reprodugio das
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formas de vida humana e nio humana e da sécio biodiversidade de nossa
experiéncia urbana de ambiente, especialmente sobre as condi¢des de ocu-
pacio do espago para fins de moradia e de reprodugio social das familias
trabalhadoras pobres urbanas, dentre outros temas.

Contudo, se abrimos o texto com tal reconhecimento e afirmamos
nossa cumplicidade e contribui¢do para a construc¢io dessa trajetéria, nosso
objetivo é de outra ordem de reconhecimento. O que pretendemos evidenciar
relaciona-se menos aos campos tematicos e de relagdes ja iluminados por essa
trajetdria, e mais ao que se encontra ainda sob a condi¢io de “campo cego”,
nos termos de Lefebvre (2002), nos estudos urbanos do Servigo Social. E qual
seria esse campo cego? A dupla dimensdo da terra e das relagdes raciais para
a problematizagio e compreensio da produgio social do espago na dinimica
das relagdes sociais capitalistas, fundadoras da formagio social brasileira.

Assim, temos como desafio problematizar essa dupla dimensdo do
campo cego dos estudos urbanos do Servigo Social, visando contribuir para
processos investigativos e de problematizagio tedrica e metodoldgica que:
1) racializem as relages sociais, interseccionando raga e classe, nos limites
desse texto', e tomem a prixis do racismo como determinagio e condi¢do
do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, da sua histéria de produgio
social e de ocupagio do espago, com énfase para a produgio do urbano, nas
diferentes escalas territoriais, e das desigualdades na formagdo das clas-
ses sociais, notadamente da classe trabalhadora; 2) atribuam centralidade
a terra e a sua histdria social na trajetéria de desenvolvimento das relagdes
sociais capitalistas, para assim reconhecer e ultrapassar as formas de frag-
mentac¢do do espago a partir da I6gica da mercadoria, da divisdo social e
territorial do trabalho, que separa campo, cidade e ambiente, e da institui-
¢do da propriedade privada que subordina, extingue e/ou invisibiliza outras

formas de uso e ocupagio da terra (e seus sujeitos coletivos) criadoras de

Dizemos nos limites do texto, pois outras dimensdes estruturadoras das relagdes sociais
como relacées de género e de diversidade sexual ndo puderam ser aqui articuladas, mas de-
vem também compor os esforgos de alargamento da perspectiva interseccional de compre-
ensdo e investigagdo da produgio social do espago, ndo como somatério de opressdes, como
ensinam Collins e Bilge (2021), mas antes como perspectiva analitica fundada sobre uma
praxis critica.
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cultura, praticas econémicas e sociabilidades ndo tipicamente capitalistas
ou que questionam fundamentos importantes dessas relagdes.

O reconhecimento do referido campo cego pressupde uma praxis
critica antirracista territorializada, que parta dos e incida nos territérios
onde a vida se processa em toda a sua complexidade, contradi¢io, desigual-
dade e utopias, o que inclui as relagdes de classe, étnicas e raciais da vida

social. Nesse sentido, nos somamos 2 adverténcia de Davis (1997):

As organizagoes de esquerda tém argumentado dentro de uma visdo
marxista e ortodoxa que a classe é a coisa mais importante. Claro que
classe ¢ importante. E preciso compreender que classe informa a raga.
Mas raga, também, informa a classe. E género informa a classe. Raga
¢ a maneira como a classe é vivida. Da mesma forma que género é a
maneira como a raga ¢ vivida. A gente precisa refletir bastante para per-
ceber as intersecgdes entre raga, classe e género, de forma a perceber que
entre essas categorias existem relagdes que sdo mutuas e outras que sao

cruzadas. Ninguém pode assumir a primazia de uma categoria sobre as

outras (DAVIS, 1997).

Da mesma forma, o reconhecimento do aludido campo cego inte-
gra igualmente a defesa e a luta pela terra como bem comum, fundamento
material e simbélico de modos de vida e da relagio metabdlica sociedade-
-natureza-cultura (MARX, 2017), ndo redutiveis a (ou em conflito com a)
mercadoria como relagio social que subordina e expropria os usos sociais da
terra e da natureza ao valor de troca, a renda fundidria e a propriedade fundia-
ria urbanas e rurais. Sobre esse tltimo aspecto, a propriedade privada da terra,
cabe destacar a luta contra a absolutizago da terra, em especial da forma his-

térica do “latifindio”, que propicia o rentismo 2 brasileira (PRIETO, 2017).

Segundo Prieto, “a terra transformada em propriedade privada promo-
veu o desenvolvimento capitalista, tanto em sua faceta produtiva, quan-
to em sua forma e contetdo rentistas, concretizadas no duplo cariter da
terra no capitalismo, ou seja, realizar-se como reserva de valor e como

reserva patrimonial. Como reserva de valor, a terra quando vendida,
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permite a seu proprietirio a apropriagio de uma fragio da massa de
mais valia global expressa no preco pago por ela. Por isso, sua génese na
circulagdo. Mas essa qualidade da renda da terra sé pode ser realizada
uma vez, quando a terra é vendida/comprada. No capitalismo brasi-
leiro, o que geralmente ocorre ¢ a reten¢do da propriedade privada da
terra, por isso a sua concentragio, isto ¢, a centralizagdo no seu cardter
rentista e patrimonialista — que denominamos de “rentismo 2 brasileira”
— (Prieto, 2016). Neste caso, no Brasil, prevalece a condi¢do de reserva
patrimonial, quando a propriedade privada da terra é tomada como
garantia financeira para acesso ao mercado de capitais, através de sua
hipoteca (2017, p. 2)

E nesse sentido que o texto argumenta ser necessaria a adogio de
uma perspectiva analitica marxista que, ao interseccionar os conceitos e as
relagdes sociais de classe e raga para a compreensdo sobre como o espago
¢ histérica e socialmente produzido, reconhega e contribua para a trans-
formagio do papel do préprio conhecimento cientifico como produtor/
reprodutor de “campos cegos” da problematica espacial e seus correspon-
dentes estudos, em especial da dialética terra/relacdes raciais. Da mesma
forma, trabalhe ativamente para a produgio antirracista de conhecimento
sobre a produgio social do espago, com énfase para a produgio da cidade e
a questdo urbana. Um movimento significativo nessa dire¢do é o de trazer
para a interlocu¢do e fundamentagio dos estudos e do ensino em Servigo
Social a teoria e a critica de pensadores(as) negros(as) que contribuam para
a reflexdo sobre a dialética entre a universalidade da triade racismo/colo-
nialismo/capitalismo e a particularidade do racismo nas relagées sociais

capitalistas da formacéo brasileira®. Afinal, como ensinam Collins e Bilge

2 Citamos algumas dessas contribuigdes de autores(as): Abdias do Nascimento, Aimé

Césaire, Amilcar Cabral, Angela Davis, Antonia dos Santos Garcia, Beatriz Nascimento,
bell hooks, Clévis Moura, Frantz Fanon, Lélia Gonzales, Milton Santos, Reinaldo José
de Oliveira, Renato Emerson dos Santos, Silvio Almeida, entre outros(as), assim como de
autores(as) marxistas cldssicos do pensamento social brasileiro que também contribuem
para tal campo teérico e politico, a exemplo de Florestan Fernandes. Cabe também des-
tacar a contribui¢io do Servigo Social através da produgio teérica do GTP Servigo Social,
Relagdes de Exploragio/Opressio de Género, Feminismos, Raga/Etnia e Sexualidades, da
ABEPSS.
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(2021, p. 262) “a interseccionalidade exige mais que critica e implica trans-

formar andlises criticas em praxis critica”.

Classe e raca na reproducio do espago urbano: sob o capital tudo se
transforma em mercadoria

As midias nacionais divulgaram, hd poucas semanas, informagdes
oriundas de pesquisas diversas (Folha de S.Paulo; UOL, G1, 2021) que
nos mostram a extensio da desigualdade social na atualidade brasileira:
a expansio da especula¢do imobilidria, que produz um 6nus excessivo no
aluguel (quando o valor equivale a 30% ou mais da renda da familia) e ten-
siona a existéncia de 6 milhdes de domicilios, colocando-os em estado de
déficit; o aumento do nimero de favelas e de pessoas em situagdo de rua; os
mais de 20 milh&es de brasileiros que declararam passar 24 horas sem ter o
que comer; os despejos que tém sido as respostas do poder publico frente a
situa¢do de miséria de mais de 21 mil familias.

Estados como Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Amazo-
nas e o Distrito Federal sdo visados mercado imobilidrio e fundidrio que
encontra, no poder publico e no seu sistema normativo, condigdes e meca-
nismos para a expropriagio e drenagem da riqueza socialmente produzida
e o aprofundamento das desigualdades, porque esse processo, cuja violéncia
“se aproveita de todas as ocasides possiveis para implantar o novo regime
de poder e a nova forma de existéncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 20),
tem interesses que o determinam.

As necessidades e propésitos da financeiriza¢io da economia capita-
lista,um dos aspectos que envolveram as atividades econdmicas, a vida social
e politica dos Estados desde os anos 1970, segundo Dardot e Laval (2016),
levaram & reprodugio do espago sob a forma de produto imobilidrio: dreas
sdo valorizadas, usos do solo sdo transformados, moradores sio expulsos
para dar lugar a novos padrées estéticos e de renda (CARLOS, 2015). As
grandes e médias cidades brasileiras estdo submetidas a l6gica do capital.
Mais de 80% da populagio brasileira vive nas cidades, a despeito do influxo
do éxodo rural campo-cidade identificado pelo IBGE, no tltimo Censo de

2010. Fluxos migratérios, que em outros momentos da histéria brasileira
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foram a alternativa vidvel, inclusive nos trabalhos subalternos, ainda que
ocorrendo de forma reduzida nessa segunda década dos anos 2000, nio
mais vdo ao encontro da “promessa integradora” do trabalho industrial. Sua
persisténcia mais se relaciona ao aumento das fileiras famintas e miseraveis
de segmentos da superpopulagio relativa da classe trabalhadora. Hd, assim,
um abismo que se aprofunda entre o real e o sonho da “cidade grande,
cheia de pessoas fortes. Os meninos em escolas, aprendendo coisas dificeis
e necessdrias”, nas palavras de Graciliano Ramos, em Vidas Secas. Como
afirmam Traspadini e Stedile (2011, p. 41):

Os condenados da terra de ontem, como sustentava Franz Fanon, fo-
ram transformados nos miserdveis atuais, tanto no campo quanto na
cidade, a partir da acentuagio do mecanismo central de acumulagio do
capital na periferia: a superexploracio do trabalho. E a confirmagio his-
térica do abuso da apropria¢io privada do capital sobre o territério, o
espago e a vida das pessoas colonizadas sob a égide do dominio dos im-

périos capitalistas — produtivos e financeiros — em sua fase imperialista.

A expansio da urbanizagio cria suas proprias contradices na
escassez de terras. Essa realidade define novas necessidades de o capital
encontrar esferas rentdveis para a produgio e absor¢io do excedente. Além
disso, influencia na dinimica da urbanizacio e dos fluxos migratérios, nio
mais campo-cidade, mas de cidades mercantilizadas para hiperperiferias
nascidas nas franjas da cidade, em terras ambientalmente frgeis e esvazia-
das de urbanidade, e para cidades mais pobres que tém exigéncias menores
para a sobrevivéncia dos trabalhadores.

Outrossim, na garantia das relagdes sociais capitalistas, o Estado
assume fungoes bem definidas, intervindo na criagio e redefini¢io de novos
espacos, no controle das disputas e conflitos pelo uso dos lugares nas cidades
e na vigilincia em defesa da propriedade privada da terra. Ianni é incisivo

ao trazer reflex6es sobre esses processos:

A industrializagio e a urbanizagio expandem-se de modo continuo, por

fluxos e refluxos, ou surtos. Assim como ocorre a metropolizagdo dos
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maiores centros urbano-industriais, também ocorre a abertura e reaber-
tura de fronteiras (...). As crescentes diversidades sociais estio acompa-
nhadas de crescentes desigualdades sociais (IANNI, 1992, p. 91).

As pesquisas também nos mostram que a desigualdade social tem
caracteristicas regionais, as quais se somam outras informagdes que refletem
o agravamento das condi¢des de acesso as politicas publicas, atravessadas
pelas dimensdes de raga/cor e sexo. Por exemplo, ha diferencas regionais na
distribui¢do da populagio brasileira por raga/cor. Na regido Sul, 76,8% da
populagio se declarou branca, 18,7% parda e 3,8% preta. De forma diversa,
na regido Norte, 72,35% da populagio se declarou parda, 19,5% branca e
7,0% preta (IBGE, 2016).

Ha um crescimento relativo da ocupagio informal no Brasil desde
2016. Em 2018, os dados registram que 34,6% de pessoas declaradas brancas
estavam em ocupagdes informais, enquanto este indice alcanca 47,3% entre
as pessoas declaradas pretas ou pardas. Os piores resultados estdo nas regides
Norte e Nordeste, cujo indice de pessoas pretas e pardas no mercado informal
atinge 60%. Isso coaduna com os dados sobre o rendimento familiar, impor-
tante determinante para identificar a capacidade do acesso a alimentagio das
tamilias: 25% dos domicilios das regides Norte e Nordeste vivem com rendi-
mentos abaixo de um quarto do saldrio-minimo, comparados com 10% nas
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (Rede PENSSAN, 2021).

Sobre os rendimentos, cerca de 1,4 milhdo de adultos compde a cate-
goria do 1% super rico no Brasil, que captura 28,3% dos rendimentos brutos
totais, enquanto 71,2 milhdes de pessoas recebem menos da metade do que
é recebido por esse 1%, ou seja, 13,9% de todos os rendimentos. Em 2018, o
rendimento médio mensal das pessoas ocupadas brancas foi 73,9% superior
ao das pretas ou pardas. Apesar de a populagio preta ou parda ser maioria no
Brasil (55,8%), esse grupo, em 2018, representou apenas 27,7% das pessoas
que compdoem os 10% da populagdo com os maiores rendimentos.

Ou seja, sio informagdes que ilustram o que Moura (2021, p. 49-53)
aponta como o longo processo vivido pelas pessoas negras no Brasil, de

situagdes de subemprego, desemprego e marginalizagio crescente, de
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peneiramento e compressdo que as expulsam para a periferia da produgio
capitalista do espago. Na formacio das cidades, a integragdo das pessoas
negras na urbaniza¢io e industrializagdo se fez sob o que o autor deno-
minou ideologia de barragem, que compulsoriamente colocava o negro a
margem do desenvolvimento, seja nos locais onde sofre maior o grau de
marginalizagdo, como ocorreu em Sio Paulo, seja onde tenha sido inte-
grado sob uma economia da miséria, a exemplo de estados da regiio
Nordeste, como Bahia, Pernambuco e Sergipe. Afirma o autor (MOURA,
2021, p. 57),“por tudo isso compreendemos por que até hoje, especialmente
nas grandes cidades, as favelas, os cortigos, mocambos e alagadigos sdo ocu-
pados pelas popula¢ées negras ou mestigas de um cruzamento direto com
o negro”. Sdo dreas das cidades que demarcam uma desigualdade social que
¢ a negacdo da cidade, nas condi¢des de vida, na distribuicdo espacial e nas
caracteristicas individuais dos domicilios, no acesso a servigos. Para uma
for¢a de trabalho cuja reprodugio nio inclui a moradia, essas sdo as condi-
¢oes de sobrevivéncia: sem coleta de lixo (12,5%, contra 6,0% da populagio
branca), sem abastecimento de dgua por rede geral (17,9%, contra 11,5% da
populagio branca) e sem esgotamento sanitdrio por rede coletora ou pluvial
(42,8%, contra 26,5% da populagio branca) (IBGE, 2018).

Em sintese, sob a légica do capital neoliberal, a desigualdade social
adquire particularidades que exigem interpretagdes da sua multidimen-
sionalidade, haja vista as “forgas e poderes das oligarquias burocriticas e

politicas, multinacionais”, na sua articula¢io de poderes concretos e forgas

politicas em escala mundial (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 8).

Por uma agenda de formagio, estudos e pesquisas que incida na
intervengio profissional

A pandemia da covid-19 escancarou e aprofundou a desigualdade
brasileira. Os dados de diferentes pesquisas e organizagoes revelam que as
mortes e o contdgio diferiram conforme classe, raga, género e territérios do
pais. Os(as) trabalhadores(as) negros(as) e as mulheres negras, moradores

da periferia, sdo as maiores vitimas.

191



A auséncia de respostas do poder publico, o descaso, o negacionismo,
a postura anticiéncia e a desresponsabiliza¢do do governo do presidente Jair
Bolsonaro, levaram a morte e 4 pobreza milhares de moradores de favelas,
de periferias, de dreas marcadas pela precariedade urbana, atingindo tam-
bém populagdes indigenas, quilombolas, ribeirinhas, refugiados, populagio
em situacio de rua, populagio LGBTQI+, trabalhadores do mercado infor-
mal e as familias chefiadas por mulheres.

Nio houve politicas especificas para enfrentar ou mitigar os impac-
tos da crise sanitdria e econémica. Os resultados foram o desemprego, a
desprotegio social, a regressio de direitos, os despejos, a fome e a inse-
guranca alimentar. As mulheres negras foram triplamente penalizadas
por raga, género e classe, materializando a interseccionalidade em um pais
profundamente marcado pelo patriarcado e pela escravidio. A pandemia
agravou a violéncia doméstica, sexual, fisica, psicolégica, o abuso financeiro,
contra mulheres, criancas, jovens e idosos.

Mas como refletimos neste artigo, a desigualdade de classe, raga e
género ¢ constitutiva e estrutural da formagio sécio-histérica brasileira,
colonial, autoritaria, escravista e patrimonialista. Como diz Marilena Chaui
(2021, p. 5), “a pandemia expde, para além de todo limite admissivel, a
ferida que consome nossa sociedade, isto ¢, realizagio da luta de classes
pela polarizagdo médxima entre a miséria absoluta das classes exploradas e a
opuléncia absoluta da classe dominante”.

Nossas reflexdes provocam e indicam uma agenda de estudos, pes-
quisas e formagdo que incidam na intervengio profissional dos assistentes
sociais na questdo urbana e nas politicas que intervém nas cidades, em par-
ticular no campo da habitagio e do saneamento.

Nessa direcdo, destacamos alguns pontos que precisam comparecer

na formagio, nos estudos e nas pesquisas:

1. A centralidade da temdtica urbana precisa ser abordada nio como
« YR ~ .
contexto ou cendrio” da atuagio profissional, mas compreen-

dendo a produgio das cidades capitalistas, interseccionada por
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raga, classe e género. A configuragio das cidades e dos territérios
intraurbanos precisa ser estudada pela lente das relagoes étnicas e
raciais que se expressam no cotidiano da vida social e sdo determi-
nantes para a conformagio e desenvolvimento do capitalismo no
Brasil. Portanto, nessa perspectiva, a fundamentagio da formagio,
dos estudos e da pesquisa pressupde a incorporagio na bibliografia
de pensadores que discutem o racismo nas rela¢des sociais capita-
listas e nas cidades capitalistas.

. A disputa pela terra na formagio histérica brasileira e sua trans-
formagdo em mercadoria, ou em “bem de mercado”, também estd
diretamente vinculada as relagbes étnicas e raciais. Fundamental
que se conhega e desvende os sentidos e significados da terra, da
institui¢do da propriedade privada e das disputas na formagio
das cidades, rompendo com visdes simplificadoras e homogéneas,
problematizando a légica da mercadoria, da divisdo territorial, a
separagio entre campo, cidade e ambiente e a prépria racionali-
dade neoliberal. Sob essa ética, é preciso fazer um contraponto, dar
visibilidade a outras formas de uso e ocupagio da terra, formuladas
por sujeitos coletivos da sociedade civil, como movimentos sociais,
sindicais, coletivos, ONGs, féruns e redes, que se insurgem, con-
trapéem e formulam uma concepgio de bem comum constitutiva
de uma outra sociabilidade coletiva e soliddria.

. A defesa do direito e da luta pela terra para fins de moradia e
trabalho, como territérios de vida e como bem comum pressu-
poe trazer para o centro da formagio e do trabalho profissionais
do Servig¢o Social a propriedade privada da terra como relagio
social contraditéria e prixis fundadora do capitalismo. O Servigo
Social atua sobre as expressoes dessa contradi¢do fundamental,
geradas e reproduzidas de forma expansiva pelas relagdes sociais
capitalistas, notadamente pelas praticas econoémicas extrativistas/
neoextrativistas de desenvolvimento, pelo capital rentista fundid-

rio e imobilidrio que gera e reproduz as necessidades habitacionais
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como violagdes ao direito a moradia, e que se manifestam tanto na
desigualdade fundidria e na expropria¢do da terra, da natureza e
dos/as sujeitos/as que praticam a vida dos/nos territérios quanto
nos conflitos dai decorrentes e vocalizados pela luta organizada
dos movimentos sociais urbanos e do campo, dos povos indigenas
e de diferentes segmentos sociais das populagdes tradicionais’.

3. A critica tedrico-metodolégica a compreensio residual e coisificada
da dimensio espacial das politicas sociais quando da localizagdo de
equipamentos no espago urbano e rural. Sob esse registro, esva-
ziam-se as relagdes sociais capitalistas que produzem a localizagio
das politicas sociais e urbanas no territério, bem como a prépria
acdo do Estado que, através das politicas publicas, produz e repro-
duz o espago a partir da intencionalidade de aprofundar ou nio as
desigualdades socioespaciais, como, por exemplo, a segregacio.

4. As politicas urbanas e de habitagio implementadas no Brasil
resultaram em cidades desiguais e precdrias, por responderem,
prioritariamente, aos interesses da industrializagdo e da circulagdo
do capital, assim como por desprezarem as necessidades sociais
dos trabalhadores e moradores dos bairros periféricos. Conhecer
e debater experiéncias contra hegeménicas desenvolvidas pelos
movimentos sociais e profissionais comprometidos com mudangas
sociais, como a autogestdo, o cooperativismo, entre outras, ¢ funda-

mental para ampliar alternativas, mesmo no contexto capitalista.

Esses pontos constituem os elementos basicos para a formagio acadé-
mica e balizadores dos estudos e pesquisas no campo das questdes urbanas.
Sua compreensio, consequentemente, incidird na atuagio do Servigco Social
nas politicas urbanas e habitacionais, em suas diferentes escalas territoriais,

para assim superar a reprodugio de préticas assistencialistas e disciplinadoras

3 Para aprofundamento dos diferentes segmentos que compdem as populagdes tradicio-

nais reconhecidas e reguladas pelo Estado, indica-se consulta ao Decreto n° 6.040, de 07
de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais.
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e ampliar o leque de possibilidades e do fazer criativo da profissio, alinhado

com as necessidades e interesses dos e das trabalhadoras periféricas.

O trabalho social na habitagio é também um campo de disputa de
projetos, concepgdes e recursos no cotidiano das gestdes publicas e dos
programas habitacionais, permeado pelas contradi¢des presentes na so-
ciedade e nas politicas publicas, pressionado pelos diferentes interesses

dos atores envolvidos nos processos de implementagio da politica ur-
bana e de habitagio (DINIZ; PAZ, 2020, p. 35).
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11. TRABALHO PROFISSIONAL DO/A ASSISTENTE
SOCIAL NA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
E AS EXPRESSOES DA QUESTAO SOCIAL NO
CONTEXTO PANDEMICO

Francisca Rodrigues de Oliveira Pini
Idalina Costa Teixeira
Sandra Regina dos Santos

Introducao

Refletir o cotidiano do trabalho profissional no contexto da pande-
mia da covid-19, seus impactos na Politica de Assisténcia Social e as formas
de organiza¢do no conjunto da classe trabalhadora para formulagio de
respostas profissionais que contribuam com a retomada do processo demo-
critico em face a ofensiva neoliberal foi a motivagdo para a escrita deste
capitulo. Assim, serdo examinadas as respostas profissionais desse processo,
mas, sobretudo, refletiremos o quanto o pensamento e as atitudes do pre-
sidente da republica coadunam com posturas e a¢des repressivas, violentas
e xenofdbicas, contrapondo-se as conquistas do campo da democracia, da
participagio e do exercicio da cidadania, do respeito e da convivéncia com
a diferenca na diversidade.

Conforme Behring (2021), mesmo com as “contrarreformas tra-
balhistas e previdencidrias, o Brasil ndo teve crescimento de empregos e
tampouco houve uma retomada econémica” (p. 237). Nesse terreno arra-
sado pelo desemprego, pela miséria e com a erosdo das politicas sociais, o
Brasil ¢é afetado pela pandemia da covid-19, como um tsunami, que vitimou
mais de 600 mil vidas (MINISTERIO DA SAUDE, 2021) com repercus-
sdo nos 6rgios de imprensa nacional e internacional.

E possivel afirmar a intensificagio na configuragio no mundo do

trabalho diante da crise sanitdria de abrangéncia mundial, ocasionada pela



pandemia da covid-19, colocando a maior parte da classe trabalhadora bra-
sileira e mundial em condig¢ées de total precarizagdo. Na compreensio de

Antunes (2018),

Ha algumas décadas, em meados dos anos 1980, ganhou forca expli-
cativa a tese de que a classe trabalhadora estava em franca retragio em
escala global. Com Estados Unidos e Europa a frente, a ideia de um
capitalismo maquinico e sem trabalho se expandia e mesmo se con-
solidava, conseguindo ampla adesdo no universo académico, sindical e
politico em vdrias partes do mundo. Movida quase que exclusivamen-
te pela técnica, pelo mundo maquinico-informacional-digital, a classe

trabalhadora estaria em fase terminal (p. 25).

As anilises do autor nos convocam 2 reflexdo de que a classe a tra-
balhadora foi amplamente impactada pelas transformagdes no mundo do
trabalho, a partir da introdugio do universo informacional-digital, exigindo
ao conjunto da classe trabalhadora novas formas de organizagio, tendo em
vista a impossibilidade da existéncia do capitalismo sem trabalho humano.

Prossegue Antunes (2018),

Compreender a nova morfologia do trabalho, procurando assim contra-
ditar o nucleo conceitual dessas proposituras, oferecendo uma melhor
intelec¢do dessa problematica, objetivando uma compreensio efetiva de
quem ¢ a classe trabalhadora hoje, resultado de um monumental pro-
cesso de profundas transformagdes desencadeadas desde os primérdios
dos anos 1970 nos paises centrais e sobretudo desde meados da década
de 1980 nos paises do Sul (ANTUNES, 2018, p.26).

Os complexos problemas e desafios desse processo, desencadeado a
partir da década de 1970 para o mundo do trabalho, afeta frontalmente a
classe trabalhadora exigindo no campo da luta sindical e dos movimentos
sociais a formulagio de respostas que promovam resisténcias a superexplo-

ragdo do capital.

Apesar de parecer que o proletariado industrial, herdeiro da era taylo-

rista e fordista, vem se reduzindo em virias partes do mundo capitalis-
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ta central, hd também uma forte contratendéncia, dada pela expansio
exponencial de novos contingentes de trabalhadores e trabalhadoras,
especialmente no setor de servigos, mas também na agroindustria e na
industria, ainda que de modo diferenciado em varios paises do Sul, de
que sdo exemplos os casos da China, da India, da Coreia, do Brasil, do
Meéxico, da Africa do Sul etc. A China merece uma nota especial. L4
encontramos, neste inicio do século XXI, altas taxas de greves, uma vez
que as engrenagens do capitalismo das transnacionais estdo levando ao
extremo os niveis de superexploragio da classe trabalhadora. (ANTU-

NES, 2018).

Nesse contexto de extrema exploragdo da classe trabalhadora e de
erosdo das politicas sociais, esperamos contribuir com reflexdes acerca dos
impactos da pandemia na Politica de Assisténcia Social e no trabalho pro-
fissional, além de analisar como as a¢des do Governo Federal deslegitimam
a politica publica, quando, por exemplo, o chefe de estado, ao abrir o cadas-
tro do auxilio emergencial, no primeiro semestre de 2020, cria um aplicativo
na Caixa Economica Federal, com a finalidade de atender a populagio nio
inscrita no Cadastro Unico, até 20 de marg¢o de 2020, sem considerar outras
possibilidades de garantir o cadastro das familias e individuos, “nivelando
por cima” as possibilidades de acessos e habilidade de operar plataformas
digitais, desconsiderando ainda o trabalho da Politica de Assisténcia Social,

que esteve (e estd) a reboque do Ministério da Cidadania.

Pandemia da covid-19 e os seus impactos na Politica de Assisténcia

Social

A pandemia da covid-19 trouxe a Politica de Assisténcia Social para
a cena publica e escancarou a auséncia de investimentos que essa area sofre
desde a sua promulgagio, na década de 1990. Nao podemos desconsiderar
que a inclusdo da Assisténcia Social no escopo dos direitos sociais e, por

conseguinte, sua incorporagio no tripé da Seguridade Social brasileira, é

1 Deacordo com decreto n° 10.316 do Ministério da Cidadania, do dia 7 de abril de 2020.
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uma conquista da classe trabalhadora deste pais, demarcada na Constitui-
¢do Federal de 1988. No entanto, ndo ¢ isenta de contradi¢des.

Sua implementagio vem ocorrendo de forma lenta, o que fica desta-
cado ao observarmos o lapso temporal entre a promulgacio da Constitui¢io
Federal de 1988 e a Lei Orgéinica da Assisténcia Social, promulgada
somente em 19932,

Ocorre que, apesar de promulgada, apenas “tomou corpo” como
conjunto de agdes do Estado em 2004, com a publicagio da Politica Nacio-
nal de Assisténcia Social e, em 2006, com a Norma Operacional Basica
de Recursos Humanos (que apresenta, entre outros elementos, diretrizes
para composi¢io da equipe de cada servico). Em 2009, o Conselho Nacio-
nal de Assisténcia Social publica a resolugdo 109, que organiza, tipifica
e padroniza os servigos socioassistenciais em dmbito nacional. Em 2011,
finalmente, temos a Lei n° 12.435/2011, do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

As (contra)reformas aprovadas nos ultimos anos intensificaram o
desmonte das politicas sociais, principalmente na Seguridade Social (com-
posta por Saude, Assisténcia Social e Previdéncia) e Educagio, acelerando
a exposic¢do da classe trabalhadora a condi¢des precarias de vida, de acesso
a trabalho e renda, satde, educa¢io, habita¢io etc. Nesse sentido, nio é
nenhuma novidade que a (des)protecio social no Brasil tem sido evidenciada
no ultimo periodo e escancarada a partir da pandemia da covid-19, quando
decretada pela Organizagio Mundial da Saude (OMS), em marco de 2020.

Nesse periodo, ficou visivel a face cruel do estado brasileiro, com
suas multiplas reformas, dentre elas, a reforma trabalhista’, que tinha como
promessa a criagdo de muitos postos de trabalho e que pouco tempo depois
demonstrou ser ineficaz, ou melhor, demonstrou que ao invés de criar novos
postos, agudizou o desemprego, as precarizagdes nas relagdes de trabalho

foram intensificadas e a representagdo sindical fragilizada. Nao obstante,

> Importante considerar que em 1993 inicia-se, segundo Evildsio Salvador (2020), uma
politica de ajuste fiscal.

3 Lein° 13.467/2017.
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de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua)*, no primeiro trimestre de 2021, o Brasil atingiu uma taxa de
14,7% de desemprego, o que corresponde a 14,8 milhdes de pessoas deso-
cupadas, ou seja, fora do mercado de trabalho formal.

O novo regime fiscal (NRF), trazido pela emenda constitucional
95/2016, apresenta para a populagdo brasileira o compromisso que o Estado
nio tem com a classe trabalhadora desse pais. Congelar o investimento das
despesas primdrias por vinte anos é consolidar e assumir publicamente a
intensificagio da precarizagio, a demoligio, a destrui¢do das politicas sociais

no Brasil. Nio a toa tal proposta de emenda constitucional foi apelidada de

“A PEC do fim do mundo” ou “A PEC da morte”.

O NREF inviabiliza a vincula¢do dos recursos para as politicas sociais
nos moldes desenhado na CF de 1988, ao congelar as chamadas despe-
sas primérias do governo (exceto as despesas financeiras com o paga-
mento de juros da divida) por vinte anos, limitando-se a corre¢io pela
inflagio (SALVADOR, 2020, p. 5).

A partir da chegada da pandemia do coronavirus no Brasil, em
margo de 2020, condigbes de vida da classe trabalhadora brasileira, que jd
estava desmoronando, piorou de vez. A tomada de decisdo do Estado para
garantir a protecdo social da classe trabalhadora via politicas publicas foi
insuficiente diante da propor¢io ocasionada pela pandemia da covid-19,

pois como bem observado por Salvador (2020):

Os dados da Caixa Econoémica Federal, em 1/9/2020, revelam que o
auxilio emergencial foi pago para 67,2 milhdes de beneficidrios, o que
equivale a 1/3 da populagio brasileira, revelando aumento da miséria
e da pobreza no Brasil, sendo que cerca de 4,4 milhdes de domici-
lios brasileiros sobreviveram, em julho/2020, somente com a renda do
Auxilio Emergencial (IPEA, 2020). As projecdes do Banco Mundial

4 Dados disponiveis em <https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php>. Acesso em

29/08/2021.
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indicam que o Brasil voltou para “mapa da fome” e até o fim de 2020,

14,7 milhoes estario na extrema pobreza (p. 12 — grifo nosso).

Somada a uma grande parte da classe trabalhadora inserida nas ocu-
pagdes mais sucateadas de trabalho, a pandemia atingiu postos formais de
trabalho. Com a adogio de politicas de (des)protegio do trabalho,0 Governo
Federal autorizou redugio de saldrios, sob falso pretexto de distanciamento
social, protegdo ao trabalho e as pequenas e médias empresas, o que, na
realidade, submeteu a classe trabalhadora brasileira a escolher, diante da
reducio de saldrio, entre expor-se ao virus e ir trabalhar ou o desemprego
e engrossar o publico usudrio da assisténcia social. Uma parcela da classe
trabalhadora pode escolher (ou diante da redugio dos saldrios, implorar
para seus patrdes para) voltar ao trabalho e com isso expor-se ao virus dia-
riamente, entretanto, uma grande parcela da populagio teve seus postos
de trabalho dizimados. Considerando os dados apresentados na PNAD
Continua (trimestral), divulgada pelo IBGE), em 30/04/2021, houve uma
queda de 8,3% na taxa de ocupagio comparada no mesmo periodo (jan/fev/
mar de 2020), o que significa inimeros postos de trabalho dizimados no
curso da pandemia de covid-19.

Em contrapartida, ndo podemos incorrer no equivoco de dizer o
mesmo (que foi tardia, morosa e cruel) em relagio as respostas do Estado
ao capital, que prontamente socorreu s demandas do mercado financeiro
injetando dinheiro publico para salvar os bancos, com a acumulagio da
riqueza socialmente produzida e individualmente apropriada, atuando

como o bom e velho avalista de sempre.

O Banco Central, ja no inicio dos primeiros casos do covid-19 no Bra-
sil, anunciou em 24 de marco, medidas que liberaram 1,2 trilhdo para
o sistema financeiro e certamente foram decisivas para o lucro de 24,3

bilhaes, no 1o semestre de 2020, dos quatro maiores bancos em atuagio

no pais (SALVADOR, 2020, p. 12).

Nessa toada, a agudizagio da miséria, da fome, do desemprego e

da violéncia ocorrem a passos largos, além de constatadas a olho nu, no
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cotidiano dos equipamentos de assisténcia social, dos servicos do SUS,
dos semiforos, das cal¢adas de supermercados, nas filas quilométricas nas
Agéncias da Caixa Econdmica Federal e as recentes pesquisas apresentam
dados importantes e impactantes sobre o atual cendrio.

Outro destaque relevante é que, em 2020, por conta da liberagio do
auxilio emergencial, o dado em relagdo ao aumento da miséria oscilou e
trouxe a falsa ideia de que as a¢bes emergenciais de enfrentamento a covid-
19 contiveram a intensificagdo da crise e, consequentemente, da pobreza.
No entanto, os dados apresentados em janeiro de 2021 (pés-auxilio emer-
gencial 2020) pela PNAD Continua demonstrou que sio quase 40 milhdes
de pessoas em situa¢do de miséria’, que estdo sobrevivendo® com menos de
R$ 89 por més’.

O fato do governo federal eleger exclusivamente, de forma muito
precdria, a politica de saide para a¢des de combate a pandemia, a ausén-
cia de um plano de contingéncia de enfrentamento a covid-19, planejado
pelo SUAS e articulado com outras politicas, a auséncia (inicial) e morosi-
dade (posterior) de acesso a Equipamentos de Prote¢io Individual (EPI),
a sobrecarga de trabalho intensificada pela auséncia de informagoes/orien-
tagoes/fluxos para atendimento a populagdo — que se encontrava, naquele
momento inicial da pandemia, mobilizada pela sua sobrevivéncia —, sio
elementos que corroboram com os impactos da pandemia no trabalho de
assistente social na Politica de Assisténcia Social e demonstram a descon-
sideragdo da fungio precipua das demais politicas sociais.

Evidentemente que trabalhadoras e trabalhadores do SUAS, embora
vivenciando os impactos da pandemia em suas relagdes privadas e trabalhistas,
com uma sobrecarga extenuante de trabalho, ndo mensuraram esforgos para

construir agdes que alcangassem a populagio, assegurando-lhe informagdes

5 Apresentagio do dado disponivel em https://observatorio3setor.org.br/noticias/despre-
zados-quase-40-milhoes-de-pessoas-vivem-na-miseria-no-brasil. Acesso em 29/08/2021.

6 De acordo com as informagées declaradas no CadUnico no ato da atualizagio das infor-
magoes.

7 No Brasil, considera-se extrema pobreza o individuo que vive com até R$89,00 por més.
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fidedignas sobre o processo pandémico, mas sobretudo, buscando modos de
interveng¢do que promovessem algum acesso aos direitos sociais, mesmo a

politica publica estando fora da agenda oficial do Estado.

As expressoes da questio social no cotidiano do trabalho profissional
de assistentes sociais e as formas de enfrentamento no contexto da
pandemia da covid-19

Assistentes sociais tiveram inimeros desafios impostos no enfrenta-
mento da pandemia da covid-19, inseridos no que ficou conhecido como
profissionais da linha de frente. Tais desafios expandem-se para além do
imaginavel, indo da prixis profissional a subjetividade do ser humano,
relagdo com a populagdo usudria da Politica de Assisténcia Social, com a
institui¢io empregadora. Como se nio bastasse o enfrentamento a pan-
demia, no Brasil em especial, houve o aumento do retrocesso de politicas
publicas, direitos sociais, crescimento do desemprego, fome e baixa eficién-
cia para a vacinag¢do da populagio, tendo, segundo o Ministério da Saude
(2021),50% da populagio vacinada com duas doses, do total de 210 milhées
(IBGE, 2010).

Outro retrocesso constatado no interior das relagdes sociais é o
crescente avan¢o de movimentos antidemocréticos, reaciondrios, ultracon-
servadores que colocam incertezas sobre a frigil democracia brasileira e
sobre o futuro do pais. A parcela da populacio que ¢ invisibilizada pelas
politicas setoriais é intensificado o distanciamento aos direitos sociais pelo
atual Governo Federal, que veicula cotidianamente narrativas preconcei-
tuosas contra as pessoas de grupos sociais que ndo expressam o padrio
dominante da burguesia, representada pelo presidente da republica.

Esse (des)governo do atual presidente da Republica, segundo Abra-
mides (2021), “expressa o reacionarismo de extrema direita em que a
‘Questio Social’ volta a ser propagada como caso de policia, [...] de nega-
¢do dos valores humanitirios e universais” (p.26). Esse retrocesso afeta a
vida da populagio brasileira e o trabalho profissional do/da assistente social,

o que representa um imenso desafio na luta por direitos, em face da agudi-
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zagdo das desigualdades sociais, agravada pela pandemia, cuja atuagdo do
governo junto a classe dominante amplia ainda mais as desigualdades para
aqueles que jd as enfrentavam.

O trabalho profissional com a popula¢do foi frontalmente preju-
dicado durante a pandemia, tendo em vista que a Politica de Assisténcia
Social foi uma das mais afetadas pelas diretrizes do governo federal, o que,
em parte, ocasionou agravamento na situagio de (des)protecio a populagio,
tendo em vista que os cortes nos recursos, anterior a pandemia, ji havia sido
promovido pelo governo central e a precarizagio da politica por meio da

terceirizagdo dos servigos ofertados a populagio.

Em um universo em que a economia estd sob comando e hegemonia
do capital financeiro, as empresas buscam garantir seus altos lucros exi-
gindo e transferindo aos trabalhadores e trabalhadoras a pressio pela
maximizagio do tempo, pelas altas taxas de produtividade, pela redu-
¢do dos custos, como os relativos a forca de trabalho, além de exigir
a “flexibiliza¢io” crescente dos contratos de trabalho. Nesse contexto,
a terceirizagdo vem se tornando a modalidade de gestdo que assume
centralidade na estratégia empresarial, uma vez que as relagdes sociais
estabelecidas entre capital e trabalho sio disfarcadas em relagées in-
terempresas, baseadas em contratos por tempo determinado, flexiveis,
de acordo com os ritmos produtivos das empresas contratantes, com
consequéncias profundas que desestruturam ainda mais a classe traba-
lhadora, seu tempo de trabalho e de vida, seus direitos, suas condigoes
de saude, seu universo subjetivo etc (ANTUNES, 2018, p.29).

O desmonte dos direitos trabalhistas com a reforma trabalhista
em 2017, trazendo a reboque a superexploragio da classe trabalhadora, o
aumento da flexibiliza¢do da jornada de trabalho e acimulo de fung¢des, tém
possibilitado que o capital extraia do/a trabalhador/a o maximo de ganhos
pagando menos. Ao acumular mais lucro, torna-se mais rico, 2 medida que
a classe trabalhadora explorada se torna mais pobre financeiramente e em
ambitos mais subjetivos, como qualidade de vida e saide do trabalhador.

Essa é a nova morfologia do trabalho que nos impde esses tempos de capital
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financeirizado, um trabalho precarizado. Segundo Antunes e Pochmann
(2006), isso “cria um cendrio de ‘superexplora¢io da forca de trabalho,
dado pela articulagdo entre baixos saldrios, jornada de trabalho prolongada
e fortissima intensidade em seus ritmos” (p. 3) e que sdo afetados todos
os segmentos dos/as trabalhadores/as, inclusive os assistentes sociais que
também compde esta classe.

A pandemia da covid-19 relaciona-se diretamente com as crises
ciclicas do capital, quando se faz e refaz dentro de si mesma, sendo a causa
de sua prépria ruina, trazendo impactos ainda mais nefastos a serem supe-
rados, criando hiatos de desigualdades sociais profundos e emergentes. De

acordo com Bastos (2020),

Sabemos que o novo coronavirus, por si s6, ndo escolhe os individuos
pela cor da pele, género ou classe social. Contudo, em um contexto
de tantas desigualdades na distribui¢do de recursos, renda e acesso a
componentes bédsicos de saneamento, é notavel que determinados seg-
mentos da sociedade estio mais vulnerdveis ao contigio e, sobretudo,

a0s riscos ocasionados pela covid-19 (p. 11).

A pandemia afetou e ainda afeta drasticamente o mundo inteiro. E
ainda mais intensa em determinados grupos da classe trabalhadora; quando
analisamos as formas de transmissdo, os que tém menos recursos para se
proteger e garantir a sua reprodu¢io — alimentagio, saneamento bdsico,
condi¢des de moradia, compra de produtos de higiene e assegurar o distan-
ciamento social, como as populagdes negras e indigenas, as mais afetadas.
A pandemia explicitou as desigualdades existentes no sistema capitalista
neoliberal e, em paises como o Brasil, as medidas de isolamento social como
parte da prevengio da covid-19 nido ocorreram por auséncia de condigoes
objetivas, considerando a situagio de desemprego e de extrema pobreza
empurrando parte da classe trabalhadora para as ruas, em busca da sobre-
vivéncia. Essa a¢do consciente do Governo Federal pode ser considerada
como crime de lesa pitria, considerando que um conjunto da populagio foi

violada em sua condi¢io humana.
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Por isso, é relevante a compreensio sobre a questdo social, conforme
afirma Jamamoto (2001), que nos auxilia no entendimento dessa opressdo-

-exploragio, tipica da ordem capitalista.

[...] a pulverizagio da questdo social, tipica da ética liberal, resulta
numa autonomizagio e suas multiplas expressdes- as vdrias “questdes
sociais” — em detrimento da perspectiva de unidade. Impede assim de
resgatar a origem da questio social imanente a organizagio social capi-
talista, o que ndo elide a necessidade de apreender as multiplas expres-

soes e formas concretas que assume (p. 18).

As expressdes da questdo social acentuam as desigualdades e impe-
dem o desenvolvimento equianime da sociedade, trazendo desafios para a
atuagio profissional de assistentes sociais, obstdculos que exigem o apro-
fundamento dos determinantes sécio-histéricos da realidade brasileira para
compreender a desigual relagdo entre capital e trabalho, tendo o racismo
como arma ideolégica de dominagio, condi¢do necessiria para entender as
opressdes (MOURA, 1994).

Esse racismo institucional se manifesta na crescente onda de inte-
resse na privatizagio e desmonte dos servigos publicos como o Sistema
Unico de Sadde (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
a Politica Nacional de Educagio (PNE), pretendidos pela ofensiva neo-
liberal, agravam ainda mais a desigualdade e opressdo as familias que jé
enfrentavam as antigas expressoes da questdo social, como a precariza¢io
do mundo do trabalho, a falta de moradia, precariza¢do na saide, na edu-
cagdo, na assisténcia social e agora a intensificagdo dos comportamentos de
6dio, apatia e falta de perspectiva de presente e futuro.

Desse modo, a conjuntura atual exige de assistentes sociais posicio-
namentos ético-politicos em rela¢do a complexa realidade e, sobretudo, que
contribua com a populagdo por meio de conhecimentos que auxiliem na
construgio de agdes que promovam enfrentamento as expressoes da ques-
tdo social agudizadas pela pandemia de covid-19. Visibilizar o contexto

de gestio publica neoliberal, antirrepublicano, antidemocritico de cariz
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neoconservador, que visa a desconstrugdo dos direitos sociais, econdmicos
e politicos e que amplia a desigualdade racial no interior da classe traba-
lhadora é preponderante para a formulagdo de respostas profissionais que
pavimentem a equidade social.

Tal como muitos outros trabalhadores/as, os/as assistentes sociais sdo
convocados uma vez mais a4 formulagio de respostas que enfrentem coleti-
vamente as expressdes da questdo social, potencializadas pela pandemia. No
cendrio vivenciado, as expressdes da questdo social se complexificaram de
forma desmedida, precarizando as condi¢des de vida e a préxis profissional,
exigindo desse profissional uma nova articulagio em um contexto de maior

exploragdo do seu trabalho, o atendimento remoto a populagio.

A atuagio profissional por meio do trabalho remoto colocou para a cena
contemporinea novos desafios e o aprimoramento para a intervengio
profissional, além do conhecimento das competéncias teérico-metodo-
légicas, ético-politicas, técnico-operativas e investigativas. Precisou-se
de conhecimentos técnicos de protecio e do manuseio de tecnologias
de informagbes, bem como na constru¢io de instrumentos e técnicas de

atuacgdo que se enquadrassem na nova modalidade de intervengdo, de

forma excepcional (BEZERRA; MEDEIROS, 2021, p. 56).

Essa atuagio traz em si muitas contradi¢des, desde um retorno ao tec-
nicismo na intervengio profissional, reduzindo muitas vezes o trabalho em
si a uma atuagdo focalizada e imediatista para suprir necessidades urgentes,
ao aumento das horas de trabalho, visto que, muitas vezes, os profissionais
ao fazer o atendimento remoto (com seu telefone e computador/notebook
pessoal) atendem até fora de seu expediente, e a relagio distante com a
populagio usudria. Esse atendimento, por vezes, ndo assegura a garantia da
qualidade necessdria, tendo em vista néo s6 o modo remoto, mas a auséncia
de habilidade para operar determinadas tecnologias e pacote de dados de

internet, por parte da populagio.

Os variados estudos, levantamentos, depoimentos, bem como o acom-

panhamento atento do debate profissional em diversos espagos ocu-
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pacionais, publicos e privados, evidenciam, de um lado, o medo, as
presses, as angustias reais de assistentes sociais, especial, mas nio
exclusivamente, daqueles(as) que estdo na linha de frente do trabalho
presencial; e de outro, os sofrimentos e adoecimentos desencadeados
em todos(as), tanto no trabalho presencial quanto no remoto, em meio
aimpoténcia para fazer frente as expressdes mais dramaticas da questdo

social e as necessidades urgentes dos individuos e familias que deman-

dam atengdo publica (RAICHELIS; AGUERRI, 2021, p. 144).

De fato, os desafios impostos pelo cendrio pandémico sdo mais com-
plexos do que podemos imaginar e para o Servigo Social se fazem ainda
mais intensos, em face da atribui¢do profissional, principalmente, no que
concerne ao trabalho com familias, o qual exige intervenc¢ées pautadas por
uma educagio emancipadora que conceba o ser humano como sujeito da sua
prépria histéria, como um ser capaz de analisar a sua situagdo no mundo, de
compreender a realidade vivida e de agir sobre ela, transformando-a coleti-
vamente (FREIRE, 1987).

Foi nesse sentido que as/os trabalhadoras/es do SUAS, aproveitando
as possibilidades da politica, desenvolveram diversas agbes que promove-
ram encontros remotos sincronos com a popula¢do, mesmo sabendo que as
ferramentas virtuais néo estiveram e nio estdo disponiveis a todos/as.

Uma ag¢do que demarcou essa articulagio foi a participagio da
populagio no processo de mobilizagio da etapa municipal para a 122 Con-
feréncia Nacional de Assisténcia Social, no primeiro semestre de 2021,
intitulada Assisténcia Social: Direito do Povo e Dever do Estado, com financia-
mento piiblico, para enfrentar as desigualdades e garantir protecdo social.

O trabalho profissional demarca, desse modo, o lugar da politica
social na agenda publica, mesmo que o Governo Federal promova o nio
lugar na agenda da politica, com redugdo no orgamento publico, o que pre-
cariza o planejamento e a execugio da politica publica na perspectiva da
protegio social.

Por fim, as/os trabalhadoras/es do SUAS demarcam desse modo

o debate sobre democracia de base, trazendo para a agenda politica a
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centralidade da luta social por direitos, o que requer disputa pelo orcamento
em contraposi¢io ao atual projeto de poder do Governo Federal, cuja

centralidade ¢ a negacio de direitos.

Consideragoes Finais

A investida de um (des)governo ultraconservador e neoliberal, que
prima pelo mercado e desconstrdi os direitos sociais, tem colocado cotidia-
namente em risco a fragil democracia brasileira, processo conquistado ao
custo de muitas vidas que foram aniquiladas durante a ditadura civil-militar
(1964-1985) e dos que permanecem em luta nesse pais. Representa um
retrocesso politico, social, econémico e cultural, quando sua programatica,
com seu ardiloso discurso, fortalece a ideologia neofascista, atingindo as
pessoas em condigdes socioeconémica impactadas pelas contrarreformas
trabalhistas e previdencidrias e que com a pandemia tiveram suas vidas
duplamente afetadas.

A crise sanitdria da covid-19 ceifou a vida de mais 600 mil pessoas®
deixando intimeras familias enlutadas, sem seu principal provedor; muitas
pessoas 6rfis, sem trabalho e com reduzidas possibilidades de acesso aos
direitos sociais.

E nesse contexto de desmonte social, politico, econémico e cultural
que o trabalho profissional em Assisténcia Social é convocado a realizar sua
atuagdo, pautado pelo projeto ético-politico, o qual tem como principios
a luta ao lado da classe trabalhadora, contra todas as formas de discrimi-
nagio e preconceito, em favor da liberdade e da democracia, buscando o
fortalecimento do pensamento critico, articulagio com movimentos sociais,
sindicais e sobretudo, com a populagdo que acessa cotidianamente os servi-
¢os da politica social.

O tempo presente nos exige mais do que indignacio e leitura da

realidade, mas atuagio critica e comprometida com a reconstrugio da

8  Disponivel em: https://www.uol.com.br/vivabem/noticias/redacao/2021/10/08/covid--
-600-mil-mortes---brasil.htm. Acesso em 08/10/2021.
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democracia, tendo o trabalho cotidiano e a formagio permanente como
possibilidades de reacender processos coletivos com a participagio ativa da
populagio.

Nesse periodo de pandemia percebemos que a defesa intransigente
dos direitos humanos e sociais e sua garantia de acesso foram incorporadas
ao cotidiano profissional das/os assistentes sociais que atuam no SUAS,
os quais vém reagindo a essa ofensiva pautando e construindo o debate da
participagio nas conferéncias municipais da Politica de Assisténcia Social
como espago possivel de participagio efetiva da populagio, dos/as trabalha-
dores/as e da gestdo, na perspectiva da garantia da democracia e do controle

social.
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12. 0 TRABALHO DE ASSISTENTES SOCIAIS
DURANTE A PANDEMIA DE COVID-19: BREVES
APONTAMENTOS'

Edvania Angela de Souza
Oseias Soares de Lima
Odair Dias Filho

Introduciao

O ano de 2020 ficard marcado na histéria da humanidade como o
ano em que foi declarada, pela Organizagio Mundial de Saide (OMS), a
pandemia do novo coronavirus (Sars-Cov-2) (OMS, 2020 apud SOUZA,
2021a, p. 215). No Brasil, de um lado, a pandemia ja dizimou mais de 600
mil vidas, afetou profundamente a economia, elevou para mais de 14 milhoes
o nimero de desempregados e reinstaurou indices assustadores de fome e
de pessoas em situagdo de rua; de outro lado, favoreceu a continuidade do
capitalismo radicalmente financeirizado e digitalizado, cuja concentragio
do poder econémico e politico cresceu em pequenos grupos da burguesia
nacional e associada. Ou seja, a pandemia de covid-19 nio demonstrou ser
empecilho para a hegemonia burguesa contemporinea, que, agora, tem se
despido do discurso liberal e se assumido como extremamente conserva-
dora e autoritdria, tal como o é.

Ja o ano de 2021, certamente, ficard marcado pela Comissio Parla-
mentar de Inquérito (CPI) da covid-19, que investigou o descaso/omissio
do governo federal, de Jair Bolsonaro (sem partido), no enfrentamento a
pandemia, as irregularidades no uso de verbas e os indicios de superfatura-

mento na compra de vacinas contra covid-19, como também a propaganda

1  Este texto originalmente foi encaminhado a revista International Social Work e aguar-
da parecer, sendo que para esta publicagio sofreu sensiveis alteragdes.



de medicamentos sem qualquer comprovagio cientifica de eficicia. Porém,
ficara conhecido também como o ano em que a mesma CPI, que investigou
e identificou o descaso do governo federal no enfrentamento a pandemia,
contraditoriamente, isentou o presidente Jair Bolsonaro (sem partido) do
genocidio que se tornou a pandemia no Brasil, por meio da politica delibe-
rada de “imunizagdo de rebanho” e de uso de medicamentos sem qualquer
eficicia cientificamente comprovada, que expos grande parte da popula-
¢do, especialmente os povos origindrios, 4 contaminac¢do e consequentes
complicagdes e mortes. Apés seis meses de trabalho, o Relatério da CPI
da covid-19, com mais de mil pédginas, retirou a proposta de indiciamento
do presidente Jair Bolsonaro (sem partido) pelo crime de genocidio contra
a populagio indigena, mas manteve o enfrentamento da pandemia como
resultado de crime contra a humanidade. Assim, no caso de o Relatério ser
aprovado, as denuncias serdo encaminhadas aos demais 6rgios, inclusive ao
Tribunal Penal Internacional em Haia (Holanda) (BRASIL DE FATO,
2021).

[...] se a palavra genocidio foi alguma vez aplicada com precisio a um
caso, entdo é esse. E um recorde, ndo somente em termos relativos (uma
destrui¢do na ordem de 90% ou mais, mas também absolutos, jd que
estamos falando de uma diminui¢io da populagio [indigena] estimada
em 70 milhdes de seres humanos. Nenhum dos grandes massacres do
século XX pode comprar-se a essa hecatombe (TODOROYV, 1988, p.
129, apud PREZZIA, 2017, p. 13).

A investida contra a populagdo indigena perpetua-se e toma maio-
res propor¢des com a discussdo sobre o marco temporal do Projeto de Lei
n° 490/2007, que altera a legislagdo da demarcagdo de terras indigenas,
sob lobby e tratores do agronegdcio, que tem lucrado milhdes com a alta
do délar e a prioridade da exportagdo em detrimento do abastecimento
interno — basta lembrarmo-nos da falta de arroz durante alguns momentos
da pandemia. Ainda sobre a populagio indigena, segundo a Articulagio dos

Povos Indigenas do Brasil (Apib), até 18 de outubro de 2021 o nimero de
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indigenas contaminados era de 60.004, dos quais 54.156 viviam em terras
indigenas, e o nimero de 6bitos era 822. Segundo a entidade, a omissio do
Governo federal foi preponderante para o alastramento do contigio nessa
populagio (APIB, 2020).

Com a populagio negra nio foi diferente: segundo matéria publi-
cada no “Jornal Brasil de Fato” em abril de 2021, a populagio negra foi a
que mais sofreu com pandemia. Jd ndo bastassem as consequéncias histé-
ricas da escraviddo negra, o projeto de exterminio e de guerra biolégica do
presidente Bolsonaro tem alvo certo: populagdo negra, indigenas, pobres
e populagio em situagio de rua. A referida matéria veicula importantes

informagdes sobre o contdgio da populagio negra:

A assertiva pode ser verificada a partir de dois estudos realizados neste
um ano de pandemia, um do Nucleo de Operagdes e Inteligéncia em
Satde, grupo da PUC-Rio e outro do Instituto Pélis.

No primeiro, ficou demonstrado que, enquanto 55% de negros morre-
ram por covid, a proporgio entre brancos foi de 38%. Na segunda pes-
quisa, o Instituto Polis mostrou que a taxa de ébitos por covid-19 entre
negros na capital paulista foi de 172/100 mil habitantes, enquanto para
brancos foi de 115 6bitos/100 mil habitantes.

O acesso desigual a satide também se reflete na vacinagio. Uma repor-
tagem da Agéncia Publica de marco deste ano apontou para a discre-
pancia entre brancos e negros vacinados: 3,2 milhdes de pessoas que se
declararam brancas receberam a primeira dose do imunizante contra o

novo coronavirus. Ja entre os negros, esse nimero cai para 1,7 milhio

(OLIVEIRA, EVANGELISTA, 2021).

Ou seja, segue o dominio sécio-histérico supremacista da elite
branca brasileira, tendo como alvo a populagio que passou 380 anos de sua
histéria escravizada e mantida em condi¢des subumanas em cativeiro, sob
tortura e sob a mira dos colonizadores.

Também ¢ digno de nota o fato de os poderes econémico e poli-
tico brasileiros terem interatuado num movimento frequente para frear as

acusagdes de corrupgio, em continuidade a politica classica brasileira, que
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frequentemente coagula qualquer tendéncia aos avangos da democracia e
dos direitos sociais. No caso da CPI da covid-19 nido foi diferente, pois
ficou constatado que o avango das infecgdes por covid-19 se deu devido
a defesa, por Jair Bolsonaro (sem partido), de um livre mercado, portanto,
contrério as medidas de isolamento social necessdrias para conter a curva de
contaminagio e salvar vidas. Em vez de prevenir as aglomeragoes ou indicar
qualquer medida de prevengio, como uso de mdscaras e imunizantes contra
covid-19, atuou como garoto-propaganda de um determinado medica-
mento (VALFRE, SOARES, 2020, apud SOUZA, 2021b, p. 219; PUTTT,
2021, apud SOUZA, 2021, p. 219). Nio se trata apenas de negligéncia
da vida humana, especialmente dos povos origindrios e povo preto, mas
da necropolitica (MBEMBE, 2018, apud SOUZA, 2021b) implementada
pela burguesia brasileira através de uma perversa guerra biolégica que levou
mais de 600 mil pessoas a morte.

E importante destacar também que em meio & crise econdomica e
sanitdria, vieram a tona documentos que evidenciam corrupgio, lavagem
de dinheiro e evasio fiscal de agentes do alto escalio do Governo federal
de Bolsonaro (sem partido), como o Ministro da Economia, Paulo Guedes,
e o presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto, que sdo sécios
de offshores localizadas em paraisos fiscais (BBC, 2021). Ambos, Ministro
da Economia e Presidente do Banco Central, tém acesso a informagdes
que interatuam com os seus interesses financeiros, como as taxas de cim-
bio e varia¢do nas taxas de juros, também integram o Conselho Monetirio
Nacional (CMN) e tém poder de interferéncia na condugio da politica
econdémica (BBC, 2021).

Destaca-se que o presidente Jair Bolsonaro (sem partido) deu rele-
vancia e vitalidade ao charlatanismo, conservadorismo, autoritarismo e
centraliza¢do do poder em suas decisdes. Foi assim que, em plena crise
sanitdria de amplitude global, o pais teve trés trocas de Ministros da Saude
em menos de dois anos. O quarto e atual ministro, reconhecido por ser
um médico amigo do clid de Bolsonaro, foi indicado pelo filho mais velho

do presidente, Flavio Bolsonaro. Evidencia-se o uso da coisa publica para
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o beneficio préprio, tal como o processo que investiga Flavio Bolsonaro
por contratagdes de funciondrios — muitos dos quais eram seus familiares
— quando era parlamentar no estado do Rio de Janeiro para que eles cons-
tassem na lista de pagamento do estado e lhe devolvessem a maior parte do
soldo. Esse processo estd emperrado no Supremo Tribunal Federal (STF)
h4 mais de um ano (SCHREIBER, 2021).

A covid-19, dada a sua complexidade, letalidade e impactos para a
vida em sociedade, considerando todas as suas dimensdes, inevitavelmente,
desvia o centro das atengdes do conjunto de alteragdes e, em consequéncia,
dos problemas da vida social postos pela atual configuragio mundial do
capital e do Estado neoliberal. A constelagio de questdes trazidas em con-
sequéncia da pandemia de covid-19 ndo ressignificou a fung¢ido do Estado
capitalista; ao contririo, que nesses quase dois anos de pandemia houve
o aprofundamento do neoliberalismo e da reestruturagio produtiva, agora
marcadamente de énfase tecnoldgica, no enquadramento digital neoliberal
(SOUZA,; SILVA, 2019).

De fato, a emergéncia da covid-19 parecia impor uma virada em
dire¢do a maior intervencio do Estado na regula¢do economica, ecolégica e
nos investimentos em politicas sociais. Tal mudanca necessariamente dava
voz ao silenciamento daquela dimensdo de bem-estar social do Estado, em
vias de desaparecimento desde o avango do neoliberalismo a partir da crise
econodmica de 1970. A pandemia exigiu o papel do Estado para regular
a economia e investir em politicas de protec¢do social e transferéncia de
renda — adversarias do neoliberalismo, todavia, necessirias em tempos de
pandemia de covid-19 —, supondo assim, o fortalecimento da democracia e
do acesso as politicas de bem-estar social.

Mas a renovagio do debate estratégico para a retomada das medidas
de bem-estar-social e da democracia ndo sobreviveu ao virus da covid-19.

De fato, hd uma classe dominante que além de deter os meios de
produgio, ainda controla o Estado e seus aparelhos de repressio e ideolé-
gicos, como apresenta Althusser (1970) em Ideologia e Aparelhos Ideoldgicos
do Estado.

217



O Estado ¢ entio, e antes de mais nada, aquilo a que os cldssicos do
marxismo chamam o aparelho de Estado. Este termo compreende: Nio
s6 o aparelho especializado (no sentido estrito) cuja existéncia e ne-
cessidade reconhecemos a partir das exigéncias da prética juridica, isto
é a policia, os tribunais - as prisdes; mas também o exército, que (o
proletariado pagou esta experiéncia com o seu sangue) Intervém dire-
tamente como forca repressiva de apoio em ultima instincia quando a
policia e seus corpos auxiliares especializados, sdo ultrapassados pelos

acontecimentos, e acima desse conjunto o Chefe de Estado, o Governo
e a Administragio (ALTHUSSER, 1970, p. 32).

O sentido universal do Estado na sociedade do capital é o dever
de assegurar a produgio e a reproducio do modo de produgio capitalista,
portanto, qualquer ameaga ao capital demanda do Estado as forgas neces-
sdrias — fisicas e ideoldgicas — para sua contencio (ALTHUSSER, 1970).
Por exemplo, cita-se a ocupagio dos morros e comunidades do Rio de
Janeiro pelas For¢as Armadas do Estado burgués, que, sob o argumento
de guerra as drogas e politica de Seguranca Publica, invadiu (e invade)
os morros e radicaliza o Estado de Exce¢do, reprimindo, revistando,
humilhando e matando a populagio majoritariamente negra desses terri-
térios, em uma contundente politica de repressdo e criminaliza¢io racial
e da pobreza. Promove-se assim uma espécie de carcere territorial num
aprisionamento nio apenas geogrifico e de inacessibilidade aos direitos,
mas especialmente do exterminio dos indesejiveis, tal como na chacina
de Jacarezinho ocorrida em maio de 2021 (GORTAZAR, 2021 apud
SOUZA, 2021a, p. 21). O presidente Bolsonaro (sem partido) parabeni-
zou a policia pela chacina de Jacarezinho, promovida por meio de uma
acdo da Policia Civil, que matou 28 civis e um policial em uma das ag¢des
mais letais da histéria, sendo que o Ministro do STF, Edson Fachin, havia
suspendido as operagdes policiais no estado do Rio de Janeiro em decor-
réncia da pandemia de covid-19. “A rotina de matar suspeitos se instalou

hé muito tempo. Desde 1998, a policia matou uma pessoa a cada 10 horas
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no Estado do Rio de Janeiro, segundo o jornal O Globo” (GORTAZAR,
2021, apud SOUZA, 2021, p. 21), e o exterminio de “suspeitos” ndo foi
interrompido pela pandemia de covid-19.

O exterminio de vidas humanas nio incorporadas no modo de pro-
dugio capitalista, ocorre pela forga e violéncia do Estado, pelo abandono
e negligéncia, ou seja, a necropolitica implementada pela burguesia. Além
do abandono social e da violéncia policial, a pandemia de covid-19 se evi-
dencia como uma guerra biol6gica. Ademais, o desemprego e a auséncia
de politicas sociais arrastam milhares de pessoas as filas de ossos nos agou-
gues de todo Brasil, como alternativa para enfrentar a fome: “Antes a gente
desossava a carne e as pessoas pediam ossos para dar aos cies, agora elas
estdo pedindo os ossos para dar aos filhos”. Isto, mesmo: a agora a fila do
osso ¢ para enfrentar a fome das criangas (RAMOS, 2021).

Nesse sentido, a necropolitica, como a violéncia policial e o genoci-
dio pandémico, devem ser vistos a partir da conjuntura brasileira, no seu
contexto sécio histérico, de total descaso do Estado e classe empresarial,
para com a populagdo negra e exército industrial de reserva. Althusser
(1970) evidencia que a impossibilidade de absor¢do da forga de trabalho
na sua totalidade pode significar riscos a0 modo de produgio capitalista,
ensejando formas de controle.

Segundo Althusser (1970), ha ainda a perspectiva da ideologia da
classe dominante para a produgio e reprodu¢io do modo de produgio
capitalista, que naturaliza e produz consensos em torno da exploragio capi-
talista e da divisdo social do trabalho, sendo importante frisar a intersecgdo
entre classe, sexo, raga e territorial do trabalho.

A partir dessas consideragdes, busca-se discutir o trabalho profis-
sional do servigo social durante a pandemia de covid-19. Trata-se de um
ensaio construido a partir do didlogo da autora e dos autores com a rea-

lidade social, experiéncia profissional e pesquisas na drea (LIMA, 2021,

DIAS FILHO, 2021; LOURENCO ET AL., 2019; SOUZA, 2021).
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Trabalho do servigo social em tempos de pandemia de covid-19

Historicamente, o Servigo Social se constituiu como uma profissio
organizada para atuar no interior do Estado, inserida na divisdo sociotéc-
nica do trabalho, como especializagio do trabalho coletivo, cuja atuagio
se vincula diretamente ao atendimento das expressdes da questio social
(IAMAMOTO, 2008). O trabalho do servigo social, de natureza analitica
e interventiva, é realizado nas instincias de atendimentos as necessidades
sociais, geralmente expressas no cotidiano das politicas sociais, sendo a
profissio de servigo social responsavel pelo planejamento, execugio, moni-
toramento e avaliagio dos objetivos operacionalizados por essas politicas
(IAMAMOTO, 2008).

Tamamoto e Carvalho (1985) argumentam que quando o servi¢o
social atende as necessidades da populagio, também pode reforcar a ideolo-
gia dominante, uma vez que a intervengio do e da assistente social (AS) ¢
polarizada pelos interesses de classes sociais antagonicas.

Nesse sentido, o Servi¢o Social é permeado pelas relagées sociais de
poder e dominagdo de classe e seu fazer profissional implica necessaria-
mente em tomada de posi¢des hegemonicas ou contra-hegemdnicas, pois
suas agoes estdo diretamente vinculadas as exigéncias sociais de controle
politico ideolégico e dominagio de classe.

Portanto, o trabalho do Servigo Social ¢ marcado pela intermediagio
das necessidades sociais apresentadas pelos trabalhadores e trabalhadoras
na forma de demandas de acesso as politicas sociais, seja no ambito publico
ou privado. Seu fazer profissional se caracteriza pela execugio de progra-
mas, projetos e politicas sociais cujo objetivo pode ser a manutengdo do
status quo da ordem vigente ou o de atuar para ndo apenas suprir necessi-
dades sociais concretas, mas de desenvolver uma préxis na perspectiva da
emancipagdo social. Vale ressaltar que essas caracteristicas do trabalho sio
atravessadas pela conjuntura e pelos contextos organizacionais onde atuam,

como ocorre com qualquer trabalhador ou trabalhadora submetido ao assa-

lariamento ou a venda da sua for¢a de trabalho (IAMAMOTO, 2008).
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Enquanto for¢a de trabalho assalariada, AS se submetem as cor-
relagbes de forgas inerentes a relagdo capital-trabalho, isto ¢, sua atuagio
sempre serd perpassada pelos interesses dos seus mediadores organizacio-
nais, bem como pela sua condigdo de assalariado.

O atendimento das necessidades sociais ¢ realizado a partir das mul-
tifacetadas expressoes da questdo social, que o sistema capitalista produz
reiteradamente por meio do conflito capital e trabalho, conflito esse que
comparece na vida dos individuos como se fosse uma determinagdo social
sem qualquer relagdo como o modo de produgio capitalista, sendo frequen-
temente visto como destino ou fruto de comportamentos sociais. Portanto,
assistentes sociais sdo profissionais engajados, na maioria das vezes, com o
trabalho e gestdo de politicas sociais e atuam na tensio entre a garantia de
direitos e seus limites no Estado neoliberal.

Durante a pandemia de covid-19, as demandas para o Servigo Social
se complexificaram, principalmente para quem trabalha nas politicas de
Seguridade Social (Assisténcia Social, Previdéncia Social e de Saude),
gerando maiores desafios as(aos) AS. Entre elas, destacam-se o aumento
da violéncia doméstica, da fome, do desemprego e de pessoas em situagio
de rua.

No Brasil, apesar de haver legislaces que criminalizam a violén-
cia doméstica, como a Lei n° 11.340/2006 (BRASIL, 2006, apud LIMA,
2021, p. 12), essa pritica, infelizmente, é uma realidade que atinge alto
nimero de mulheres. Pesquisa divulgada pelo Férum Brasileiro de Segu-
ranga Publica em parceria com o Instituto de Pesquisas DataFolha revela
que cerca de 17 milhdes de mulheres sofreram algum tipo de violéncia em
2020 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2021).
Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos também identifica-
ram aumento de 14% nas denuncias de violéncia doméstica entre janeiro e
abril de 2020 (ANTUNES, 2020).

Outra demanda que assola a populagio brasileira e que foi agravada
com a covid-19 é a fome. Pesquisa realizada pela Oxford (2021), consi-

derando o ultimo trimestre de 2020, identificou que mais de 50% (116,8
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milhées) da populagio brasileira enfrentou algum grau de inseguranca
alimentar; “destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade sufi-
ciente e 19 milhdes de brasileiros(as) enfrentavam a fome” (OXFORD,
2021, p. 10).

A crise que se apresenta vai além de uma crise sanitdria, pois se trata
de uma crise sistémica do capital em que enquanto milhdes de pessoas
descem aos degraus sub-humanos da sobrevivéncia, tais como a fome e a
vivéncia de pessoas em situacdo de rua, o Brasil ganhou 40 novos biliona-

rios em 2020, segundo a revista “Forbes”.

O segundo ano de pandemia tem sido tdo desafiador quanto o primeiro
para a economia e o ambiente de negécios no pais. Ainda assim, pelo
menos 40 novos brasileiros registraram uma conquista e tanto: seu pri-
meiro bilhdo de reais. Os incentivos financeiros ao redor do mundo para
fazer frente A crise aqueceram o mercado de capitais. Apenas no primei-
ro trimestre de 2021, foram realizados 27 IPOs e 13 follow-ons na B3.
Esse contexto favoreceu diretamente o crescimento do clube dos su-
per-ricos (CASTRO, 2021, grifo da autora apud DIAS FILHO, 2021).

Em contrapartida, outros meios de comunicagio tém denunciado e
exposto o aumento exponencial da miséria, da fome, da desigualdade social,
da disputa por ossos e de cenas degradantes nas quais se verificam pessoas
revirando lixo para obterem alimentos. A “Revista Férum” traz a outra face

dessa préspera economia da morte:

A loucura cadtica de Jair Bolsonaro, somada a uma absoluta auséncia
de qualquer forma de planejamento ou estratégia, junto as legides de
abutres da pilhagem que se encostaram em seu “governo” para impor o
pragmatismo aético do “mercado”, cujo emissdrio é o parasitdrio minis-
tro Paulo Guedes, resultam hoje, trés anos depois, num pais devastado,

empobrecido e vergonhosamente mendicante.

15 milhées de brasileiros ndo tém qualquer renda, enquanto outros 33
milhées fazem bicos e biscates. A economia, que era a 62 maior do mun-

do hé 10 anos, caiu para a 132 posi¢do. As universidades viram seus ban-

222



cos esvaziarem, a juventude voltou ao limbo da total falta de horizonte e

a pobreza visivel estd espalhada por todos os 5.568 municipios do pais.

Pegar osso ¢ saida para fragdes de nossa populagio. Outros milhares se
aglomeram nas portas de todos os supermercados clamando (muitas
vezes agarrando pelo brago) por uma moeda ou para ganhar um saco de
arroz. Estamos num umbral desesperador, falidos como nagio, vivendo
uma apatia que parece irreversivel (RODRIGUES, 2021).

A fome é uma manifestagio do crescimento do desemprego e da
auséncia de politicas eficazes para o enfrentamento da crise econémica e
sanitdria. De acordo com Mendonga (2021, apud SOUZA, 2021b), com
base em Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), 8,1 milhoes
de trabalhadoras e trabalhadores ficaram desempregadas(os) no periodo de
um ano, do primeiro trimestre de 2020 até primeiro trimestre de 2021.

Com o desemprego e a consequentemente falta de renda, o namero
de pessoas em situagio de rua tem crescido no Brasil. Em marco de 2020,
havia cerca de 222 mil pessoas vivendo nas ruas (NATALINO, 2020). Em
Sdo Paulo, por exemplo, pessoas vivendo nessas condi¢des somavam cerca
de 16 mil em 2015, nimero que, ja em 2019, subiu para aproximadamente
25 mil, equivalente a mais de 50% em quatro anos (SAO PAULO, 2019).
A pandemia da covid-19 tem contribuido para aprofundar esse quadro,
todavia, o pais ndo realizou uma pesquisa nacional para averiguar a situagio
da populagio em situagio de rua durante a pandemia, considerando os anos
de 2020 e 2021.

Como pdde ser observado, a violéncia doméstica, a fome, o desem-
prego e a falta de moradia sdo algumas das demandas que cresceram durante
a pandemia de covid-19, se configuram como expressdes da questdo social,
resultado direto da crise econdomica agravada pelo neoliberalismo e pela
pandemia. Assim, o cotidiano de atuagio profissional do servi¢o social ¢
marcado pelo estado de calamidade publica, sendo que assistentes sociais

tiveram de “participar de programas de socorro a populagio [...], no aten-

dimento e defesa de seus interesses” (CFESS, 2012, p. 27, apud LIMA,
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2021, p. 14). Contudo, devido as medidas pouco eficazes adotadas pelos
governos para o atendimento a populag¢io, com parcos investimentos nas
politicas sociais, assistentes sociais vivenciam o cardter contraditério das
politicas sociais, situando-se entre a afirmagdo do direito e a sua escassez.

Na politica de satude, especialmente em dmbito hospitalar, assisten-
tes sociais tiveram que reestruturar seus planos de trabalho para atender
20s usudrios e usudrias internados e seus familiares, tendo em vista o risco
de infecgio pela covid-19. Uma das demandas atribuida ao Servi¢o Social
que precisou ser planejada foi a intermediagdo de visita virtual, tendo
em vista que as visitas presenciais nos hospitais foram suspensas como
medida de prevengio. Certamente, que nio se trata de relagdes homo-
géneas em todos os hospitais, mas em muitos deles foram assistentes
sociais que intermediaram essa nova metodologia de visita e, em alguns,
utilizaram seu préprio aparelho telefonico, pelo fato de a institui¢do nio
disponibilizar equipamento apropriado para tal fim. E preciso identificar
as condi¢des objetivas de trabalho e também o fato de se tratar de pro-
fissionais que atuam em processos de trabalho, de modo que nio se pode
falar de um tnico processo de trabalho de assistentes sociais, mas de dife-
rentes processos de trabalho em que a profissdo de insere, na condigio de
forca de trabalho assalariada (IAMAMOTO; CARVALHO, 1985, apud
LIMA, 2021, p. 58). Frisa-se a importancia dos estudos de Iamamoto e
Carvalho (1985, apud LIMA, 2021) para a compreensio do servi¢o social
a partir das relagdes sociais estabelecidas na sociedade capitalista, e nio
como uma agio derivada de vontades e habilidades individuais. Ainda que
essas habilidades sejam importantes para o desenvolvimento do trabalho e
engajamento na defesa do projeto ético politico da profissio, nio se trata
de agdo individual, isolada, mas dessa a¢do em relagdo aos regramentos
institucionais e as formas de assalariamento impostas pelo capital, ainda
que no interior do Estado.

Em rela¢do ao trabalho multiprofissional, em tempos pandémi-
cos, houve certa preocupacio da gestdo e equipes de muitos hospitais em

organizar planos de trabalho e de atendimento. Assim, AS participaram
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de reunides e grupos de trabalho responsiveis pela elabora¢do de proto-
colos de atendimentos e organizagio de fluxos, bem como a criagio de
materiais educativos nas institui¢des hospitalares visando a socializa¢do de
informagdes socioeducativas como forma de prevengio a contaminagio de
covid-19.

Ja o atendimento direto aos usudrios, especialmente em ambito
hospitalar, permaneceu com as devidas precaucdes. Apesar de AS nio
terem contato fisico com as pessoas internadas, o atendimento realizado
por estes profissionais exige uma relagio de proximidade. E através do
acolhimento e da escuta qualificada que assistentes sociais identificam
os determinantes e condicionantes sociais em satde, avaliam o suporte
familiar e ddo os encaminhamentos necessarios. Ou seja, os atendimentos
realizados pelos servigo social em unidades hospitalares sio realizados
“beira leito”, apesar de ndo haver necessidade de tocar na pessoa. Durante
a pandemia, apesar de ter sido evitado esse tipo de atendimento “beira
leito” as pessoas com covid-19, tal procedimento nio foi extinto, espe-
cialmente tratando-se de pessoas sem suporte familiar, como ¢ o caso de
pessoas em situacdo de rua.

Ainda neste periodo de pandemia, também houve maiores obstdcu-
los para execugdo do trabalho de articulagio com a rede socioassistencial e
de saude (ateng¢do primdria e secunddria). Entre esses obsticulos destacam-
-se a adog¢do de novos modelos de organizagio do trabalho. Os servigos
nio essenciais adotaram, por exemplo, o modelo home office. Ja em outros
servicos, mesmos sendo considerados essenciais, como aqueles da politica
de Assisténcia Social (como Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS)), em alguns municipios, em determinados momentos da pande-
mia, chegaram até mesmo a suspender os atendimentos e, posteriormente,
atenderam com equipes reduzidas em forma de revezamento. Em ambos
os modelos (home office e escala de revezamento), havia maior dificuldade
de articulagio entre os servi¢os e, consequentemente, maior tempo para

resolucdo ou encaminhamento de determinada demanda.
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Ainda nas institui¢des hospitalares, também foram realidades a falta
de condi¢des de trabalho adequadas. No inicio da pandemia, por exemplo,
muitos assistentes sociais nao tiveram acesso (ou tiveram acesso insuficiente)
aos Equipamentos de Prote¢io Individual (EPI). Diante da violagdo desse
direito, foi preciso a intervengdo do Conselho Federal de Servigo Social,
através de um Parecer Juridico (CFESS, 2020, apud LIMA, 2021, p. 14) a
fim de efetivar o acesso a tais equipamentos.

Além da dificuldade de acesso aos EPIs, também houve precariedade
na forma de contratagio e na oferta de saldrios. Especialmente os hospitais
de campanha, cuja administragio foi terceirizada, que contrataram assisten-
tes sociais, geralmente ofereceram saldrios baixos e por tempo determinado.
No contexto da pandemia, “a maior parte da expansio dos servigos de saide
se deu pela via terceirizada [...], com contratos precirios, inseguros e tem-
poririos, além da histérica tendéncia de baixas remuneragdes” (SOARES
et al., 2021, p. 124).

Porém, como ¢ sabido, a precarizagio do trabalho nio ocorre exclu-
sivamente na administragio terceirizada da saude. Esse fenomeno também
se manifestou nos servi¢os de saide geridos diretamente pelos entes publi-
cos. Um exemplo disso foi o caso da Secretaria de Satde do Estado de Sio
Paulo, que na época ofereceu vencimentos de R$1.313,43 através de um
processo seletivo simplificado para contratagio tempordria de 20 assistentes
sociais, para uma jornada de 30h semanais (VUNESP, 2020, apud LIMA,
2021, p. 13). Também houve a edigio da Lei Complementar n°173, de 27
de maio de 2020 (BRASIL, 2020 apud LIMA, 2021, p.13), lei federal que
congelou o saldrio dos servidores piblicos em admbitos federal, estadual e
municipal até final de 2021, impedindo, assim, qualquer aumento salarial
(BRASIL, 2020, apud LIMA, 2021, p. 13).

Em meio a precarizagio das relagdes e condi¢des de trabalho, ha
a tendéncia das requisi¢des estranhas as competéncias profissionais, que,
inclusive, é histérica na saide e principalmente em hospitais. Como ¢é de
conhecimento, a comunicagio de ébito e repasse de boletins médicos foram

duas demandas atribuidas ao Servi¢o Social pelo Ministério da Saide no
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inicio da pandemia. De forma muito certeira e 4gil, o Conselho Fede-
ral de Servigo Social (CFESS) se posicionou ao contririo, por meio da
Orientagio Normativa n° 3 de 2020 (CFESS, 2020, apud LIMA, 2021, p.
12), dando respaldo a categoria. Porém, imagina-se que tais praticas sejam
realizadas por profissionais em condigdes inseguras no emprego, por falta
de conhecimento ou de debates a respeito das atribui¢ées e competéncias
profissionais, estando em rotinas de trabalho mais sujeitas as imposi¢oes
institucionais e sem maiores interagcdes com os respaldos legais para funda-
mentarem a atuag¢do profissional.

A complexificagio das demandas, os obsticulos na articulagio da
rede de satide e de protecio social e a precariedade das relagdes e condigdes
de trabalho, foram e ainda sio alguns dos desafios presentes no cotidiano de
trabalho profissional, que compareceram mais fortemente durante a pan-
demia de covid-19, mas que nio se resumem a ela. Apesar desses fatores,
¢ importante ressaltar que o Servi¢o Social é uma profissdo que se desta-
cou durante essa pandemia, na luta em defesa do acesso a saide gratuita,
publica e de qualidade, proporcionada por meio do Sistema Unico de Satde
(SUS). Assistentes sociais continuam, portanto, enfrentando os desafios
que lhes sdo postos para planejar e realizar um trabalho com qualidade e
em conformidade com o projeto ético-politico profissional. Nesse sentido,
é preciso ressaltar a importancia da efetiva aproximagdo com a teoria social
critica de Marx, sustentada na critica da economia politica, que explicita os
mecanismos materiais e ideolégicos de produgio e reprodugio do modo de
produgido capitalista, bem como as particularidades do Estado e do trabalho

profissional do Servigo Social.
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13. QUESTAO SOCIAL, POLITICAS SOCIAIS E
SERVICO SOCIAL EM TEMPOS DE PANDEMIA:
ENTREVISTA COM MARIA CARMELITA YAZBEK!

Claudia Mazzei Nogueira
Maria Rosangela Batistoni
Sénia Regina Nozabielli

Entrevistadoras® Professora Carmelita, estamos organizando o
nosso segundo livro pelo Programa de Pés-Graduagio em Servigo Social
e Politicas Sociais da Unifesp e, ao definirmos a temitica, decidimos con-
vidd-la como entrevistada, pois entendemos que, pela drea de concentragio
do nosso programa — Servigo Social e Politicas Sociais — e pela conjun-
tura que vivenciamos, o eixo central do nosso livro seria a Questdo Social
em tempos de pandemia. Sendo vocé uma referéncia intelectual expressiva
nessa abordagem como pesquisadora na andlise dos fundamentos da Ques-
tdo Social, Politicas Sociais e Trabalho e suas implicagdes para o Servigo
Social, agradecemos o seu aceite e contribuigio.

Vocé tem realizado inimeros debates publicos e académicos no
contexto da pandemia e, nessa perspectiva, iniciamos nossa entrevista pergun-
tando: Por que o debate sobre a questéo social se torna tdo relevante no atual

contexto de crise estrutural, econdmica, politica, institucional e sanitdria?

! Doutora em Servigo Social pela PUC-SP. Pés-doutoramento no Instituto de Estudos

Avangados da Universidade de Sdo Paulo — USP no ambito dos Fundamentos Politicos
das Ideias Contemporaneas. Docente do Programa de Pés-Graduagio em Servico Social
da PUC-SP. Pesquisadora Sénior CNPq. Autora de diversos livros e artigos em periédicos

nacionais e internacionais.

> Entrevista realizada em 13 de outubro de 2021, pela Plataforma Google Meet. Trans-

cri¢io de Felipe de Oliveira Queiroz.



Yazbek: Bom, primeiro quero comegar agradecendo o convite.
Realmente, o tema da Questdo Social estd inserido nas minhas discipli-
nas, especialmente em Fundamentos I, na qual eu trabalho pelo menos
seis semanas sobre a Questdo Social, e agora, nesses dois ultimos semes-
tres, acrescentei mais duas semanas porque inseri a questdo racial, a questio
feminista e a questio LGBTfobia. Mas, antes, eu queria dizer algo: a Prof2.
Maria Liduina [Silva] pediu para eu escrever um artigo onde eu faga um
balango sobre a Questio Social a partir da revista Temporalis n. 3. Mas
trata-se de rever um numero antigo, de 2001, onde hd quatro expositores
— a Marilda [Iamamoto], o José Paulo [Netto], a Potyara [Amazoneida
Pereira] e eu — fazendo uma primeira colocagio sobre a Questio Social, no
ambito do debate das diretrizes curriculares. Assim sendo, eu andei resga-
tando nesses dias até a prépria concepgdo de Questio Social e os balangos
das mudancas que fomos introduzindo nessa concepg¢io.

Em primeiro lugar, vocés tém razdo: tenho mais de uma fala em que
tenho essas questdes entrecruzadas! Acho que a relevincia do tema cresce
exatamente devido a gravidade da conjuntura atual. O desencadeante ¢ a
prépria conjuntura, na qual a Questdo Social vem se exponenciando em
fun¢io principalmente das transformagdes estruturais e conjunturais no
processo de acumulagio capitalista que, hoje, se processam sob a dominan-
cia do capital financeiro, num contexto de superexploracio do trabalho que
crescentemente vai sendo condigdo para novas formas geradoras de valor.
Nos sabemos que a violéncia geradora do capitalismo é a apropriacio do tra-
balho ndo pago, ndo é? E ¢ essa violéncia que vem crescendo recentemente!
E, acho que também todas nés sabemos — como vém apontando intimeros
estudiosos na drea da Economia e da Ciéncia Social, como o Ricardo Antu-
nes, o Ricardo Lara, a Leda Paulani e o0 Mircio Pochmann, entre outros
— que o capitalismo vive atualmente as formas mais predatérias de seu pro-
cesso histdrico, equivalente ao processo de acumula¢do primitiva; hi uma
semelhanca com a acumulagdo primitiva nesse ponto de vista da exploragio
do trabalho. Entéo, entendo que é esse quadro que torna relevante o debate

sobre a Questdo Social: como ela se expressa no contexto de tio grave crise
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estrutural do capital, se o sistema amplia a superexploragdo do trabalho sob
o ponto de vista da busca de melhores condi¢ées da valoriza¢do do préprio
valor, essas condigbes aprofundardo obviamente as expressdes concretas da
Questdo Social. Essa é uma condigdo que, na minha avaliagdo, vai se exa-
cerbar, a pandemia vai exponenciar essa situagio, mas essa situagdo ja vem
relacionada com um conjunto de medidas anteriores a prépria pandemia!
Essa andlise minha nido é nenhuma novidade, todas as andlises que temos
ouvido sobre a pandemia colocam essa questdo, de que a pandemia apenas
deixard mais nitidas as expressdes, um quadro que jd vinha ocorrendo e
que caracteriza o avango do capitalismo ultraneoliberal, conservador, rea-
ciondrio etc., que obviamente ¢ agravado pelo contexto da covid-19 e que
chega a colocar em xeque a prépria sobrevivéncia da humanidade, nio é?
Pois vocé junta as questoes concretas da expansao pandémica com as condi-
¢oes concretas que a populagio ja vinha vivenciando e, que, como sabemos,
resultam no fato de que o mundo do trabalho vem sendo devastado. O
Ricardo Antunes vem usando essa expressio “devastagido do mundo do tra-
balho” para caracterizar este momento em que a financeirizagio, a enorme
concentragio de propriedade e a ultraextracio da mais-valia expressam o
posicionamento do capitalismo contemporineo, do capital que controla
diversos segmentos nesse processo de articulagio e que vem construindo
consensos e criando mecanismos de sujei¢do do trabalho ao capital. Neste
momento ¢ que, para o trabalho, crescem os mecanismos de sujei¢do ao
capital! Ao capital que explora até o limite a forca de trabalho sem a inter-
mediagio de direitos, escancarando a lei geral da acumulag¢do — a qual é a
referéncia que utilizamos para entender a questdo social —, gerando uma
multiddo de trabalhadores disponiveis ao capital e subordinados aos seus
interesses, sem nenhuma contrapartida: sem defini¢do de jornada de tra-
balho, sem defini¢do de direito algum, conforme vem apontando alguns
estudiosos, como a Ludmila Abilio, o Ricardo Antunes, a Leda Paulani,
a Rosa Marques... Na drea da Economia, hd muitos intelectuais tentando
explicar isso do ponto de vista do trabalho e da teoria do valor-trabalho. O

Ricardo Antunes, por exemplo, cujo referencial teérico é o que temos usado
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mais aqui no Programa de Pés-Graduagio da PUC, principalmente no
Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre o Trabalho e Profissio (NETRAB),
da professora Raquel Raichelis, tem dito que tudo estd muito facil para o
capital com o avango da financeiriza¢do e principalmente com o avango
do mundo da tecnologia, do mundo “maquinico digital”, como eles cha-
mam, que provocam profundas mudangas no mundo do trabalho e da
prépria sociedade, até entdo regulada por direitos sociais e trabalhistas que
comegam a se despedagar. Tais mudangas ndo alcancam apenas a esfera
da superexplorag¢ido do trabalho e do mundo da produgio, mas também o
sistema protetivo: vemos hoje o declinio do assalariamento, e a associagio
desse mundo do trabalho, que a Vera Telles ja chamava, em 2004, de “vira-
¢40”, ou seja, as pessoas tém que se virar porque ndo ha sistema protetivo e
nem trabalho, e cria-se — agora com referéncia a outra autora que utiliza-
mos, que ¢ a Ludmila Abilio — um perfil de trabalhador just-in-time sem
direitos, sem jornada, cujo trabalho é gerenciado por algoritmos, que estd
sujeito a novas formas de subordinagio, onde nas situagdes mais extremadas
nada é garantido. A Elaine Behring também vem problematizando esse
tema, dizendo que o capital estd extraindo até a dltima gota de suor e de
sangue dos trabalhadores. Entdo, o mundo do trabalho ¢ isto, ¢ um mundo
devastado! A Leda Paulani usa o adjetivo equivalente, “mundo destruido”,
que se explica no contexto de avango dessa ordem ultraneoliberal com
todas as consequéncias desse avang¢o noutros planos, como o da politica,
o da sociabilidade, criando o sujeito neoliberal descrito por Pierre Dardot e
Cristian Laval, capaz de concordar com todo o obscurantismo e com todo

o conjunto de questdes que alcancam o mundo da sociabilidade.

Entrevistadoras: Nessa conjuntura de dominagio ultraneoliberal do
capital, como vocé analisa os impactos das lutas dos movimentos sociais na

arena politica e os desafios da classe trabalhadora?

Yazbek: Essa ¢ uma questio em que tenho menos me aprofundado,

portanto é para mim a mais dificil, pois, de fato, entre os estudos que venho
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fazendo de virios autores e virias teses, ¢ o tema que menos tenho estu-
dado. Mas eu tenho leituras e uma opinido, apoiada em Virginia Fontes, que
essas lutas estdo completamente desarticuladas e essa classe-que-vive-do-
~trabalho — para usar a categoria do nosso querido Ricardo Antunes — ndo
tem encontrado articulagbes significativas nessas lutas, embora existam
tentativas que expressam grande resisténcia. A sociedade ndo estd parada,
obviamente! Por exemplo, o fato de no dltimo processo eleitoral, termos 2
milhdes de votos em Sdo Paulo a um politico jovem como o Boulos, que
ainda iniciava, indica um descontentamento e fortes mobiliza¢des, inclu-
sive na periferia. Hd muitas mobiliza¢des em torno da pandemia, muitas
estratégias sendo articuladas em torno da pandemia, na auséncia do Estado,
nesse enfrentamento... A populagio, os movimentos sociais em bairros/
favelas como Parais6polis, Helipolis, e outros diversos lugares, articularam
iniciativas para minimizar os impactos da crise sanitiria. H4 movimentos
na sociedade, ha resisténcia! Mesmo porque, néo estariamos trabalhando a
Questdo Social como tal se ndo colocdssemos como um dos seus compo-
nentes o enfrentamento e a luta ndo é mesmo? O solo da Questdo Social é
a luta de classes, e disso nio podemos esquecer! A Marilda Iamamoto usa
duas expressdes que eu gosto muito, “resisténcia” e “rebeldia”, pois a Ques-
tdo Social ndo é apenas a precarizagio da vida da classe trabalhadora, ela
também ¢ luta e rebeldia, embora a luta e rebeldia atualmente tenham essa
caracteristica de falta de unidade e, inclusive, temos que estudar mais essa
caracteristica. Um outro trago interessante dessas resisténcias e lutas é que
elas vém se expressando muito fortemente pela mediagdo das opressoes,

como racismo, patriarcado, LGBTfobia... hd resisténcias e reacbes que

hoje a gente situa como mediagdes fundamentais das expressdes da Ques-
tdo Social por meio de grupos organizados na luta contra tais opressoes,
sabemos que hd, mas precisarfamos conhecé-los melhor. Quais sdo? Quais
seus referentes? Como se manifestam? No ambito do Servigo Social vimos
o conjunto CFESS/CRESS e a ABEPSS organizando debates com esses
temas e, neste sentido, temos no CFESS duas gestoes que deram a questio

étnico-racial a ocupagio de um lugar fundamental. .. H4 uma movimentagio
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no campo da luta contra as opressdes as mulheres, tanto na esfera da pro-
dugio quanto na esfera da reproducio; ha cada vez mais uma disseminagio
da consciéncia do racismo estrutural na sociedade brasileira, conhecemos a
condigdo preciria de trabalhadora da mulher negra e também de trabalhador
do jovem negro; vem ocorrendo manifestagées diversas, exibi¢oes de /ives
sobre esses temas etc. Contudo, acho que a resisténcia como tema, deve ser
melhor estudada. Eu gostaria de conhecer melhor, em maior profundidade,
a posicio da Virginia Fontes sobre essa questdo da falta de unidade, que é
visivel, passa obviamente por questdes de diferengas na esquerda etc. Entio,
se ha desarticulagio, é claro que hd resisténcia e luta, sendo nio ¢ Questio
Social, o que levou Potyara, em 2001, a afirmar: “Para ser Questdo Social
é preciso ser questio, e é preciso ser também social, e haver resisténcia!”. A,
se vocé tem sindicatos controlados e dominados [por uma burocracia] etc.,
entdo, precisamos decifrar que Questdo Social é essa.

Nesses tempos de pandemia, observamos multiplas faces da resistén-
cia. quando reparamos na diversidade das lutas de: trabalhadores, mulheres,

LGBTQIA+, idosas/os, jovens, quando observamos, por exemplo, no

movimento de motoboys, de entregadores, que denunciam suas precdrias
condi¢des de trabalho, trazendo para o debate os temas, politizando-os e
dando a eles o tratamento que merecem. Ha ai uma mescla que temos que
clarear muito bem, como podemos inserir essas lutas, em sua diversidade,
no campo da resisténcia na Questdo Social! Acho que ¢ isso, resisténcia é

um tema que precisa ser muito bem estudado.

Entrevistadoras: Carmelita, achamos muito importante as questoes
que vocé colocou, pois respondem & problematizagio acerca dos desafios da
luta do conjunto da classe trabalhadora. Ao abordar a Questio Social vocé
ja se referiu a algumas de suas dimensdes, como género, geragio, étnico-
-racial, LGBTQIA+ que retomaremos adiante. E como na pandemia hd
uma intensifica¢do e precarizagio do trabalho, especialmente para a forca
de trabalho feminina, como se refletiria, na sua avaliagdo, esse quadro no

trabalho de assistentes sociais, tanto na condi¢do de assalariamento quanto
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na esfera reprodutiva do trabalho doméstico, quando se considera a dupla
ou a tripla jornada de trabalho das mulheres. Como sera que isto esta refle-

tindo na nossa profissao?

Yazbek: Ah, essa é uma questio que jd hd alguns anos vem sendo
objeto de meus estudos e pesquisas. Assim, na 102 Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social,em 2015, a minha tarefa foi a de sistematizar os dados de
todas as conferéncias municipais e estaduais sobre as condigdes de trabalho
dos trabalhadores, sobretudo das trabalhadoras, do SUAS. Entre as cons-
tatagoes acerca dessas condi¢des de trabalho numa politica publica, jd se
evidenciava um intenso processo de precarizagio. Havia ali muitos contratos
precarios, muitas assistentes sociais responsaveis por dois, trés ou até quatro
municipios de pequeno porte, muitas assistentes sociais recém-formadas
que trabalhavam um ano no interior de um estado e depois iam para outra
localidade totalmente diferente e nio tinham nenhuma sequéncia de traba-
lho. Posteriormente, quando esses estudos foram avangando, especialmente
no NETRAB, do qual participo, cresceu o acimulo sobre a precarizagio
do trabalho das mulheres. Sem davida, o Servigo Social nio estaria fora
dessa crise, dessa devastagdo do mundo do trabalho, as/os profissionais vém
sofrendo com o tipo de contrato, com os saldrios que sdo muitas vezes indi-
retos, com a falta de acesso aos direitos trabalhistas etc. Em resumo, sobre o
crescimento desse trabalho precério, tempordrio, da contratagdo por proje-
tos, a experiéncia do desemprego e do subemprego, tudo isso vem gerando
para o/a trabalhador/a assistente social uma enorme inseguranca, a qual
afeta sua sobrevivéncia ao lado dos trabalhadores em geral.

Outro aspecto a destacar: encontramos em uma mesma institui-
¢do contratos diversos para o mesmo tipo de trabalho desenvolvido pela/o
assistente social. Na drea de habita¢do por exemplo: no mesmo projeto

muitas vezes ha assistente social contratado pela empreiteira e assistente

social contratado/a pelo municipio ou pelo estado etc., cada um/a com

um saldrio diferente desenvolvendo as mesmas atribuigdes. Isso, ja vem de

algum tempo, e atualmente hd muitos estudos sobre essa precariza¢do e
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intensificagio acerca das condigdes de trabalho, que incide na qualidade dos
servicos. Trabalho precarizado, servico precarizado e intensificado, relagio
com a populagio instabilizada. Os projetos sio muitas vezes interrompi-
dos por falta de recursos ou dificuldade profissional de continuar com tal
atividade. Entdo, essa frustragio que alcanga as condiges de trabalho de
assistentes sociais acaba refletindo no oferecimento das préprias politicas
sociais e claro que tudo isso interfere no desempenho profissional e tam-
bém exige e deve nos levar a tentativa de decifrar o que é o trabalho do/a
assistente social nesse novo perfil das politicas sociais focalizadas, seletivas,
desfinanciadas etc.

Em sentido mais amplo, cabe ainda destacar que, desse debate sobre
o trabalho e sua precarizacio e intensificagio, que alcanga o campo da pres-
tacdo de servigos — nés demos um salto na compreensio tedrico-pratica da
esfera da produgio para a esfera da reprodugio, cujo conteido ainda acho
que ¢ novo no Servico Social. Efetivamente, o debate do trabalho femi-
nino na reprodugio vem sendo abordado em variadas vertentes no Brasil
e no exterior, como no pensamento europeu que vem discutindo a questio
dos cuidados, do assalariamento pelo cuidado. Sei que, na Argentina, ainda
quero ler e conhecer o conteido dessa legislagio, as mulheres conseguiram
o reconhecimento da sua aposentadoria pelo trabalho doméstico e pelo tra-
balho de criar e educar seus filhos e filhas. Ndo tenho conhecimento mais
profundo da resisténcia, das conquistas e das lutas, na esfera da reprodu-
¢do, o que sei é que isso estd colocado como questio na sociedade atual e
acho muito importante que tais questdes sejam discutidas, que se discuta o
patriarcado, a mulher dentro de sua casa e as atividades que ela desenvolve,
as reivindicagdes que emergem. O que sei é que essas questdes e reivindi-
cagdes sobre o trabalho da mulher na esfera da reprodugido vém crescendo,
conforme observo os trabalhos e semindrios que temos feito, inclusive ana-
lisados sob a 6tica da teoria social de Marx, sobre a contribui¢io da mulher
no processo de reprodugio da prépria classe trabalhadora! Essa discussio,
embora ainda nova como eu disse, é global: basta ver as produgées, como

a de Silvia Federici, a Helena Hirata, entre outras, que abordam a mulher
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que, mesmo em sua esfera privada e reprodutiva, se reconhece como traba-
lhadora e esse é um salto incrivel! E, como vocés estavam colocando, esse é
um tema para que aprofundemos, mas aprofundar mesmo: que trabalho é
esse que sustenta muitas vezes a familia do trabalhador sob o ponto de vista
de sua sobrevivéncia material, afetiva, reprodutiva e que tem esse peso que
muitas vezes impede o ingresso da mulher no mundo do trabalho como
trabalhadora formal ou mesmo como trabalhadora informal, tamanho o
peso que ela tem na responsabilidade da casa. Acho que ai existe um belis-
simo campo para estudos, um fildo que a Claudia Mazzei vem desbravando,
um campo de pesquisa e acho que jd ha conquistas, pois o que aconteceu na
Argentina ja é um grande reconhecimento. E uma vitéria aqui, outra ali e

vamos estudando essas questdes vinculadas obviamente a Questio Social.

Entrevistadoras. No contexto da pandemia e sob essas condigoes

quais os desafios no trabalho do/a assistente social?

Yazbek: Bom, de todo o modo, nés que trabalhamos na universidade,
somos um exemplo do trabalho em tempos de pandemia: um exemplo de
como esse trabalho se intensificou, se complexificou. Podemos observar o
mesmo no cotidiano do trabalho profissional — vamos dizer — nas Politi-
cas Sociais, nas Organizagdes Sociais e outras. Na Assisténcia Social, por
exemplo, os CRAS, os CREAS, se mantém atuantes, neles temos muitos
profissionais que trabalham em rodizio, ou seja, ndo trabalham diariamente
no atendimento presencial, mas, sim, dois ou trés dias no atendimento
presencial e durante os demais dias trabalham remotamente. Na drea judi-
cidria também podemos acompanhar seu funcionamento remoto, existem
audiéncias, entrevistas, atendimentos e outros procedimentos, todos de
maneira remota. Assistentes sociais, nesses tempos de pandemia, por traba-
lharem em dreas consideradas prioritirias no enfrentamento da pandemia
da covid-19, como a Satde, tém trabalhado das duas formas: primeiro
presencialmente e num segundo movimento vinculado a esse primeiro,

remotamente. Observamos muitos profissionais trabalhando dessa forma
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na Saude, na Assisténcia Social e em outras dreas, utilizando especialmente,
mas nio apenas no trabalho remoto, as tecnologias digitais e desenvolvendo
as mesmas atribuigoes. Parece-me que os servigos na drea da Assisténcia
Social que se realizam na forma de atendimento em grupos presenciais estdo
aguardando melhores condi¢des para o retorno, enquanto atendimentos
individualizados, orientages, agdes socioeducativas, agdes no judicidrio etc.
continuam desenvolvendo suas a¢des preferencialmente de modo remoto.
Ha impactos que necessitam ser problematizados. Estudos em andamento
sdo exemplares e jd desenvolvidos em algumas dissertagdes de mestrado e
teses de doutorado, em inimeros livros e coletineas de artigos onde o tema
do trabalho remoto na pandemia tem grande centralidade. Sem duavida o
tema do trabalho remoto tem tudo a ver com a pandemia. Esse é um corte
especifico que veio com a pandemia e a gente jd escuta informacoes de que
muitas institui¢bes, empresas etc. caminham para um sistema hibrido que
mescla trabalho presencial e remoto. No caso do trabalho remoto carecem
pesquisas em maior profundidade sobre seus impactos na profissionalidade
do Servigo Social, uma profissdo que supde o contato pessoal, a criagdo de
vinculos, as abordagens grupais, o envolvimento com agdes socioeducativas
na dire¢do de um horizonte emancipatério.

Basta olharmos para nés mesmas aqui: estamos trabalhando com
nossos préprios computadores, entio acabamos por financiar nosso préprio
trabalho, comprar o papel, a tinta, a impressora e vamos assumindo e trans-
formando nosso ambiente doméstico num ambiente quase que de trabalho
na Universidade. Assim, nossos ambientes domésticos e os de nossos/as
estudantes e colegas docentes vao exigindo cada vez mais melhores condi-
¢oes como ambientes profissionais, nem sempre possiveis. Nés que damos
aulas nesse sistema somos exemplares, porém, eu nido conhego estudos
sobre como esses processos incidem, por exemplo, nas relagdes familiares.
Embora, empiricamente, eu possa dizer que dou aula para gente que estd
com neném no colo, com criangas pequenas, com familiares doentes. E uma
mescla complicada, sem falar no enorme desgaste fisico e emocional, de ficar

horas no computador. Mas por outro lado, a partir dessas caracteristicas de
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usos da tecnologia remota, de sua invasio em nossas casas e vidas, vem
acontecendo um fendémeno de ampliagdo do alcance de nossos debates,
estudos e construgdes coletivas, seja por Zives ou outras atividades abertas
das entidades organizativas da categoria, das universidades com seus cursos,
com suas pés-graduagdes, disciplinas, niicleos e grupos de pesquisa que, por
exemplo, alcangam todo o pais. Uma outra coisa, surpreendente estd sendo
a manutengio do nivel de aproveitamento, os debates que — no caso da
minha disciplina — estd muito satisfatério. Embora com as perdas inegiveis
resultantes da auséncia do contato e do debate presencial, os/as discentes
organizam grupos no Whatsapp, grupos de articulagio, preparam semi-
ndrios juntos. Logo, hd um lado ai que, vamos dizer, segura um pouco as
consequéncias negativas desse quadro, mas eu acho que esses temas todos

precisardo ser estudados. E tudo um desafio! (risos).

Entrevistadoras: Como articular a Questio Social as dimensdes

e género, étnico-racial, de sexo e as suas manifestagdes no contexto da
de g t al, d festag texto d
pandemia, considerando a particularidade brasileira? Vocé ja tocou nessas

questdes, mas teria algo a reforgar?

Yazbek: Olha, essa ¢ uma questdo que é das mais dificeis pela sua pré-
pria especificidade na formagio social brasileira, sendo que ela tem tudo a
ver com a formagio social brasileira. Para entender esses vinculos organicos
da Questdo Social na particularidade brasileira, fui buscar a concepgio ori-
gindria de “Questdo Social”. Quando surge a Questdo Social? Quando essa
expressio foi cunhada? Entdo, estou pesquisando quando os primeiros auto-
res usaram essa expressio e a que eles se referiam. E muito interessante: acho
que todas vocés conhecem um livrinho, da Maria Stella Bresciani, de 1982,
que se chama “Londres e Paris no Século XIX: o espeticulo da pobreza”,
em que ela aborda a emergéncia da denominada Questdo Social ou Ques-
tdo Inglesa, nas particularidades tanto inglesas quanto francesas. Dois paises
diversos, mas que se assemelhavam na conjuntura de profundas transforma-

¢des societdrias, politicas, especialmente na Franca e no modo de produgio
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que emerge na Inglaterra do século XIX. Assim, a expressdo “questdo social”
¢ utilizada tendo como referéncia as questoes que tém como solo a emer-
géncia da sociedade industrial e suas classes sociais, que carregam em seu
cotidiano o fendémeno da pauperizagio num contexto de grandes mudangas.
Eu diria que, originariamente, em termos de seu surgimento histérico, a
expresso s6 se coloca como tal na emergente sociedade industrial pela con-
di¢do precdria de vida da classe proletdria. Nesse livrinho de Bresciani (1982)
existemn passagens incriveis de como viviam os/as trabalhadores/as da Ingla-
terra, descrigoes sobre a desigualdade que caracterizava a cidade de Londres
— de um lado moradias sem portas e feitas de tibuas, de outro os parques,
jardins etc., que caracterizam até hoje a cidade. Na Franca, tendo como
marco constituinte a Revolugdo de 1789, o temor das revoltas e a inser¢io
do espectro da pobreza no campo da politica, tdo bem abordados por Vic-
tor Hugo no seu Le Miserables, de 1862, trazem o temor dos pobres como
classes perigosas. E a pobreza invadindo o campo da politica, fenomeno
perante o qual Robespierre vai utilizar a expressio “questdo social” para
designar os 25 milhoes de trabalhadores franceses oprimidos pela fome e
seu entendimento da Liberdade, Igualdade e Fraternidade. Nesse contexto,
a Politica, impregnada pela questdo social, passa a ser uma questdo central
no debate francés e como tal é apresentada e descrita no livro de Bresciani
(1982). Essas descricdes, de autores da época, vio dar conta dos primeiros
impactos da Revolugio industrial, que traz em seu bojo o fenémeno da
pauperizagio absoluta, aquele que depois Marx ndo discutira utilizando a
expressdo “questdo social”, mas vai apresentar com seus referentes na Lei
Geral da Acumulagio, que se expressa na questdo da pauperizagio dos pri-
meiros proletirios, num contexto de expansio da riqueza capitalista, enfim,
como viviam os primeiros trabalhadores e como eles se organizam para
alcangar melhores condi¢des de trabalho, de protegio social etc.

Nessa minha abordagem, eu fui numa busca histérica da origem da
expressdo e do que ela buscava designar para colocar o seguinte: do ponto
de vista conceitual a expressio “questdo social” surge para dar conta daquele

processo de pauperizagio extrema da classe trabalhadora na Inglaterra e

242



na Fran¢a e dos mecanismos de luta e resisténcia que tal classe foi desen-
volvendo para minorar sua condi¢ido de vida — das mulheres, das criangas
etc. — na luta por uma protegio e de direitos sociais ligados ao trabalho, na
origem, ¢ isso! O solo ¢ a luta de classes.

Claro que, no mundo europeu devem ter ocorrido particularidades
de situagbes e de perspectivas tedricas que nio apresentaremos aqui, por
exemplo mescla entre trabalhadores e os ditos vagabundos, ladrées etc., que
vocé encontra por exemplo na histéria da Franga relatada por Victor Hugo.
O livro de Bresciani a que estou me referindo ¢ interessante, pois se eu for
as raizes, sobretudo do conceito, por exemplo em Augusto Comte, verifico
que ele afirmava que os primeiros proletdrios, das primeiras concentragdes
industriais foram arrancados de suas origens no mundo rural, onde eles ji
sofreram violéncias. Foram arrancados do campo e colocados em cidades ji
com 2 milhdes de habitantes, tendo que se adaptar ao trabalho industrial
numa condi¢do de absoluta miséria e precariza¢do. Entdo, na origem, o
conceito faz referéncia as classes sociais constituidas pela sociedade indus-
trial, suas vidas precdrias e suas lutas, resisténcias e rebeldias. Mas e aqui?
L4, a formagio social era rural, saida da forma feudal com os trabalhadores
“acampados” — segundo a expressio do Comte — para a sociedade indus-
trial, sem fazer parte dela inicialmente, passando a ser trabalhadores fabris.
Ja na histéria da América Latina, temos que considerar o que significou a
colonizagio que, considerando as diferengas que existiram entre os portu-
gueses e os espanhdis, foi um processo altamente predatério que destruiu
os povos origindrios. Nos paises hispanéfonos derreteram-se os deuses das
civilizagbes — que eram de ouro — e foi um “processo de arrasa’. Desde a
colonizagio a busca de mio de obra, que ainda néo era para uma sociedade
industrial, faz-se pelo cariter predatério, pela destruigio etc., e a forma-
¢do social brasileira assenta-se também assim na histéria da colonizagio,
do patriarcado, dos senhores, das capitanias hereditdrias etc. e tudo isso
culminou com grande perfei¢io na sociedade escravocrata! A sociedade
escravocrata ¢ uma sequéncia de uma histéria vergonhosa. Entdo, quando

vocé pensa nessa histéria da formagio, no que significou a escravidio, a
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aboli¢do da escravatura que nio foi abolida, essa histéria toda estd presente
e atravessa a vida da sociedade brasileira e estd presente no mundo fabril,
na expansio da industrializagdo, estd em todos os governos brasileiros etc.
“Quem ¢ aquele operério?”. E ai tem o componente dos imigrantes, todo
um caldo cultural em que foi colocando de lado o trabalhador negro, isso
tudo tem a ver com o mundo do trabalho no Brasil: que tipo de trabalho
ficou para os/as negros/as, para as mulheres, para as criancas, adolescentes e
jovens. Sobre LGBTQIA + exige-se uma andlise mais profunda e especifica
porque passa pelo mundo da sexualidade etc., tem particularidades. E todas
essas questdes chegam fortes ao Servigo Social brasileiro. Porém, quando se
discute a Questdo Social e a classe trabalhadora brasileira nos sao exigidas
mediagdes. Nio sei se a categoria “media¢do” dd conta ou seria “conexdes”,
“interconexdes”, ou todas as discussdes da interseccionalidade, né? Bom, eu
acho que essas discussdes buscam abranger a unidade de todas as questdes
existentes quando abordamos as condigdes da classe trabalhadora brasileira,
compreendendo as suas especificidades, pois quem ¢ esse/a trabalhador/a?
E negro/a? E uma mulher? E LGBTQIA+? E sub-remunerado/a, mal
assalariado/a? Entdo, passamos a estabelecer conexdes com essas realida-
des enoveladas. Nio tem sido fécil, mas hd lucidez de alguns/algumas, em
conectar estas lutas antiopressio com as lutas antiexploragio, pois é o que
permite a resisténcia desses movimentos com forga e consciéncia da hipe-
rexploragio encontrada no mundo do trabalho, mas ainda se faz necessario
um estudo mais detalhado. Em principio, ndo ha questionamentos de que a
classe trabalhadora é composta por negros/as, mulheres, LGBTQIA+. Os
presidios estdo cheios de jovens pobres e negros que poderiam se configurar
como sujeitos na resisténcia da Questdo Social brasileira, no entanto, sio
presos, assalariados de modo precirio, nio sio oferecidas condig¢des mini-
mamente dignas de trabalho. E agora, chegando no contexto pandémico,
tudo isso se agrava porque essa parcela da classe trabalhadora que é mais
pauperizada, que é negra, que mora nas periferias, cortigos e favelas, é a
mais afetada pela pandemia no mundo do trabalho, formal ou informal,

mas principalmente no trabalho informal que praticamente foi paralisado
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em boa parte da pandemia. Quem vivia do trabalho informal foi total-
mente afetado; hd muitos dados sobre isso, vocés podem procurar no que
o Dieese mostra, o IBGE mostra por meio da PNAD (Pesquisa Nacional
de Amostra por Domicilio), todos esses institutos mostram quem ¢ o/a
trabalhador/a brasileiro. Entéo, se a Questio Social mostra a relagio (con-
flituosa) do/a trabalhador/a com o mundo do trabalho, com a burguesia,
com os seus patrdes, esse trabalhador ¢é (principalmente) o/a negro/a. Existe
outra categoria sem ser a interseccionalidade, que é a consubstancialidade
para tratar dessas relagdes estruturais.

A questio LGBTQIA+ possui outros recortes e ela ndo é simples.
Mas é 6bvio que quando uma pessoa LGBTQIA+ é morta na Avenida
Paulista isso tem tudo a ver com a Questdo Social, junto com os vérios pre-
conceitos, o racismo e os estigmas que a expressam. A tltima defini¢io da
Marilda Iamamoto sobre a Questio Social — alids h4 duas: uma ela fez no
livro A nova morfologia do trabalho no Servigo Social, organizado por Raquel
[Raichelis], Damares [Vicente] e Valéria [Albuquerque]® e uma outra no
livro que escrevemos juntas sobre o Servico Social na Historia* — onde ela
traz uma concepgio de Questdo Social que incorpora a questio étnico-
-racial, a questdo ambiental, as migragdes, entdo ela amplia muito, de uma
forma brilhante, a concepgio de Questio Social, e se eu fosse trabalhar uma
concepgio eu pegaria essa da Jamamoto e exploraria essas dimensdes sobre
as quais vocés estdo conversando comigo. Como pér a questdo ambiental
nessa discussio? Como pdr a migragdo? Como por disparidades regionais?

Tudo isso numa concepgio de Questio Social.

*  Refere-se: a IAMAMOTO. M. V. Servigo Social, “questdo social” e trabalho em tempo
de capital fetiche. RAICHELIS, R.; VICENTE, D.; ALBUQUERQUE, V. (orgs.) 4 nova
morfologia do trabalho no Servigo Social. Sio Paulo: Cortez, 2018. [Todas as informagdes de
rodapé foram escritas pelas organizadoras, sendo, desnecessdrio fazer esta observagio em
cada nota].

4 Refere-se a: IAMAMOTO. M. V,; YAZBEK, M. C. (orgs.) Servigo Social na historia:
América Latina, Africa e Europa. Sdo Paulo: Cortez, 2019.
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Estou relendo Marilda [Iamamoto], José Paulo [Netto], Potyara
[Pereira] e eu mesma, na Edigdo da Revista Temporalis 3 (2001)° e todos
os textos consideravam a relagio da Questdo Social com as lutas entre as
classes sociais, embora ji a ampliassem. José Paulo [Netto], afirma que
aborda a Questio Social “longe de qualquer unicausalidade” (Netto, 2001,
p. 46) Iamamoto entende que a produgio e reproducio da Questio Social
assume expressoes histéricas e “mediatizadas por relagées de género, carac-
teristicas étnico-raciais e formagdes regionais [...] em processo denso de
conformismos e rebeldias, forjado ante as desigualdades sociais” (Iama-
moto, 2001, p. 17).

Eu entrei com a questio da subalternidade e da exclusio, como
expressoes da Questdo Social que tinham como referéncia as concepgoes
de José de Souza Martins sobre pobreza como questdo multidimensional
e expressdo de um lugar social de classe; e a concepgio de exclusio social
como forma de inser¢do social, marcada por estigmas.

Quanto a populagio LGBTQIA+, hd muito a estudar. Essa populagio
tem c6digos préprios, expressoes da sexualidade que ndo conhecemos plena-
mente, ou seja, existe muita coisa para se avangar para criar um conceito de
Questio Social que dé conta das particularidades do que estd sendo colocado
aqui sobre a formagdo brasileira, desse caldo cultural e de novas questdes.

A Questio dos migrantes também. Os migrantes, 14 atrds — quando
tinhamos os italianos, depois os japoneses etc. — ¢, hoje, temos todo um
mundo africano que vem migrando para cd, que estd em Sio Paulo e no
Rio, que tém suas comunidades e somam a negritude dimensdes culturais.
Uma parte deles é bantu, outra parte é de outras origens étnicas na prépria
Africa, e a Africa também nio é homogénea.

E isso tudo para a gente desvelar e entender a Questdo Social, eu
partilho das analises daqueles que, hoje — e temos conversado muitas vezes,
né Rosingela [Batistoni]? —, colocam esses componentes na explicagio da

Questdo Social brasileira. Luiz Eduardo Wanderley, e Octavio lanni, ji

5 Refere-se a: Temporalis: Revista da Associagio Brasileira de Ensino e Pesquisa em Ser-

vigo Social (ABEPSS). - ano 2, n. 3 (jan./jul. 2001). Brasilia: ABEPSS, Grafline, 2001.
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diziam “Nio se pode falar da Questdo Social brasileira sem considerar a

histéria desse pais!”.

Entrevistadoras: Sua resposta foi bastante abrangente, apontando
caminhos, avangos, e desafios no debate da Questdo Social. Avan¢ando na
entrevista, queremos abordar as formas de enfrentamento ou de respostas
a Questdo Social assumidas pelo Estado por meio das Politicas Sociais. Na
atual conjuntura as contradi¢des estdo intensificadas, e cada vez mais neces-
sitamos o que ndo temos: politica social, atua¢do coordenada dos governos,
direitos sociais e recursos. Qual a sua anilise sobre o desfinanciamento de
politicas sociais, a extingdo de direitos e seus desdobramentos para a classe

trabalhadora? Como situar o papel do Estado nesse debate?

Yazbek: Eu voltaria para o comego: a questdo central sdo os atuais
mecanismos de acumulagio, né? Porque se vocé perguntar “Interessa ao
capital financeiro a expansdo da politica social”’, que resposta teremos?
Temos um artigo da economista Rosa Marques, no livro A4 nova morfologia
do trabalho no Servigo Social, dizendo que o capitalismo contemporineo
nio tem nenhum interesse em investir na esfera de reprodugio da classe
trabalhadora! (MARQUES, 2018) Até porque, se formos analisar, ele estd
¢ arrancando a pele da classe trabalhadora, ndo estd nada preocupado com
isso; levando a autora a afirmar: “A conclusdo a que se chega é que nio é
do interesse desse capital manter politicas sociais organizadas e financia-
das pelo Estado do tipo daquelas construidas no Welfare State, e que sua
permanéncia, mesmo que parcial, depende da forga organizativa de seus
maiores beneficidrios, os trabalhadores” (MARQUES, 2018, p. 110), no
caso de bilhées de pessoas no mundo inteiro, porque esse fenémeno ¢ glo-
bal, tem a ver com a redugdo do Welfare State. Claro que algumas politicas

ficam, ha lutas e resisténcias e a realidade atual da pandemia obrigou todos

6 Refere-se a MARQUES, R. O capitalismo financeiro e as politicas sociais: a nova face
da contemporaneidade. RAICHELIS, R.; VICENTE, D.; ALBUQUERQUE, V. 4 nova
morfologia do trabalho no Servigo Social. Sio Paulo: Cortez, 2018.
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os paises do mundo a pensarem no social, inclusive investirem em pro-
gramas de transferéncia de renda. De um modo ou de outro, esse auxilio
emergencial foi global, ndo havia saida, a realidade pressionou e pressiona o
funcionamento das politicas, ainda que essa populagio sobrante nio inte-
resse muito para o capital. Estudo da Behring, sobre o fundo publico, valor e
politica social, reitera essa tese do avango do capital sobre as politicas sociais
e sobre o fundo publico. No contexto analisado por Marques, ela diz tam-
bém “neste quadro, o lugar das politicas sociais estd num ‘Nao lugar’, porque
nio faz parte da agenda desse tipo de capital” (MARQUES, 2018, p. 120).
Entdo, vocé tem o capital obrigado por um lado a investir e, também, exis-
tem as lutas sociais, as pressoes, as demandas da sociedade. Entéo, a politica
fica com essa cara focalizada, meritocritica. E o minimo do minimo e nio
é direito. Existem estudos mais antigos, da Selma Schons’, por exemplo, no
livro Assisténcia social entre a ordem e a desordem: mistificagdo dos direitos sociais
da cidadania, analisando que nio é que os neoliberais nio querem ajudar
os pobres, assim digamos, o que eles ndo querem ¢ que isso seja direito:
podem até aceitar a filantropia, mas nio reconhecem que a populagio deva
ter direitos sociais, trabalhistas etc. Entdo, o quadro ¢ bastante preocupante
pois a politica social desse tempo corresponde aos interesses minimalistas
de uma protecio social que deve ocorrer devido as circunstincias como a
da pandemia, mas que se dd no plano minimo. Ai hd a discussio “O estado
¢ minimo?”. E minimo para o trabalho, para o capital ele existe, favorece,

cria condig¢des etc.

Entrevistadas: Esse texto da Rosa Marques ¢ muito precioso. Além
dela falar desse “ndo lugar”, fala da capacidade incessante do capital mer-
cadorizar as necessidades da classe trabalhadora. Nos anos 1990, vocé
escreveu um texto que foi muito estudado: a “Refilantropizagio da Ques-
tio Social”, de 1995, no caderno da ABONG. No contexto da pandemia

estamos diante de um processo que exige a nossa andlise do que vem sendo

7 Refere-se a: SCHONS, Selma. Assisténcia social entre a ordem e a desordem: mistifi-
ca¢do dos direitos sociais da cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 1999.
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chamado de “neossolidarismo”, “novosolidarismo”, em face do desfinancia-
mento das politicas sociais, da urgéncia da necessidade de protecgio social,
da fome que se alastra, da miséria, do desemprego, enfim, das respostas
dadas no campo da filantropia e da ajuda. Estamos diante daquela mesma

discussdo da “refilantropizagio”?

Yazbek: Na verdade o termo “refilantropizacio” incorpora esse soli-
darismo. Quando esse termo, solidarismo, foi usado 14 atrés, e ndo foi s6 eu,
muita gente usava, ele foi usado no 4mbito da expansio do programa que
foi chamado de Comunidade Solidéria.

O Programa Comunidade Soliddria era um apelo ao solidarismo e
era uma época muito dificil, porque por um lado tinhamos a Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS), promulgada em 1993, e de outro, o refe-
rido programa criado pelo presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC)
conclamando a sociedade civil de um modo geral — entidades empresa-
riais, ONGs, fundag¢des — tornando-se um programa supervalorizado pelo
governo. Para gerir esse programa, o governo FHC criou um “conselho de
notéveis”, composto por pessoas de matizes ideoldgicas e politicas diversas,
entre docentes, artistas, empresarios, religiosos, técnicos etc. Foi juntado
um “saco de gatos” ali, foi um auge do terceiro setor, para assumir o lugar da
prépria politica de assisténcia social que o governo nio implementava! Ela
estava aprovada e ele ndo implementava, foi um momento que vivi pessoal-
mente: eu era do Conselho Nacional de Assisténcia Social e brigava com a
Maria do Carmo Brant de Carvalho®, que era do conselho do Comunidade
Soliddria, pois ou era assisténcia social financiada pelo Estado e reconhe-
cida como direito ou era solidariedade da sociedade. Entdo o apelo era a
solidariedade, como ¢é hoje! E as fundagbes empresariais ali tinham um
poder incrivel, assim como hoje. Hi uma doagio da sociedade! E, obvia-
mente, num momento desses, vocé nio pode ser muito estreito e nao dé para

deixar o povo morrer e a doagdo de cestas cumprem um papel importante.

8  Assistente social, docente aposentada do Programa de Pés-Graduagio em Servigo So-

cial da PUC-SP.
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Contudo, o que nio pode ¢ as cestas substituirem a agdo do Estado, substi-
tuirem a ac¢do de responsabilidade publica pela a¢io filantrépica e solidaria
da sociedade. Agora, eu acho que o solidarismo estd dentro dessa refilantro-
pializagdo. Ha muitas faces: a face empresarial é uma, a religiosa é outra e hd
uma face até humanitaria, ha muita gente envolvida — gente como a gente,
pessoa fisica —, fazendo marmita e levando na rua, eu conhe¢o uma advo-
gada que, como pessoa fisica vai 14 e faz 30 marmitinhas por noite e nio
sei 0 qué, entdo, hd pessoas que estio envolvidas. Levam cobertor, levam
seus agasalhos. Porque é muito triste o quadro! Tem um lado que temos
que aceitar como o resultado da prépria situa¢do concreta, do minimo de
humanidade que as pessoas tém e, do outro lado, ha o uso politico que o
Governo Bolsonaro faz, como fez o Governo FHC no sentido de “Ah, a
sociedade que se ajude, o estado vai investir em outras questdes!”, nesse
sentido ndo houve diferenga! Isso voltou forte e vocé tem que tomar todo
o cuidado do mundo diante da indagacio: “Mas vocé ¢ contra a solidarie-
dade humana?”. E nio ¢ isso. Amigos dos meus filhos, por exemplo, a noite
saem, levam cobertor, umas coisas que sdo inclusive bonitas. “Ah, vou doar
meu casaco!” e ai dou para quem estd embaixo da ponte. Claro, isso tudo
vocé nio pode desmerecer que é um ato humanitdrio, porém, esses atos nao
tém nada a ver com politica social e nem com responsabilidade do estado
perante seus cidaddos! Em resumo, acho que o solidarismo refilantropizado

voltou, voltou forte mesmo!

Entrevistadoras: Vocé ji colocou virios dos desafios que estdo pos-
tos para o Servigo Social na formagio, no trabalho, na pesquisa. Quais
possibilidades de atuagio profissional vocé identifica nesse contexto atual

de retrocessos?

Yazbek: Questio interessante, porque no ENPESS, acho que no
XIII ENPESS, tinhamos que avaliar os desafios do Servigo Social e ao
projeto ético-politico, que jd era uma conjuntura de pds-golpe contra a

ex-presidente Dilma etc. E eu lembro de colocar que era um enorme
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tensionamento, uma interlocu¢do com o adverso. Eu j4 tinha falado isso 14
nesse ENPESS: a profissio estd meio que na contramio — alids, essa é uma
caracteristica nossa, porque todas as coisas que estamos defendendo estio
sendo destruidas! — e eu perguntava “Como ¢ que a gente luta pelo Cédigo
de Etica, pela liberdade, pela justica, pela formagio qualificada, pelos direi-
tos, contra o racismo, contra a homofobia, como a gente luta?”. Porque
¢ uma luta muito desigual! Mas ¢ uma luta na qual, no caso do Servigo
Social, a Unica saida ¢ a luta coletiva, pois no individual é muito dificil.
Embora individualmente cada um deva fazer a sua parte, as saidas para
essas questoes todas sio coletivas. Quando o CFESS se pronuncia, o faz
em nosso nome. Cada um no seu campo, por exemplo, nés que estamos na
universidade temos a obriga¢do de estudar as consequéncias dessas novas
manifestagdes da Questdo Social, porque tem que qualificar esse profis-
sional para enfrentar isso. Esse quadro, discutido aqui, deve ser enfrentado
14 na ponta pelos profissionais que formamos, entdo, tem que qualificar a
formagio, qualificar a pesquisa e tudo na contramio, o governo acabou de
cortar’ a nossa verba para pesquisa, ento, ¢ uma coisa muito dificil! Temos
que saber lidar com a transformagio das politicas sociais. Tenho sempre
que terminar lembrando que a profissio trabalha num espago contradi-
tério, que a Questdo Social é sempre uma disputa de projetos societdrios
também, entdo, onde estivermos devemos avangar para um projeto oposto
a esse que estd dado aqui e que ndo é ficil no cotidiano institucional. E ai
volto as questdes que expus em artigo da Revista Temporalis, n. 3, de 2001:
desde 14 eu falo do “tempo mitado”, do cotidiano profissional, e era isso
mesmo, que virou moda, era eu, o meu trabalho, com aquela familia! E ali
sou apenas eu, como vou trabalhar politicamente, como vamos atender as neces-
sidades materiais? Num momento desses temos que atender, ndo podemos negar
ou ficar contra a concessao da cesta bésica, porque quem nos procura estd com
fome, entdo, temos que atender, mas, a0 mesmo tempo, ndo podemos reduzir
®  “Governo Bolsonaro corta 87% da verba para Ciéncia e Tecnologia | Verba cai de
R$ 690 milhées para apenas R$ 89 milhdes. Decisdo partiu do Ministério da Economia

[...]". https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/10/4954322-governo-bolso-
naro-corta-87-da-verba-para-ciencia-e-tecnologia.html
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a profissdo a isso e estd ai o desespero de muitos colegas que estdo tendo
que cuidar sé dessa parte da sobrevivéncia imediata do usudrio. Mesmo na
dimensdo mais imediata vocé precisa acenar com caminhos novos, voltando
ai para nossa discussdo sobre Paulo Freire: qualquer ato, qualquer momento,
deve ser conduzido ou direcionado com a inten¢io de avangar na apreensio
critica e na leitura da realidade, capaz de transformé-la. Esse foi o grande
legado que Paulo Freire nos ensinou, compreender nossa realidade, decifra-
-la — verbo que a Marilda [lamamoto] usa e que eu gosto muito — para
transformar! E, dentro do possivel, ji ali naquela familia, naquela situa-
¢do, naquelas condigbes, quais os passos a serem dados. Numa conjuntura
muito dificil, porque as vezes o imediato estd acima da cabega das pessoas
como espada, né? Sem almogar vocé nio pensa nem em eleigdo, que nio
¢ nenhuma grande transformacdo. E complicado, mas acho que a nossa
tarefa ¢ essa! Tem muita gente fazendo muita coisa boa, trabalhando com
movimentos sociais e esse lado dos movimentos acho que é uma lacuna nas
minhas formagdes, mas sei que tem muita coisa bonita acontecendo por ai.
Claro que tudo isso articulado a lutas maiores, iniciativas politicas em dreas

de gestdo, construgio e conhecimentos e outras.

Entrevistadoras: Vocé tem algum elemento a acrescentar, conside-

rando todos os aspectos que ja analisou?

Yazbek: Bem, eu gostei das questdes no seguinte sentido: hia um bom
tempo, eu tenho tentado trabalhar conectadamente: ndo déd para falar de
Servi¢o Social sem a politica, ndo da para discutir a politica sem falar dos
caminhos da acumulagio, nio da pra discutir isso tudo isoladamente, temos
que juntar! E fundamental isso. Eu estive em uma /ve hd pouco tempo, no
ultimo dia 1 de setembro (de 2021), na VI Jornada Nordeste de Servico
Social, com o Michael Lowy, sobre o conservadorismo e a extrema direita
no Brasil e no Mundo. A minha parte vocés ji conhecem, mas se vocés
puderem ver a parte dele... porque ele mostra o neofascismo na Europa, a

quantidade de paises e o que estd acontecendo no mundo, ficamos muito

252



assustadas. A gente tem que se localizar nesses contextos mais amplos, né?

O que mais dizer? Bom, acho que s6 agradecer!

Entrevistadoras: N6s é que agradecemos! Suas respostas extrapo-
laram nossas indagagdes, sempre na perspectiva da totalidade e no trato
das expressoes da Questdo Social. E, que bom, que estamos enfrentando
coletivamente o desafio de estabelecer as articulagoes sintonizadas com os
processos em curso na sociedade brasileira que expressam a Questdo Social,
tal como ela tem sido vivida por diferentes segmentos da classe trabalha-
dora. Que essa entrevista seja uma referéncia na andlise da Questdo Social,
do trabalho, da politica social, seus desafios e desdobramentos para o ser-

vico social!
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Também encontrara subsidios
analiticos, desde uma perspectiva
critica para aprofundar o debate
sobre o territdrio, desigualdades
sociais, questao racial, questao de
género, trabalho doméstico assa-
lariado, violéncia obstétrica,
violéncia contra os jovens, por-
tanto, tematicas de grande rele-
vancia para o Servico Social. Para
finalizar esta coletinea, temos
uma primorosa entrevista com a
professora Maria Carmelita
Yazbek que adensa a anilise sobre
a Questao social, as Politicas
Sociais e o Servico Social em
tempos de pandemia. Sem duvida,
trata-se de um livro que, partindo
daanalise critica e histérica, busca
esclarecer o tempo presente. O
livro serd de grande valia para
discentes, docentes e pesquisado-
res do Servico Social e das
Ciénciashumanas e Sociais.

Boaleitura.

Carina Berta Moljo, profes-
sora Titular da Universidade
Federal de Juiz de Fora. Pesqui-
sadorado CNPq

L

A “questao social” é indissociavel do processo de acamulagio capitalista e
de seus efeitos sobre o conjunto da classe trabalhadora na totalidade das
dimensées de raca, etnia, género, sexualidade, geragio e territério. Seus
resultantes trazem as marcas das particularidades histérico-culturais das
relacdes sociais na sociedade brasileira. E com essa perspectiva de analise
que se apresenta a coletinea Questio Social em tempos de Pandemia,
composta por artigos de docentes e discentes de graduagio e pés-graduacio
vinculados ao Programa de Pés-graduacio em Servigo Social e Politicas
Sociais da UNIFESP e de pesquisadores/as convidados/as. Seus contetdos,
resultados de pesquisas e extensao revelam as implicagdes da crise sanitaria—
no terreno social ja devastado pela crise estrutural do capital - nas condi¢des
devida de diversos segmentos da populagio trabalhadora. Vale destacar uma
inédita abordagem aqui contida sobre as desigualdades sociais na América
Central sob a chamada sindemia da covid-19. Outros textos abordam ainda
seus impactos nas areas das politicas sociais, da assisténcia social, da saude,
naareasociojuridica, socioeducativa e da politicaurbana, dando visibilidade
as condi¢oes de trabalho de assistentes sociais. Mas também a sua
importancia, contribuindo para que os segmentos das/dos trabalhadores/as,
violentadas/os em seus direitos humanos e sociais, tenham acesso a eles e ao
seu exercicio. Assim, a Coletanea oferece subsidios e contribuicdes
analiticas para a apreensio das expressoes da “questao social”, vividas por
mulheres trabalhadoras domésticas, negros e negras, indigenas, criangas,

adolescentes e jovens—em tempos de pandemia. Boaleitura e bom estudo!
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