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Resumo

Este trabalho procura refletir sobre a inser¢ao de jovens adolescentes na Economia do
Crime, a partir do trafico de drogas, entre os anos de 2017 € 2021, em Sao Paulo. Além
de buscar na Teoria Econdmica aportes para a compreensao das principais razdes para o
ingresso, busca-se, também, entender por que o trabalho no trafico de drogas se
configura como uma das piores formas de trabalho infantil. O trabalho est4 estruturado
da seguinte forma: inicialmente, apresenta-se a contextualizacdo da Teoria Econdmica
do Crime e apontam-se as principais contribui¢des de Gary Becker, seu maior expoente.
Em seguida, sdo apresentados dados sobre o mercado de drogas ilicitas, nos ambitos
nacional e mundial, de modo a destacar a magnitude desse comércio e os desafios
colocados para seu enfrentamento, além de trazer um breve historico desse mercado. Por
fim, trazemos dados sobre os “operarios da firma”, retratos do trabalho infantil no mundo
do crime, e problematizamos os impactos que essa pratica tem para a economia do pais.
Tratamos dos desdobramentos do narcotrafico nos planos social e econdémico e
procuramos identificar de que maneira o desenvolvimento do pais ¢ influenciado por
essa pratica, evidenciando, principalmente nas vidas de moradores de grandes cidades
como Sao Paulo, a grande diversidade de externalidades que o comércio ilegal de drogas
promove. A pesquisa explora a tematica da Economia do Crime, com foco nos efeitos
para a juventude, especialmente em relagdo as parcelas mais marginalizadas da
sociedade, alvos preferenciais do recrutamento para o trabalho no trafico de drogas. Para
tanto, utilizar-se-ao o referencial tedrico e as contribuigdes das diversas disciplinas que
se voltam para o estudo das relagdes entre trafico de drogas e juventude, bem como
dados secundarios a respeito de adolescentes submetidos a medidas socioeducativas pelo
cometimento de ato infracional equiparado ao trafico de drogas no Estado de Sao Paulo,
disponibilizados nos boletins de imprensa no site da Fundag@o Centro de Atendimento

Socioeducativo ao Adolescente (CASA).

Palavras-chave: Crime — Aspectos economicos, Trafico de drogas, Trabalho infantil,

Trabalho — Participagao de jovens.



Abstract

This research seeks to reflect on the insertion of young adolescents in the Economy of
Crime, from drug trafficking, between the years 2017 and 2021, in Sao Paulo. In addition
to seeking contributions from Economic Theory to understand the main reasons for
joining, we also seek to understand why work in drug trafficking is one of the worst forms
of child labor. The work is structured as follows: initially, it presents the contextualization
of the Economic Theory of Crime and points out the main contributions of Gary Becker,
its greatest exponent. Then, data on the illicit drug market are presented, at the national
and global levels, in order to highlight the magnitude of this trade and the challenges
posed to face it, in addition to providing a brief history of this market. Finally, we bring
data on the "firm workers", portraits of child labor in the world of crime, and we discuss
the impacts that this practice has on the country's economy. We deal with the social and
economic developments of drug trafficking and seek to identify how the country's
development is influenced by this practice, evidencing, especially in the lives of residents
of large cities such as Sdo Paulo, the great diversity of externalities that the illegal trade
in drugs promotes. The research explores the theme of the Economy of Crime, focusing
on the effects on youth, especially in relation to the most marginalized sections of society,
preferential targets for recruitment to work in the drug trade. In order to do so, the
theoretical framework and the contributions of the various disciplines that focus on the
study of the relationship between drug trafficking and youth will be used, as well as
secondary data about adolescents subjected to socio-educational measures for committing
a similar infraction. to drug trafficking in the State of Sao Paulo, available in press
releases on the Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA)

website.

Keywords: Crime — Economic aspects, Drug trafficking, Child labor, Work — Youth

participation.
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1. Introduciao

Por droga entende-se qualquer substancia psicoativa que, em geral, possa causar
algum tipo de dependéncia quimica. Muitas drogas que atualmente sdo comercializadas
de forma ilicita, no passado ja tiveram seu uso indicado por médicos e outros
profissionais, como € o caso da cocaina. As drogas ilicitas sdo aquelas em que o uso ndo
¢ regulado por lei e que podem provocar alteracdes no estado de consciéncia do
individuo, podendo ser de origem natural (maconha e 6pio), sintética (ecstasy e LSD)
ou semissintética (heroina, cocaina e crack).

Em toda a histéria mundial, o uso de substancias psicotropicas fez e ainda faz
parte de rituais, principalmente de cunho religioso, nos mais diversos povos. Porém,
seus impactos negativos na histéria moderna podem ser exemplificados com os
acontecimentos das Guerras do Opio, travada entre 0 Reino Unido e o Império Chinés
no século XIX. Durante a Revolugdo Industrial, o comércio exterior da China
permanecera fechado, mas com o aumento do consumo de Opio pelos chineses,
britanicos passaram a buscar brechas aos bloqueios e investir no comércio ilegal,
ocasionando duas Guerras do Opio travadas entre a Gra-Bretanha e a China. O principal
objetivo por parte dos britdnicos com a guerra foi abrir a economia oriental aos seus
produtos, sobretudo o 6pio.

Ao longo do tempo, as tensoes referentes a questao dos narcéticos adentraram as
discussdes nacionais. Segundo dados do Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime (UNODC, 2021), em seu Relatorio Mundial sobre Drogas 2021,
aproximadamente 275 milhdes de pessoas usaram drogas no mundo inteiro - apenas no
ano de 2021 - e destas, mais de 36 milhdes sofreram com transtornos associados ao uso
de drogas. De acordo com o UNODC (2021), o narcotrafico rende em média 500 bilhdes
de ddlares por ano, sendo o Brasil responsavel por cerca de 17 bilhdes anuais. Hoje, os
maiores produtores mundiais sdo Afeganistdo (6pio), Colombia, Peru e Bolivia
(cocaina), sendo os Estados Unidos o maior consumidor, seguido pelos paises da
Europa.

Ao analisar o perfil do consumidor, dentre as fases da vida dos usuarios de
drogas, a adolescéncia se apresenta como a fase em que as oportunidades de consumo
aparecem com mais frequéncia. Dados do Relatorio Brasileiro sobre Drogas de 2021
(BRASIL, 2021) sobre o consumo de drogas entre os estudantes do ensino fundamental

e médio apontam que as drogas mais consumidas de um total de 50.890 alunos foram o
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alcool (60,5%), tabaco (16,9%) e solventes (8,7%) e entre as drogas ilegais, o consumo
de maconha (5,7%) e cocaina (2,5) se destacaram.

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar dados sobre o trabalho juvenil na
Economia do Crime, expondo dados sobre juventude e trafico de drogas na cidade de
Sao Paulo entre os anos de 2017 e 2021. Para isso, a pesquisa se inicia com a
contextualizagdo das contribui¢des classicas de Becker a Economia do Crime e suas
abordagens econdmicas. Em seguida, sdo apresentados dados sobre o mercado de
drogas, nos ambitos nacional e mundial e um breve histérico desse mercado. Por fim,
sdo apresentadas estatisticas dos trabalhadores juvenis no mercado das drogas em Sao
Paulo e seus impactos para o desenvolvimento social € economico.

Observando a faixa de publico mais atingida pelo desemprego de longo prazo

(acima de dois anos) no Brasil, conforme a nota técnica “Caracterizagdo da taxa de
desemprego de longo prazo”, divulgada em agosto de 2021, percebe-se a expressiva
porcentagem dos mais jovens. Desemprego, baixa escolaridade, falta de perspectiva:
condi¢des que permitem a perda de capital humano dos que estdo comegando a vida
profissional. Adotamos como marco temporal inicial o ano de 2017 (Governo Michel
Temer), quando os dados disponibilizados pela Fundacdo CASA passam a incluir a
segmentagdo por tipo de ato infracional e quando o desemprego juvenil bateu um recorde
em relacdo a série historica, e como marco temporal final, o ano de 2021 (Governo Jair
Messias Bolsonaro). A escolha do Estado de Sdao Paulo se mostra fundamental pois o
estado, sozinho, conforme o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica (2022), foi
responsavel em 2021 por cerca de 34% dos adolescentes internados no pais, indice muito
elevado se comparado ao Rio de Janeiro, segundo colocado, com cerca de 6,4%.

Em paralelo ao aumento do desemprego, cresce o mercado das drogas. Segundo
dados do Programa Nacional de Seguranca nas Fronteiras e Divisas (VIGIA), as
apreensdes em junho de 2021 tiveram um aumento de 111% em comparagdao com junho
de 2020. Desarticulagdo das organizagdes criminosas por meio de investigacdes de
lavagem de dinheiro, prisdo das liderangas e a cooperagdo internacional sio metas
anunciadas pelos orgaos encarregados da seguranga publica, mas, ano a ano, recordes
sdo batidos, movimentando cifras expressivas no Brasil e no mundo, com uma
contribui¢ao importante do estado de Sao Paulo, um dos mais ricos do pais.

A elaboracdo da presente pesquisa se justifica pelos impactos gerados pelo
narcotrafico, sejam sociais ou econdmicos e como isso afeta o desenvolvimento do pais.

Sao evidentes, principalmente para os moradores de grandes cidades como Sao Paulo,
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as externalidades que o comércio ilegal de drogas promove. Nessas condigdes, essa
pesquisa visa explorar a tematica da Economia do Crime, com foco nos efeitos para a
juventude, principalmente das parcelas mais marginalizadas da sociedade.

A metodologia utilizada para o desenvolvimento deste estudo foi a pesquisa
bibliografica concernente ao tema do trafico de drogas e do trabalho juvenil. Foram
considerados trabalhos das diversas areas de conhecimento - economia, direito,
sociologia, antropologia e estudos urbanos para que, como a complexidade do trabalho
exige, as diversas necessidades de pesquisa fossem contempladas. Buscou-se, também,
mapear ¢ debater dados secundarios publicos de jovens e adolescentes em medida
socioeducativa no estado de Sao Paulo, disponibilizados nos boletins de imprensa no site

da Fundagao Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA).
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2. Teoria Economica do Crime

2.1. Correntes teoricas da Economia do Crime

Um dos principais entraves ao desenvolvimento econdmico mundial ¢ a
criminalidade. Sobrepondo diversos aspectos da sociedade, esse problema atravessa
paises de rendas altas e baixas, do nivel individual ao coletivo. A sensacdo de
insegurancga como fendomeno social, ocasionada pelo medo de ser vitima da transgressao,
eleva o custo social a medida que reduz o bem-estar material e imaterial dos individuos.

Pensando nas consequéncias geradas pelo fendmeno da criminalidade, Gary S.
Becker, em 1968, publicou seu artigo "Crime and Punishment: an economic approach"
buscando demonstrar quais seriam as variaveis economicas que influenciariam a escolha
pelo cometimento do crime. A partir da referida obra inaugural, pesquisadores adotaram
a Economia como ferramenta para compreender o fendmeno criminal.

A abordagem econdmica para crime e puni¢des, destarte, assume que criminosos
sao individuos racionais que, principalmente, respondem a incentivos. Analises
empiricas, empreendidas por economistas posteriormente procuraram confirmar essa
visdo (SANTOS; KASSOUF, 2008). Varias consequéncias partem de tal pressuposto,
especialmente em relacdo a estrutura das punig¢des para crimes correlatos. De certa forma,
puni¢des precisam ser adequadas no sentido de incentivar os individuos para que

escolham realizar menos, no lugar de mais, atos ilegais.

Com relagdo ao conceito atual de crime, em consonancia com o que segue a

doutrina no Brasil, Rostirolla et al. (2021) explica:

O aspecto material ¢ toda acdo ou omissdo que fere um bem juridico
penalmente tutelado. Esse critério leva em consideracdo todo mal causado as
vitimas, titulares de direitos e garantias constitucionais tuteladas pelo direito
penal. Essa forma ¢é voltada para as politicas criminais que auxiliam o
legislador a tipificar determinadas condutas que exponham a perigo qualquer
bem juridico tutelado, desde que observado o principio da intervengdo minima
do estado, em que o direito penal € ultima ratio, s6 se preocupando com causas
de relevante com alto grau de periculosidade social, em que outros ramos do
direito ndo possam mais observar (ROSTIROLLA et al., 2021, p. 938).

De acordo com o The Scottish Centre for Crime and Justice Research (2016),
ndo existe uma causa para o crime. Crime ¢ um fendmeno extremamente complexo que
muda conforme culturas e conforme o tempo. Atividades que sdo legais em um pais

(como o consumo de alcool no Reino Unido) podem ser consideradas ilegais em outro
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(como a venda em Bangladesh). Como culturas mudam de acordo com o tempo,
comportamentos que foram uma vez descriminalizados podem ser criminalizados (e
descriminalizados de novo, como a proibi¢do de alcool nos EUA). Como resultado, ndo
existe uma simples resposta para a questao “o que € crime?”’ € por conseguinte nenhuma

questao simples para “o que causa o crime?”

As teorias para explicar as causas do crime foram divididas pelos estudiosos,
nesse aspecto, em dois modelos que nao podem ser tomados como certos ou errados. Tais
teorias podem ser categorizadas principalmente em teorias bioldgicas e teorias
sociologicas. Estas supdem que o crime € resultado de fatores externos aos individuos,
enquanto aquelas assumem que algumas pessoas nascem criminosas. De acordo com o
pensamento de Pyle (1995), enquanto Adam Smith nota que a propriedade motiva o crime
e a busca por prote¢do ao crime, Jeremy Bentham trabalhou com a relevancia do célculo
do comportamento do infrator, como as respostas dos poderes constituidos a tais eventos.
A partir de entdo, algumas teorias surgiram a partir dos bancos académicos para explicar

a criminalidade.

Mariano (2010) explica que a abordagem do crime se baseia em trés correntes
de pensamento econOmico: a corrente marxista, a corrente estruturalista, e a corrente

neoclassica.

O pensamento marxista, presente na primeira dessas teorias, se fundamenta no
pensamento do choque entre uma classe operaria e uma classe dominante. Os defensores
dessa teoria acreditam que, devido a uma concentracdo de capital e suas tecnologias
decorrentes, 0s centros sociais passariam a ser mais propicios a ocorréncia de
delinquéncias. As mazelas que se originariam na distingdo das classes, da pobreza a

marginaliza¢do dos corpos, levariam a maior probabilidade de cometer crimes.

Sobre a visdo estruturalista da analise econdmica do crime, Castro (2018)

orienta:

O pensamento estruturalista de Michel Foucault (1926-1984) estd amparado na
constatacdo de que no interior das estruturas sociais os individuos promovem
relagdes desiguais e que estas também sdo geradoras de desigualdades,
contudo, diversamente do que pensavam os socidlogos norte-americanos,
Foucault ndo parece considerar que essa desigualdade se expresse unicamente
em formas de desvio ou no crime, mais precisamente. Foucault explica que
essas relagdes sociais sdo também relagdes de poder, e que a violéncia, seja
criminal ou nas suas outras formas, ocorre a partir de relacdes sociais desiguais,
quando uma das partes ndo goza de uma situagdo de liberdade. Foucault,
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portanto, nos permite analisar o crime ndo mais como um desajuste das fungdes
basicas das estruturas sociais ou nas diferentes maneiras de o individuo se
rebelar contra essas estruturas, mas por uma chave explicativa, que coloca em
primeiro plano os regimes de racionalidade e de verdade resultantes das
relagdes de poder. “Ndo ha pratica sem um determinado regime de
racionalidade e de saber” (CASTRO, 2018, p.9).

Desse modo, a principal motivacao de um individuo para cometer um crime sao os fatores
socioecondmicos. O modelo nao absorve a ideia de que construgdes morais e éticas

possam ser ferramentas de estudo, sendo tais atributos estranhos ao modelo estruturalista.

Como fator central para as teorias econdmicas do crime, apresenta-se a corrente
neoclassica, que, como ensina Mariano (2010), trata da delinquéncia analisando as
atividades ilegais como uma atividade econdmica qualquer, em que 0 criminoso
representa o papel de empresario e, na busca pela maximizacao do lucro, calcula o custo-
beneficio e assume riscos a partir de suas escolhas. Em suma, se a pratica criminosa
proporcionar mais lucro do que uma atividade comum o individuo decidira por praticar o
crime. O pressuposto de que o agente quer maximizar sua utilidade e que este age de
maneira individual e racional, oriundo da pratica marginalista, apoia o modelo

neoclassico.

2.2. A Abordagem de Gary Becker

No campo neocléssico, Becker (1968), que ganharia o prémio Nobel de ciéncias
econdmicas em 1992, ¢ um pioneiro na analise dos determinantes do crime a partir da
decisdo racional do ofensor de participar em atividades ilegais, baseando-se na analise de

custo-beneficio.

A classifica¢do dicotomica de Becker (1968), divide os crimes em dois grupos:
lucrativos e ndo lucrativos. O trafico de drogas, objeto do presente trabalho, pode ser
considerado um crime lucrativo, ja que o individuo procura, em geral, obter vantagem
patrimonial com a venda de drogas ilicitas. A Teoria da Escolha Racional se baseia na
obra de Becker (1968), entretanto existem extensdes de seu trabalho, principalmente por

autores que buscavam estender a inteleccdo sobre o tema.

Alinhada com a teoria estruturalista, a corrente de escolha economica determina
fatores socioecondmicos como os principais motivadores que levam individuos a
cometerem atividades ilegais. Assim, a ética e a moral praticamente sao descartadas como

influenciadores de atitudes criminosas, dando lugar a problemas como desemprego,
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ineficacia do poder publico e suas politicas, ma distribuicio de renda, educagdo

ineficiente, analfabetismo, entre outros.

Para Fajnzylber et al. (2001), o principal argumento de Becker ¢ que o criminoso
responde as mudangas de acordo com a puni¢do esperada, assertiva que recebeu
consideravel suporte empirico por volta dos anos 1970. Essa evidéncia foi baseada na
analise econdmica dos efeitos da pena esperada acerca do crime, usando cruzamento de

informacodes de séries temporais ¢ dados ao nivel de estados, cidades e bairros.

O modelo econdmico de comportamento do criminoso baseia-se no fato de que
a decisao de cometer um crime € o resultado de uma analise de custo-beneficio que
individuos tomam conscientemente. Os ganhos e perdas incluidos no modelo economico
sdo frequentemente mencionados para representar todos os tipos de beneficios e custos
que tenham efeito na decisdo pessoal. Presume-se que as pessoas alocam tempo para a
atividade criminal até que os beneficios marginais igualem os custos marginais do crime.
Para algumas pessoas, os beneficios do crime sdo provavelmente menores do que os
custos marginais; o modelo econémico prevé que essas pessoas nunca cometerao crimes.
Para outros, esse calculo pode levar a escolha pelo cometimento de delitos. Conforme
Braga (2019), o modelo de Becker segue o pressuposto da teoria da escolha individual,
segundo a qual um agente racional realiza suas escolhas a partir da andlise do custo-

beneficio.

Sobre a relagdo entre o custo de oportunidade de cometer ou ndo um crime e a

referida escolha do agente, Mariano (2010) disserta:

Becker (1968) conclui que existe uma relagdo positiva entre o nimero de
crimes e o custo dos crimes; e ainda que o numero de crimes tem relacdo
negativa com a probabilidade de captura, ou ainda, uma maior severidade no
castigo aumentaria o custo total para cometer o crime; a relagdo entre o nimero
de crimes e despesas publicas t€ém relagdo inversamente proporcional; além da
prisdo, tem-se outro tipo de puni¢do - as multas; assim, tem-se uma relagdo
negativa entre o numero de crimes e o valor das multas impostas aos
criminosos; quando se tem um aumento da despesa privada com seguranga, o
custo de cometer o crime e a probabilidade que o crime ndo dé certo aumenta;
assim tem-se uma relagdo negativa entre a despesa publica e o numero de
crimes (MARIANO, 2010 p.22).

Assim, com relagdo aos custos, Becker (1968) orienta que o custo do crime no ano
de 1965 nos Estados Unidos foi de aproximadamente 4% do PIB. Recursos publicos e

privados sdo gastos, dessa forma, na tentativa de evitar os crimes, quer seja nos atos
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preventivos, quanto nos custos para apreensdao de delinquentes. Existe, entdo, uma
mensurac¢ao necessaria do custo de perda social relacionado aos crimes. Afinal, qual seria
a alocacdo 6tima entre pena e recursos para punir criminosos? Nessa conjectura, existe
um ponto em que a alocagdo quantitativa de recursos pode levar a casos onde a pena deva

ser diminuida se o célculo do custo indicar que exista um ponto 6timo diferente.

Em sua obra, Becker (1968) também faz uma divisdo entre os encadeamentos
sociais e econdmicos oriundos das atividades ilicitas, dividindo-as em: quantidade de
crimes e custos sociais correlatos, quantidades de crimes e suas puni¢des, quantidade de
crimes e gastos publicos com seguranga, quantidade de crimes e gastos com penas, €
quantidade de crimes e gastos com seguranga privada. Com base nesses pressupostos, €
desenvolvido um modelo matematico que proporciona os niveis que devem ser obtidos
para que o nivel de criminalidade seja mantido em um ponto onde se minimize a perda

social - ou seja, um indice toleravel de crimes.

Segundo Braga (2019), a utilidade que se espera para que se cometa um crime

segundo o modelo beckeriano é apresentada pela seguinte equagao:

E[U] =pU (Y -D + (1 - p) U(Y)

No qual:
E[U]: funcao utilidade do individuo;
p: € a probabilidade do individuo ser preso;
Y: rendimento monetario do crime;

f: punicdes no caso de o individuo ser preso e condenado.

Assim, percebe-se que, se um agente decide cometer um crime, a utilidade
deduzida ¢ positiva, € que o0 mesmo agente pode decidir nao realizar o delito caso a

utilidade seja negativa.

Deduz-se entdo ao ter-se utilidade marginal positiva com a renda:
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Mariano (2010) expde que o custo liquido das penas se iguala ao custo para os
delinquentes adicionado ao custo dos demais agentes da sociedade menos os ganhos dos
outros agentes da sociedade. Conclui-se, entdo, no referente a condi¢do Otima de
enfrentamento ao crime, que este ponto 6timo seria atingido quando o custo social de
aumentar o indice de criminalidade igualasse a receita social marginal de aumentar o

indice de criminalidade.

Referente a eficiéncia da aplicagdo de multas, Becker (1968) defende a aplicagdo
dessas. E no tocante a aproximacao da matéria econdmica, ao considerarmos que as
multas t€ém seu valor expresso em unidades monetarias, elas acabariam sendo mais
vantajosas do que as prisdes. Outra vantagem das multas seria 0 menor custo para a
sociedade em comparacdo com o alto custo do aprisionamento. Além disso, a
possibilidade de compensacdo financeira em favor das vitimas seria um outro aspecto
positivo e que deveria incidir na decisdo a respeito da alocacdo de recursos, tornando-a
mais eficiente. Destaca-se, porém, que as multas seriam uma boa opcdo em casos de

crimes leves.

Nas palavras de Becker (1968):

O custo de diferentes puni¢cdes para um infrator pode ser comparavel
convertendo-as em seu equivalente em valor monetario, que, € claro, ¢ medido
diretamente no caso das multas. Por exemplo, o custo de uma prisdo ¢ a soma
descontada dos rendimentos perdidos e o valor dado as restrigdes ao consumo
e a liberdade. Uma vez que os rendimentos perdidos e o valor atribuido as
restrigdes prisionais variam de pessoa para pessoa, o custo de uma sentenga de
prisao de determinada duragdo ndo ¢ uma quantidade unica, mas geralmente ¢
maior, por exemplo, para delinquentes que poderiam ganhar mais fora da
prisdo. O custo para cada delinquente seria maior quanto maior a pena de
prisdo, uma vez que tanto a perda de rendimentos quanto o consumo perdido
estdo positivamente relacionados ao cumprimento das penas.

As punig¢des afetam ndo apenas os infratores, mas também outros membros da
sociedade. Além dos custos de cobranga, sdo recebidas multas pagas pelos
infratores como receita por outros. A maioria das puni¢des, no entanto,
machuca outros membros bem como infratores: por exemplo, a prisdo exige
gastos com guardas, pessoal de supervisdo, edificios, comida, etc. Atualmente
cerca de US$ 1 bilhdo de dblares estdo sendo gastos a cada ano nos Estados
Unidos em liberdade condicional e institucionaliza¢do, com o custo diario por
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caso variando tremendamente de um minimo de US$ 0,38 para adultos em
liberdade condicional a um maximo de US$ 11,00 para menores em
institui¢cdes de detencao (President's Commission, 1967b, pp. 193-94). O custo
social total das punigdes € o custo para os infratores mais o custo ou menos o
ganho para os outros. As multas produzem um ganho para este ultimo que ¢
igual ao custo para os infratores, além dos custos de cobranca, e assim o custo
social das multas é cerca de zero, como convém a um pagamento por
transferéncia. A sociedade o custo da liberdade condicional, prisdo e outras
punicdes, no entanto, geralmente excede aquele para os infratores, porque
outros também sao atingidos (BECKER, 1968, p.13).

O trabalho de Becker entdo trabalha com muitos pressupostos da teoria
microecondmica, em que o individuo racional e maximizador age balanceando
preferéncias e restrigdes. Nesse aspecto, o criminoso racional beckeriano agiria entre
lucros e prejuizos ao realizar uma atividade ilicita visando ao maior ganho possivel, com
o minimo esfor¢co empregado (NETTO, 2017).

Partindo de bases neoclassicas, seu trabalho buscou pensar em como os individuos
racionalmente ponderam entre os custos e beneficios do ato ilicito. Afastando-se das
hipoteses historicas de que criminosos econdmicos sdo doentes mentais, coitados e
excluidos da sociedade (SHIKIDA, 2005), Becker demonstrou que hé racionalidade na
tomada de decisdo do crime. Os trabalhos apresentados com base em suas teorias mostram
que pessoas com tendéncia a aceitar um risco maior podem ter resultados bem diferentes

afetando a curva de escolha, quando o assunto ¢ decidir sobre cometer ou ndo um crime.
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3. Mercado das Drogas

“Recentemente, um jovem perguntou ao seu pai, um famoso toxicologo inglés:

- Papai, o que ¢ uma droga?

- Uma droga, meu filho, ¢ uma substancia, que injetada em um cachorro, produz uma pesquisa.

Esta ¢ a melhor maneira de ilustrar o que significa na atualidade a palavra droga. Sua presenga se faz

sentir de uma forma ou de outra, porque nédo ha divida de que é o negdcio — econdmico e politico — mais
espléndido dos ultimos anos. Mas, exatamente por isso, tem sua face oculta, que a transforma em um mito”

(DEL OLMO, 1990, p.21).

As atividades economicas de um pais historicamente sdo subdivididas em trés
grandes setores: primario, secunddrio e terciario. No primeiro, enquadram-se as
ocupagoes referentes ao extrativismo, no segundo, a industria, e no terceiro, aos servigos,
sejam eles formais ou informais. Mas e o setor das drogas?

O mercado de drogas, ou Quarto Setor Econdmico (SOUZA; SILVA, 2018), ndo
se limita a producdo e comercializacdo de drogas ilicitas: envolve outras questdes
relativas a seguranca publica, como violéncia fisica e corrupgao. E sabido que a produgio
de drogas ilicitas facilita a formacdo de grandes grupos criminosos altamente armados
que influenciam o comportamento e, além disso, os individuos tendem a se tornar mais
violentos e, portanto, mais vulneraveis sob a influéncia das drogas. Trata-se, sobretudo,
de crimes contra pessoas (FAJINZYLBER; ARAUJO JR, 2001). No caso de individuos
dependentes de drogas, ainda ¢ razodvel supor que eles sdo mais propensos a cometer
crimes para sustentar seu vicio.

Com a consolida¢do do mercantilismo, que levou a concentragdo do poder, a
formacdo de Estados-nacao e aos esfor¢os de comércio e troca de produtos entre povos
distantes, as drogas assumiram um novo papel. Segundo relato do jesuita André Jodo
Antonil, o autor do livro Cultura e opuléncia do Brasil por sua droga e minas escrito em
1711, hoje conhecidas popularmente como especiarias, as famosas drogas da época,
estimularam as Grandes Navegacgoes. A partir desse periodo, as drogas tornaram-se mais
relevantes, alcancando significados mais complexos e excéntricos. Esse novo conceito
passou a ndo estar relacionado apenas as propriedades medicinais, mas também a
alimentag¢do, pois nos tempos coloniais, as sociedades ndo distinguiam precisamente entre
remédios e alimentos, a medida que sdo uma ferramenta de alivio da dor (tanto fisica

quanto psicoldgica) e fonte direta de prazer (CARNEIRO, 2005).
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Do mercantilismo, as drogas transformaram a utilidade das comunidades
primitivas de uso local culturalmente limitado para uso mais amplo e abrangente,
condicionado pelo uso social (e ndo apenas local), resultando em trocas comerciais que
agregavam valor econdmico, tornando-as em commodity (CALVETE; SOUZA, 2020).

A medida que o comércio de substincias psicoativas se expandiu pelos
continentes, os habitos de consumo humano foram sendo gradualmente formados.
Enquanto o consumo de drogas se espelhava em todos os continentes, os problemas
sociais relacionados ao seu uso se tornaram cada vez mais evidentes. Em principio, um
problema social refere-se a uma realidade que varia de acordo com o tempo e a regido,
determinada por fendmenos estabelecidos que sdo determinados principalmente pela
pesquisa cientifica das humanidades (FIORE, 2005). Os primeiros conflitos relacionados
a essa mercadoria comegaram a partir do momento em que ocorreu a disputa pelo controle
do mercado e da producao de medicamentos.

Como exemplo dessa intensa exploracdo do mercado consumidor e seus
problemas sociais decorrentes temos o comércio de 6pio no Oriente. Essa substancia
psicoativa, usada na Asia milhares de anos antes de Cristo, ¢ chamada de “planta da
alegria”, utilizada até mesmo como alimento. No entanto, a partir do final do século XVII,
a planta passou a ser defumada, ocasionando ainda mais danos a satide. Ao mesmo tempo,
a India expandiu a producio de dpio e estendeu seu uso em todo o Oriente. Devido ao
aumento da demanda, principalmente devido & importagdo excessiva de drogas para a
China, e aos danos causados por novas formas de consumo, o imperador chinés
Yongzheng proibiu a importacdo e venda de opio em 1729 devido ao fumo do 6pio,
incluindo o tabaco na China. Mais tarde, outros paises como Mianmar, Tailandia, Vietna
e Indonésia proibiram a droga (UNODC, 2008). No entanto, mesmo com a repressao, o
consumo ndo parou de crescer.

De meados do século 19 ao inicio do século 20, drogas como cocaina e outros
derivados do opio foram amplamente consumidas em todo o mundo. A indlstria
farmacéutica na Europa e o monopolio britdnico do 6pio formaram geograficamente
locais estratégicos para a dominagdo econdmica e politica. No entanto, a partir do século
20, a sociedade passa a discutir a nocividade dessas substancias, como na Conferéncia do
Opio de Xangai de 1909. Ainda que esses questionamentos ndo levaram a proibigdo, a
Conferéncia possibilitou o primeiro debate sobre o controle do mercado de substancias

psicotropicas (RODRIGUES, 2005).

23



A questao antidrogas, nesse aspecto, foi se desenvolvendo como uma iniciativa
americana e se consolidou no contexto da politica do presidente Roosevelt (big stick), que
lhes deu uma missdo "caritativa" de intervir nos paises latino-americanos, ajudando-os a
manter a autonomia na América Latina (SCHILLING, 2002). A luta contra as drogas
ilicitas também foi levantada na conferéncia de Xangai, quando os Estados Unidos foram
encarregados de "salvar" os asidticos do mercado de opio.

A Liga das Nagdes, criada apds a Primeira Guerra Mundial e encerrada por volta
de 1930, seguida pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) criada apos a Segunda
Guerra Mundial, tem como um dos pilares a politica antidrogas. Diversas conferéncias
internacionais tém debatido o tema desde entdo, sendo a convencdo Unica de 1961 a
principal, pois definiu quais drogas seriam permitidas para fins médicos (por exemplo,
morfina, extraida do 6pio) e quais seriam proibidas (por exemplo, heroina) (CALVETE;
SOUZA, 2020).

A globalizagdo, por sua vez, teve um grande impacto no mercado de drogas, pois
a abertura do mercado formal aos novos produtores e consumidores também expandiu o
mercado ilicito. O aumento da concorréncia global, a redugdo da regulamentacdo
financeira e o0 aumento das transagdes interestaduais exacerbaram os mercados de drogas,
agravaram o0s problemas sociais, pioraram a pobreza, aumentaram o crime e
marginalizaram as populacdes nos paises desenvolvidos. Nos paises do terceiro mundo,
observou-se 0 aumento da desigualdade, tornando ricos mais ricos € os pobres mais
desesperados (WOODIWISS, 2007).

De acordo com o UNODC (2021), o comércio de drogas ilicitas também
continua a travar o desenvolvimento econdmico e social, a0 mesmo tempo que afeta
desproporcionalmente os mais vulnerdveis e marginalizados, constituindo uma ameaca
fundamental a seguranca e estabilidade em diversas partes do mundo. O mercado de
drogas ilicitas movimenta, atualmente, cerca de 900 bilhdes de dolares ao ano, o
equivalente a 35% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, ou 1,5% do PIB mundial.
A cifra dimensiona o alcance do poder econdmico de uma industria que dinamiza e
movimenta o crime organizado em todos os seus tentaculos: trafico de armas, 6rgaos e
pessoas, contrabando, prostitui¢do, lavagem de dinheiro, corrupcdo e outras atividades
associadas, que, em seu conjunto, movimentam cerca de 2 trilhdes de ddlares, ou 3,6%
de toda a riqueza produzida no planeta.

Do movimento hippie das décadas de 1960 e 1970 até os dias atuais, o0 consumo

de drogas ndo parou, o crime organizado aumentou seu alcance transnacional e os
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problemas sociais se agravaram, principalmente pela violéncia inerente a ilegalidade
desse mercado. Embora a principio possa parecer em desacordo com os ideais do
liberalismo econdmico, no segundo momento a ilegalidade ¢ compreensivel a medida que

se torna capaz de ampliar os lucros. Para Netto (2017),

Analisar o mercado da droga, principalmente no que concerne a sua
produgdo e comercializagdo é uma tarefa dificil. A ilegalidade que essas
transagdes envolvem, a pouca concorréncia predominante em certos niveis
deste mercado e a falta de transparéncia em suas transagdes explicam o
preco elevado e o desconhecimento sobre os custos de produgdo (NETTO,

2017, p. 42).

Atualmente, visto os resultados da politica antidrogas, diversos paises passaram a
questionar sua eficacia (CALVETE; SOUZA, 2020).

Transcendendo as fronteiras nacionais, o crime de trafico de drogas corrompe
figuras da vida publica e politica por meio de subornos em massa e até mesmo por meio
de ameacas, intimidagdes e violéncia (MITA, 1994). Nesse sentido, o crime de
narcotrafico ¢ um crime transnacional, e para ser combatido requer legislacao
internacional e atuacdo conjunta de todos os paises, sejam produtores, consumidores ou
paises incluidos na rota da droga, que direta ou indiretamente sofram suas consequéncias.

A figura a seguir apresenta problemas locais relacionados a drogas, mas que
fazem parte de uma dindmica comum para todo o planeta.

O relatdrio Mundial sobre Drogas do UNODC (2021) afirma que a utilizagao da
cannabis quadruplicou em algumas partes do mundo nos ultimos 24 anos. Embora a
porcentagem de adolescentes que acreditam que a maconha ¢ prejudicial tenha caido em
até 40%, ainda ha evidéncias de que o uso de maconha esta associado a uma variedade de
riscos a saude, sendo os mais afetados os usudrios regulares de longo prazo. A menor
conscientizacdo sobre os riscos do uso de drogas pode estar associada a taxas mais altas

de seu consumo.

3.1. Narcotrafico no Mundo
O sucesso econdmico global do narcotrafico ressalta o fato de que a politica de
"guerra as drogas", impulsionada em grande parte pelos Estados Unidos, ao longo do
século 20 e até hoje, ficou muito aquém das expectativas. Por outro lado, o uso extensivo
de mecanismos repressivos e de controle tem levado a superlotacdo dos sistemas

prisionais nos Estados Unidos, Brasil e outros paises, muitas vezes expondo até mesmo
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usudrios ocasionais de drogas a traficantes perigosos, agravando problemas sociais
subjacentes, incluindo praticas repressivas (SMAILI, 2016).

Isso significa que o trafico de drogas pode gerar conflitos nas relagdes politicas
internacionais e nas estruturas sociais e cotidianas das pessoas (bairros, familias e
individuos). Em outros niveis, esse fendmeno ocorre em diferentes campos e tem impacto
direto em todos os segmentos da sociedade. Invade a diplomacia, a politica interna e
externa, a economia autossustentavel, o debate académico e a atividade policial e diversas
outras esferas. Dominando as manchetes diarias e levantando questdes fundamentais nos
campos da cultura, psicologia social e criminologia, as drogas questionam o alcance da
soberania nacional e os limites dos direitos e liberdades individuais (SANTANA, 1999).
Cada etapa do processo, desde a producao de drogas ilicitas até o consumo e lavagem de
dinheiro, levanta uma série de questdes em relagdo ao controle e a regulagao.

O trafico internacional de drogas comecou através de uma expansdo macica na
década de 1970 e atingiu o pico na década de 1980, um desenvolvimento intimamente
ligado a crise econdmica global. O narcotrafico determina as economias dos paises
produtores de cocaina, com sucessivas quedas nos precos de suas principais exportagoes
(embora a maior parte dos lucros ndo permaneca nesses paises), beneficiando amplamente
o sistema financeiro mundial. O dinheiro das drogas, dessa forma, corresponderia a 16gica
do sistema financeiro, que ¢ o da especulacdo. Isso exige, portanto, cada vez mais capital
“livre” para girar, facilitando a “aparéncia magica” desse capital que se acumula e flui
rapidamente (COSTA, 2008).

Nesse aspecto, as atividades econdmicas do trafico de drogas se assemelham a
grandes empresas, s que ilegais (CAMPOS, 2014). Vultuosas quantias financeiras
devem ser depreendidas em gastos de logistica a salarios, s6 que perpassando subornos e
outros gastos relacionados a ilegalidade. Mathias Quaresma de Melo Netto (2017), ao

relacionar Economia das Drogas e Financeirizagdo afirma que
o mercado da droga n3o passa de uma projegdo da logica e das
interven¢des normais do mundo dos negécios (porém no universo do
mercado ilegal), representando uma atividade ilicita mas fundada sobre os
mesmos principios basicos regentes do mercado, ou seja, a necessidade de
conservacdo e ampliagdo da por¢ao de mercado detida (NETTO, 2017, p.
44).

Segundo Santana (1999), em margo de 1996, a produgao de cannabis na América

do Norte atingiu uma producdo anual de US$ 2 bilhdes a US$ 40 bilhdes. Além disso, a
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producao desse entorpecente na América do Norte cobria metade da demanda interna total
até 1997. Algumas fontes reconhecem que ndo hd nimeros oficiais, mas calcula-se que
esta producdao nacional poderia ser colocada entre as cinco maiores culturas norte-
americanas devido ao seu valor, “atrds de milho, soja, pastagem (alimento para o gado),
novamente, embora a Casa Branca nega”.

Pode-se constatar que, em nivel internacional, o trafico de drogas ja ¢ um
problema evidente na era da globalizagdo. Nesse sentido, em fevereiro de 1998, a Junta
Internacional de Fiscalizagdo de Entorpecentes (JIFE) declarou em seu relatorio anual de
1997 que a globalizacdo do trafico de drogas ndo permite mais distinguir entre paises
produtores, exportadores ou consumidores de drogas. Até mesmo o presidente do JIFE
na época, Hamid Ghodse, aponta que paises anteriormente conhecidos como paises de
transito tornaram-se consumidores a medida que alguns bens sdo desviados de seu

caminho para determinadas partes do mercado local (SANTANA, 1999).

3.2. Narcotrafico no Brasil

No Brasil o crime abarca, destarte, ilegalidade e informalidade. Para Zaluar
(1998), o comércio de drogas nas favelas se manifesta como uma tendéncia nos grandes
centros do mundo. Em se tratando dos dados, a situa¢do nacional ¢ tdo problematica
quanto a observada globalmente (SMAILI, 2016).

De acordo com o Levantamento Nacional de Alcool e Drogas - LENAD 2012
(INPAD, 2014), aproximadamente 5 milhdes de brasileiros usaram cocaina pelo menos
uma vez na vida e 1,8 milhdo utilizaram crack. Os dados também sdo preocupantes no
que diz respeito ao capitulo sobre drogas licitas, especialmente o alcool, cujo consumo
no Brasil estd entre os mais altos do mundo. O cenario s6 melhora no que se refere ao
consumo de tabaco, unico exemplo bem-sucedido da luta nacional contra as drogas.

A estrutura do narcotrafico no Brasil esta ligada, sobremaneira, ao contrabando,
evasdo da riqueza nacional e corrupcdo governamental. Além disso, se relaciona a
contravencao do jogo do bicho, contrabando de ouro e pedras preciosas e ao mercado de
armas ¢ carros roubados. Como tal, ¢ uma estrutura de comando e operagdes
extremamente solida e descentralizada e, portanto, mais complexa e menos hierarquica
que os cartéis tradicionais (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997).

Quanto a distribui¢do de drogas no mercado interno e para exportagdo, essa
estrutura conta com vinculos com grandes cartéis produtores, especialmente no caso da

cocaina e agora da heroina, cujo trafico e consumo, embora ainda pequeno no Brasil,
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tende a aumentar. A perda de dimensionamento pode ser obtida gerenciando o processo
de distribui¢ao com eficiéncia. Em termos de defini¢do estratégica, estes parecem vir de
grandes cartéis localizados na Colombia, Estados Unidos e Europa, aos quais os cartéis
de drogas no Brasil estdo associados (PROCOPIO FILHO; VAZ, 1997).

A primeira Politica Nacional Antidrogas (PNAD) do pais foi instituida por meio
do Decreto Presidencial n® 4.345, de 26 de agosto de 2002, posteriormente renomeado
como Politica Nacional Antidrogas (Lei n® 11.343/2006). Isso reflete a evolugdo
conceitual ocorrida nesse periodo, com maior énfase na acdo baseada em evidéncias
cientificas. A atual politica brasileira define principios e objetivos relacionados a
prevengao, tratamento, reabilitacdo e reinser¢do social de populagcdes com problemas
relacionados as drogas, reducdo de riscos sociais ¢ de saude, reducdo da oferta e
pesquisas, levantamentos e avaliagdes. No entanto, encontrou dificuldades em sua
implementacio, destacando uma grande barreira ao estigma do usuario (CARNAUBA et
al., 2016).

Producdo e distribuicdo, oferta e demanda, crime organizado e capitalismo.
Pensar no trafico ¢ pensar economia em rede com diversos agentes (SOUSA, 2004),

incluindo a utilizagdo de mao-de-obra juvenil.
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4. Operarios da “Firma”: Trabalho Juvenil no Mundo do Crime

“P: Vocé comegou trabalhando de vapor?

R: Nao, foi de fogueteiro mesmo. Comecei segurando fogos. Ai depois ja comecei segurando fogos,
radinho, de vez em quando vinha um e deixava uma

doze comigo...

P: Ai vocé ia ficando sagaz e os malucos...

R: Isso, eles ia botando pra crescer. Nisso até quando os maluco viu eu andando de pistola
comegaram a falar “pd ai, tu cresceu”! Porque geralmente o cara

na favela s6 cresce quando ele € bom. Se o cara ndo for bom ele continua no

mesmo estatuto que ta ali (Salsinha, 17 anos).”

(LYRA, 2020, p.88)

4.1. A inserc¢ao do jovem no mundo do Crime

Existe um mito no Brasil de que o trabalho afasta criangas e adolescentes do
crime. Mas, muitas vezes, o proprio trabalho € um crime. Em vérias cidades brasileiras, a
forma mais comum de trabalho infantil no trafico ¢ do “avidozinho” de drogas, como em
Sdo Paulo, em que metade das criangas e adolescentes que recebiam medidas
socioeducativas estavam envolvidas no trafico (DIAS, 2019).

Avidozinho, no jargdo popular, seriam os garotos e garotas responsaveis por
levar o toxico ao comprador e retornar com o dinheiro aos traficantes. Dentro diversas
outras profissoes envolvidas, essa € considerada de nivel mais baixo e mais arriscado.

Especializacdo das funcdes, jornada de trabalho, condi¢des de assalariamento,
superexploracgdo - correspondéncias diretas entre o mercado de trabalho legal e o ilegal
vivenciadas pelos trabalhadores (LYRA 2020). O mercado das drogas, cada vez mais,
se retroalimenta dos ditames neoliberais das grandes corporacgdes, com o diferencial de
que, nesse caso, a ilegalidade ¢ ostensiva e socialmente identificada como grave,
diferentemente do que acontece com a criminalidade de cunho econémico, ou white-

collar crimes, na acepcao de Edwin Sutherland (1940).

Na firma analisada — como ¢ conhecida a boca de fumo nas periferias das grandes
cidades — uma forma de trabalho se destaca por expor relagdes ainda mais complexas: o

trabalho de criangas e adolescentes. Nas palavras de Bortolozzi (2014):

A demanda de incorporagio de criangas e adolescentes nesse mercado, cada
vez em maior numero e mais prematura, muda radicalmente o papel social

desses sujeitos e como a sociedade os vé (BORTOLOZZI, 2014, p.25).
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Segundo a pesquisa “Trafico de drogas entre as piores formas de trabalho
infantil” (2018), o que diferencia a vida de uma crianga ou adolescente das de outros

trabalhadores nesse mercado ¢ o fato de sua existéncia ser marcada por uma “vida

quebrada”:

Quebra que esta relacionada a precariedade das condigdes socioecondmicas
em termos das quais observa-se a reproducdo de um ciclo intergeracional
de trabalho precario, precoce e explorador e dentro do qual a escola ndo ¢
capaz de representar para esses jovens a possibilidade de ruptura com esse

ciclo (GALDEANO; ALMEIDA, 2018, p.123).

Essa “vida quebrada”, portanto, vivenciada por criancas e adolescentes na cidade de Sao
Paulo, adentra o mercado de trabalho ilegal e informal com todas suas complexidades e

dinamicas proprias exigidas.

4.1.1. Dados comparativos de 2017 a 2021

Os crimes cometidos por pessoas com menos de 18 anos de idade,
diferentemente dos adultos, sdo classificados como atos infracionais. Muitas vezes, o fato
de um adolescente ndo ser tratado como um adulto quando se envolve em uma ocorréncia
criminal, € visto com desconfianga pela sociedade, movida pelo punitivismo e, portanto,
pelo desejo de uma pena exemplar. O Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), de
1990, prevé a responsabilizacdao do adolescente que transgride a lei por meio da aplicacao
de medidas socioeducativas, dentre as quais estd prevista a internagao por até trés anos de
duracao.

No Estado de Sao Paulo, a Fundacdo CASA (Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente) atende jovens infratores sentenciados a medidas
socioeducativas. A Fundagao CASA substituiu a antiga Fundacao Estadual do Bem-Estar
do Menor (FEBEM) e procurou imprimir um novo tom a execu¢do de medidas
socioeducativas, procurando se desvencilhar da imagem, até entdo comum, de unidades
em rebelido e de dentncias de tortura.

Os dados comparativos demonstrados a seguir, dos anos de 2017 a 2021, foram
extraidos dos boletins informativos divulgados semanalmente no site da Fundagdo
CASA. Foram analisados o ultimo boletim divulgado de cada ano ao longo da série
histérica (posigao em 29/12/2017; posicao em 28/12/2018; posi¢ao em 27/12/2019;
posi¢cao em 30/12/2020 e posi¢ao em 31/12/2021).
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Em relagdo a questdo étnico-racial, grande parte dos jovens envolvidos no trafico
¢ formada por negros e pardos, ou seja, se encontram em dois grupos sociais
estigmatizados e incluidos de forma perversa na sociedade: os negros e os pobres.
Segundo Machado e Kuhn (2015), a questdo da raca, etnia e classe social produz um
estereotipo em relacao a estes jovens que passam a ser retratados pela midia e percebidos
pela sociedade como um mal que tem que ser eliminado. Em paralelo, jovens negros e
pobres sdo as principais vitimas dos homicidios no pais, exemplificando o racismo
estrutural brasileiro.

A Tabela 1 apresenta dados da taxa de atendimento por cor da pele/etnia no ano
de 2020 e 2021. Estes dados ndo foram apresentados em todos os boletins informativos
anuais da Fundagdo CASA, mas apenas com os dados a partir do ano de 2020 ¢é possivel
confirmar que a grande maioria de adolescentes apreendidos por envolvimento em atos
infracionais sdo negros (pretos e pardos). Além disso, os dados apontam que em 2021,

95,78% destes jovens eram do sexo masculino, em contraste com 4,22% do sexo

feminino.
Taxa de atendimento por cor de pele/etnia 2020 2021
Amarela 15 12
Branca 1416 1229
Indigena 30 20
Parda 2796 2581
Preta 631 657
Nao declarado 0 0

Tabela 1. Taxa de atendimento por cor da pele/etnia
FONTE: Adaptado de Fundagao CASA, 2022.

A Tabela 2 apresenta os numeros absolutos de atendimentos por programa de
atendimento, conforme o respectivo artigo do ECA para jovens da Fundagdo CASA. E
possivel verificar uma tendéncia de queda na taxa de jovens atendidos pela Fundacdo

entre 2017 e 2021.
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Programa de Atendimento 2017 2018 2019 2020 2021
Atendimento Inicial (Art. 175) 14 17 40 6 51
Internagdo Provisoria (Art. 108) 901 835 720 543 470
Internagdo (Art. 122) 6801 6274 5545 3928 3765
Internagdo Sancao (Art. 122 III) 37 41 39 33 48
Internagdo Sancao CIPs (Art. 122 III) 111 112 110 0 0
Semiliberdade (Art. 120) 372 366 338 0 136
Total de menores atendidos 8236 7645 6792 4510 4470

Tabela 2. Numero de menores atendidos por programa de atendimento conforme o ECA

FONTE: Adaptado de Fundagdo CASA, 2022.

A Tabela 3 distribui por faixa etaria os jovens atendidos em grupos de 12 a 15

anos, 16 a 17 anos e os de 18 anos ou mais — classificagdo utilizada pela Fundagao CASA.

A grande maioria ¢ composta por jovens de 16 a 17 anos, faixa de idade que contempla o

apice da adolescéncia, quando se verificam maiores indices de evasdao escolar ¢ a

popularmente conhecida rebeldia adolescente. Segundado dados da Pesquisa Nacional de

Satde do Escolar (PeNSE), em 2019, na cidade de Sao Paulo, 18,2% dos estudantes do

9° ano do ensino fundamental fumaram cigarro alguma vez na vida, 67,6% tomaram um

copo ou uma dose de bebida alcdolica alguma vez na vida e 11,8% usaram droga alguma

vez na vida.
Distribuicdo por faixa etaria 2017 2018 2019 2020 2021
12 a 15 anos 1419 1387 1276 786 754
16 a 17 anos 4918 4477 3968 2935 2638
18 anos + 1900 1781 1548 1167 1107
Total de menores atendidos 8237 7645 6792 4888 4499

Tabela 3. Nimero de menores atendidos por distribui¢do de faixa etaria

FONTE: Adaptado de Fundagdo CASA, 2022.

Em relagdo a série de referéncia em que os jovens atendidos estdo matriculados,

os dados de 2021 apontam que a grande maioria se encontra nos anos finais do ensino

fundamental e ensino médio, que corresponde as faixas etarias da Tabela 4.

Série de Referéncia (Matriculados) 2021

EF - Ciclo |
EF - Ciclo II
Ensino Médio

4%
56%
36%
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EM - Completo 1%
Superior Cursando 0%

Nao Informado 3%
Tabela 4. Taxa de jovens matriculados por série de referéncia
FONTE: Adaptado de Fundagdo CASA, 2022.

Os atos infracionais quantificados pela Fundagdo CASA sao divididos em:
ameaca, atentado violento ao pudor, ato obsceno, dano, dano qualificado, desacato,
descumprimento de medida judicial, dirigir sem habilitacdo, estelionato e outras fraudes,
estupro, estupro qualificado, extorsdo, extorsdo mediante sequestro, extorsao mediante
sequestro qualificada, formag¢do de quadrilha ou bando qualificada, furto, furto
qualificado, furto qualificado tentado, furto simples tentado, homicidio doloso, homicidio
doloso qualificado, homicidio doloso qualificado tentado, homicidio doloso tentado,
homicidio simples, homicidio simples tentado, latrocinio - roubo qualificado pelo
resultado morte, latrocinio - roubo qualificado pelo resultado morte tentado, lesdo
corporal dolosa, lesdo corporal dolosa qualificada, porte de arma de fogo, porte ou uso de
drogas, receptacdo, receptacdo qualificada, rixa qualificada, roubo qualificado, roubo
qualificado tentado, roubo simples, roubo simples tentado, sequestro ou carcere privado,
sequestro ou carcere privado qualificado, tortura, trafico de drogas, uso de documentos
falsos, vias de fato, violagdo de domicilio, violagdo de domicilio qualificada e outros.

Para fins dessa pesquisa, foram agrupados a mesma categoria de ato infracional,
sem separacdo de tipo ou qualificacdo, com maior concentracdo numérica. Estes dados
sdao apresentados na Tabela 5, e observa-se que, independentemente do ano, ha maior
concentragdo na taxa de atos infracionais majoritariamente em ocorréncias de trafico de
drogas. Outro dado importante € a pequena porcentagem de porte de drogas se comparado

ao ato infracional de trafico.

Principais atos infracionais 2017 2018 2019 2020 2021

Ameaca 0,40% 0,71% 0,66%  0,68%  0,91%
Dano 0,07% 0,11% 0,11%  0,06%  0,09%
Extorsdo 0,20% 0,24% 0,19%  0,20%  0,22%
Furto 2,83% 3.37% 3,76%  2,92%  3.,53%
Homicidio 2,92% 3,15% 3,36%  3,99%  4,07%
Latrocinio 0,98% 1,39% 1,18%  1,04%  1,20%
Lesao Corporal 0,57% 0,65% 0,74%  0,81%  0,73%
Porte de arma 0,32% 0,21% 0,37%  0,35%  0,38%
Porte de drogas 0,05% 0,05% 0,01%  0,06%  0,09%
Roubo 43,68% 41,37% 38,47% 37,38% 37,79%
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Sequestro 0,12% 0,11% 0,09%  0,08%  0,07%
Trdfico de drogas 43,95% 46,19% 48,44% 50,02% 48,06%
Outros 3,91% 2,45% 2,62%  2,41%  2,05%

Tabela 5. Taxa de distribuigdo de atos infracionais
FONTE: Adaptado de Fundagdo CASA, 2022.

Sobre a propor¢ao de jovens atendidos por ato infracional de trafico de drogas,
distribuidos por faixa etéria, a grande maioria € composta por jovens de 16 ou 17 anos.

Esses dados sdo apresentados na Tabela 6.

Trafico de drogas por faixa etaria 2017 2018 2019 2020 2021

12 a 15 anos 655 652 650 382 350
16 ou 17 anos 2265 2201 2035 1568 1317
18 ou + 700 678 605 495 495
Total de menores atendidos 3620 3531 3200 2445 2160
% em relacao ao total 43,95 46,19 48,44 50,02 48,06

Tabela 6. Trafico de drogas por faixa etaria
FONTE: Adaptado de Fundagdo CASA, 2022.

Os numeros mostram um aumento de jovens atendidos pela Fundagdo CASA
envolvidos com o trafico de drogas em relagdo ao total dos atos infracionais ao longo dos
anos. Como explicagdo, depreende-se que houve um aumento da repressao policial em
relacdo as drogas, mas ndo necessariamente a maior ocorréncia desse delito. Em relagao
ao roubo, segundo maior tipo de ato infracional, percebe-se uma diminuic¢do ao longo da
série. Conforme Teixeira (2012), em seu trabalho utilizando pesquisas qualitativas, o
roubo, diversas vezes, por envolver violéncia ou grave ameaca, ndo ¢ vista como a
primeira op¢ao dos jovens, ainda que conhegam o seu mercado e suas ramificagoes:

[A] especialidade [do jovem entrevistado] mesmo é o roubo de carros. Para
isso ele domina razoavelmente as tramas de um mercado (local) de revenda de
pecas automotivas roubadas, bem como acumula um certo repertdrio de nogdes
sobre a rentabilidade dos veiculos e o grau de dificuldade de sua subtracdo. Ele
me explica que, via de regra, o que ¢ visado no automovel sdo as pegas, assim
como o mais desejavel seria consegui-las sem ter que levar o carro. A situagao
ideal seria, desse modo, o furto de pegas ou mesmo o furto do carro ¢ ndo o

roubo, ja que esse € mais arriscado e envolve diretamente vitimas (TEIXEIRA,

2012, p.309).
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Os dados compilados permitem inferir que o trafico de drogas pode ter se
tornado, ao longo da série historica analisada, mais vantajoso para os jovens infratores,
que, ponderando entre riscos e oportunidades, optam pelo engajamento criminal a partir
desse crime. Enquanto o crime patrimonial (roubo e furto) ¢ visto como uma forma de
“complementacdo de renda”, o comércio de entorpecentes apresentaria, de certa forma,

uma estabilidade de ganhos.

4.2. Impactos do trabalho juvenil no mundo do crime

4.2.1. Impactos econémicos

O Brasil apresenta altos indices criminais. Os jovens brasileiros, nesse aspecto,
ora representam parte dos autores e ora surgem como as maiores vitimas. A falta ou
insuficiéncia dos investimentos em educa¢do e¢ a grande desigualdade social que
caracterizam o cendrio nacional, impactam diretamente nos indices criminais entre os
adolescentes.

Dados do Mapa da Violéncia 2010 — Anatomia dos Homicidios no Brasil
revelam que a taxa de homicidios entre os jovens passou de 30 por 100.000 jovens em
1980 para 50,1 no ano 2007. Ao contrario, no restante da populagdo (excluida a populacao
jovem) esta taxa permaneceu relativamente constante, inclusive com leve queda: de 21,2

por 100.000 habitantes para 19,6 no mesmo periodo. Segundo o relatorio:

Isso evidencia, de forma clara, que os avangos da violéncia homicida no Brasil
nas ultimas décadas tiveram como motor exclusivo e excludente a morte de

jovens (WAISELFISZ, 2010, p.137).

O grande paradoxo ¢ que a criminalidade majorada por falta de investimentos
acaba por gerar o efeito cascata quando, ao invés de se investir em politicas publicas que
possam impactar positivamente o destino dos jovens, gasta-se dinheiro com os custos
econdmicos do crime. Gastos com seguranca, diminui¢cdo dos investimentos diretos no
pais e a diminuicdo do bem-estar social figuram entre as principais causas diretas do
envolvimento de jovens no crime.

Um dos critérios para a obtencdo da liberdade acessoria ¢ o trabalho, e o
judiciario muitas vezes desrespeita a legislagdo permitindo que os adolescentes trabalhem

em locais insalubres, como lava-jato, ou por mais horas do que a lei permite. Por um lado,
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se a medida pode acelerar a libertagao do adolescente, por outro, pode o colocar em um
novo ciclo de exploragdo e precarizac¢ao do trabalho (DIAS, 2019).

A longo prazo haveria ainda o déficit de mao de obra qualificada para as
atividades ndo criminais na economia. A perda de capital humano ao crime impactaria
decisivamente o desenvolvimento de uma nagao. Além disso, o jovem que dedicou sua
vida ao crime pode ndo se interessar ou encontrar dificuldades ao procurar alguma
especializacdo profissional. Conforme o trabalho “Trafico de drogas entre as piores

formas de trabalho infantil” (2018):

Cria-se um ciclo profissional e de reproducao da pobreza que dificilmente
¢ rompido. H4 uma evidente continuidade entre o histérico familiar de
baixa escolarizacdo, informalizagdo e precarizagdo e a inser¢do desses
adolescentes como mao de obra na economia urbana informal. Neste
contexto, a venda de drogas em “biqueiras” se apresenta como uma forma
de trabalho valida para sujeitos ainda em formacdo (GALDEANO,;
ALMEIDA, 2018, p.41).

Para a economia como um todo, o crime se apresenta como uma atividade de baixa

complexidade que possivelmente resulte em um bem-estar geral mais deficitario.

4.2.2. Impactos sociais

O jovem se caracteriza por um individuo que esta se preparando para 0 momento
ao qual exercerd seu papel integral na sociedade. Em uma fase marcada por
transformagdes psicossociais, os relacionamentos e a personalidade do adolescente estao
em constante mudanga e construgao.

Como ja visto, o cendrio social ao qual o individuo esté inserido pode contribuir
para que o calculo econdmico de fazer ou ndo um ato criminoso seja influenciado. Nao
se pode concluir que a pobreza gera o crime. Porém, o cenario social de maneira mais
ampla, pode influenciar a escolha de cometer crimes, principalmente entre jovens. Um
jovem com auséncia de oportunidades, com uma constru¢cdo moral deficitaria e atingido
por uma desigualdade social imensa pode se sentir atraido por um resultado mais rapido
para seus desejos.

Um dos efeitos contrarios do crime, em especial quando cometido na
adolescéncia, ¢ essa possibilidade de ser apreendido junto a institui¢des de cumprimento
de medidas restritivas. No caso de Sao Paulo o cumprimento de medidas ¢ realizado pela

autarquia Fundacao Casa, substituta da antiga FEBEM. No caso brasileiro tais medidas
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onde ha cerceamento de liberdade sao o apice punitivo no caso de adolescentes infratores.
Muitos criticos do Estatuto da Crianga e do Adolescente apregoam a necessidade de haver
punicdo mais severa em casos de crimes mais graves, por outro lado existem os que
acreditam que a puni¢ao nao deva ser o foco e sim que haja foco na reabilitagao social.

As medidas de educacdo social podem ser implementadas por um periodo
maximo de trés anos. Na Funda¢do Casa, cada adolescente passa em média um ano. A
liberdade vem do desaparecimento das medidas, liberdade auxiliar ou semiliberdade. Em
todos os casos, o caso ¢ julgado apenas pelo judiciario, o que também depende do
entendimento de cada juiz (DIAS, 2019).

O efeito social em cascata forma-se quando uma nova gera¢do de “vidas
quebradas” sera gerada através de pessoas que tiveram contato com o crime na
adolescéncia e se ausentaram da cadeia produtiva formal. O resultado serd cada vez mais
a ampliacdo da desigualdade social ao chegar na fase adulta.

Embora os adeptos e defensores da meritocracia defendam uma justica através
de etapas de selecdo niveladas e igualitarias, € preciso saber que ha um abismo entre as
oportunidades de um jovem da classe média e os jovens perféricos. A tarefa fica ainda
mais dificil quando tenta-se convencer um jovem carente, que esteja em situacdo de
miséria, que ele deve negar o dinheiro imediato do crime porque o socialmente correto ¢
estudar duro e fazer uma faculdade. Como dizia o socidlogo Herbert de Souza, o Betinho,
“quem tem fome tem pressa”.

Nao apenas como “soldados da firma”, mas nas mais diversas fungdes como
avido, vapor, olheiro ou fogueteiro, embaladores, e outras funcdes que embora tuteis aos
donos do comeércio ilegal, sdo intteis socialmente e geram um efeito social devastador,
os jovens adolescentes constroem “carreira” quando ndo tém suas vidas precocemente
interrompidas. Os jovens que sobrevivem a idade adulta em liberdade, muitas vezes ndo
estdo preparados para o mercado formal de empregos e por vezes nem consideram essa
possibilidade, continuando em condutas criminosas, possivelmente até mais violentas,

ponderando, ainda que tao cedo, entre riscos e oportunidades.
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5. CONCLUSAO

A abordagem econdmica para crime € puni¢des assume que criminosos sao
individuos racionais e que respondem a incentivos. Analises empiricas, empreendidas por
economistas posteriormente, tenderam a confirmar essa visdo. Varias consequéncias
partem de tal pressuposto, especialmente em relag@o a estrutura das puni¢des para crimes
correlatos. De certa forma, punigdes precisariam ser adequadas no sentido que se escolha
realizar menos, no lugar de mais atos ilegais.

O trafico de drogas recruta seus “operarios” cada vez mais cedo, sendo este o
maior ato infracional das internagdes na Fundacdo CASA. Esta pesquisa teve como
objetivo, portanto, apresentar dados sobre o trabalho juvenil na Economia do Crime, em
Sao Paulo, entre 2017 ¢ 2021.

A pesquisa explorou dados sobre a Economia do Crime, contextualizacio
historia e abordagens econdmicas; em seguida foram apresentados dados sobre o mercado
de drogas, nos ambitos nacional e mundial, bem como dados sobre os “operarios da
firma”, retratos das “vidas quebradas” no mundo do crime e impactos para a economia
do pais com essa pratica.

Em grandes cidades como Sao Paulo, hd grandes impactos gerados com o
narcotrafico, sejam eles sociais e/ou econdmicos, impactando diretamente no
desenvolvimento do pais, sendo evidentes as externalidades que o comércio ilegal de
drogas promove. A pesquisa explorou o foco nos efeitos para a juventude, principalmente
das parcelas mais marginalizadas da sociedade, através de uma revisao bibliografica e
analise de dados dos boletins informativos da Fundacao CASA.

Os dados confirmam que a maioria dos jovens atendidos pela institui¢do ¢ do
sexo masculino e negro (pretos e pardos), entre 16 e 17 anos. Em relag¢do ao trafico de
drogas ilicitas — considerado o maior ato infracional dentro os analisados, ainda que o
total geral de atendimentos tenha decaido, seu percentual manteve uma tendéncia de alta.

Nao se pode concluir que a pobreza gera o crime. Porém, o cenario social de
maneira mais ampla, pode influenciar a escolha de cometer crimes, a medida que se
perpetuam ciclos estruturais de pobreza, principalmente entre jovens. Um individuo com
auséncia de oportunidades e atingido por uma desigualdade social imensa pode se sentir
atraido por um resultado mais rapido para seus desejos e necessidades, ponderando entre

custos e oportunidades.
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