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1. RESUMO

Desde a implementacdo das cotas raciais para ingresso nas universidades publicas
brasileiras, intensificaram-se os debates sobre como se poderia reduzir as desigualdades
socioecondmica e de raca também no &mbito do mercado de trabalho. Diversas empresas
privadas e entidades publicas instituiram politicas especificas voltadas para tratar dessa
questdo. A presente pesquisa tem por objetivo principal analisar os contornos das politicas
de equidade racial instituida na Prefeitura de S&o Paulo por meio da Lei n. 15.939/2013 ,
evidenciando as interfaces dessas medidas com o debate econdmico sobre a reducdo da
desigualdade e economia do trabalho. Partindo da andlise bibliogréfica da constituicdo do
mercado de trabalho para a populacdo negra, este trabalho expde o panorama atual do
problema e discute a importancia de politicas publicas com foco de reducédo de desigualdade
racial. Seré feito também um debate em torno das a¢des afirmativas no Brasil, com foco na
referida Lei a fim de verificar como e em que grau esse marco normativo propicia maior

diversidade e inclusao racial no servi¢o publico paulistano.
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1. INTRODUCAO

Desigualdade é talvez um dos temas mais importantes em todo o campo das ciéncias
humanas. O Brasil, apesar de ter recebido o rétulo de democracia racial durante muito tempo
por alguns autores, tem uma realidade muito diferente quando analisadas as desigualdades
entre a populacgdo de brancos, negros e pardos. A populacéo ndo branca, como sera mostrado
ao longo deste trabalho, possui menos acesso a educacao, infraestrutura basica, saude e renda.
Todos estes elementos dificultam o acesso da populacdo ndo branca a cidadania, bem como
consolidam a situacdo de marginalizacéo dos negros e pardos.

E necessario distinguir os conceitos de igualdade e equidade. Ambos os conceitos
possuem semanticamente ideias parecidas, mas tecnicamente ndo se trata da mesma coisa.
Igualdade (IGUALDADE, 2020) é o termo designado nos dicionarios para tratar situacfes
equivalentes. Se trata da concepcdo matematica do sinal de igualdade ao qual temos, em
ambos os lados, 0 mesmo valor. Equidade (EQUIDADE, 2020), por outro lado, é um conceito
anterior a igualdade na medida que se trata do ato de avaliar cada caso e garantir igualdade,
justica e imparcialidade. Esta diferenciacdo é importante porque acbes afirmativas nédo
objetivam igualdade, o que em muitos casos ja esta garantido pela prépria constituicdo em
vigor, mas buscam equidade. Este trabalho discutird o conceito de a¢des afirmativas com
mais detalhes nos capitulos posteriores.

Este projeto busca contribuir com a discussdo sobre os mecanismos de combate a
desigualdade racial, especialmente apurando como a Prefeitura de Sdo Paulo, por meio do
decreto n°® 57.577/16, tem visto a condicdo social da populagédo negra.

A metodologia qualitativa utilizada para compor o alicerce conceitual necessario é a
analise teorica e histdrica antes de passar ao texto legal. Partiremos de um levantamento sobre
a populacdo negra economicamente ativa no pais para compreender o cenario atual desta
populacédo. Estabelecido este panorama, sera necessario fazer uma analise prévia do cenario

social e politico que serviu como base para o marco legal.



2. FORMAQAO HISTORICA DO MERCADO DE TRABALHO PARA A
POPULACAO NEGRA

Quando se trata de desigualdade, é necessario buscar o que torna a trajetoria de um
determinado grupo étnico tdo peculiar e determinante para configurar a conjuntura atual.
Neste capitulo sera abordada a formacao do mercado de trabalho para a populacdo negra no
Brasil. Esta revisdo da literatura tem o objetivo de, a partir da reconstrucdo historica do
mercado de trabalho, compreender as razdes pelas quais ha ndo s6 uma diferenciacdo
econdmica, mas social da populacdo negra. 1sso se expressa em uma rede de privilégios
histérica entre os brancos de modo a consolidar o papel da populacdo negra como
marginalizada e principal ocupante dos subempregos, com o peso inescapavel da escravidao.

A partir do século XI1X, argumenta Méario Theodoro em seu artigo para o Ipea “As
politicas publicas e a desigualdade racial no Brasil 120 anos ap6s a abolicdo” em 2008, o
contexto socioecondémico e politico no Brasil comeca a ter algumas mudancas,
principalmente com a vinda da Familia Real portuguesa. Caracteristica de economias com
base no extrativismo e agricultura de exportagdo da época, a escraviddo ainda compunha uma
parcela da mao de obra disponivel no pais. A distribuicdo geografica do trabalho tinha uma
segmentacdo bastante nitida. De maneira geral, no Nordeste se concentrava a frente do aglicar
e algodao, na capital era onde estava a frente urbana com uma atividade industrial timida, ao
centro-sul mantinha atividade de mineracdo e o Sudeste com os cafezais ganhando cada vez
mais corpo. Em todos estes nucleos a populacdo de negros, tanto libertos quanto escravos,
eram a maioria da mao de obra disponivel. (THEODORO, 2008)

Com a vinda da Familia Real, dando ao pais um governo central forte, e outros
acontecimentos politicos como a abolicéo do tréafico de escravos em 1850 e a Lei do Ventre
Livre em 1871, Mario Theodoro argumenta que a configuragdo politica e econémica comeca
a mudar de forma significativa, enfraquecendo o regime escravocrata. Neste momento, 0
autor argumenta que 0 racismo que ja estava presente no regime de escravidao se consolida
apos a abolicdo com a tese de inferioridade bioldgica dos negros, o que marginalizou o
trabalho desta populacdo. A vertente progressista do movimento republicano, por um lado,
defendia a absor¢do da populacdo negra através da premissa de “liberdade, igualdade e
fraternidade” com uma perspectiva de desaparecimento gradual da escravidao e garantia de

trabalho para esta populacéo. J& a frente republicana tinha uma posicao mais difusa a respeito,
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mantendo uma certa ressalva e desconfianca com relacdo a populacdo de ex-

escravos.(THEODORO, 2008)

O processo de substituicdo de méo de obra ndo seguiu um curso homogéneo em todo
0 pais. A regido mais dinamica da economia era o eixo Rio, Sdo Paulo e Minas Gerais. A
demanda por méo de obra, principalmente para trabalhar nos cafezais, possibilitou que uma
concentracdo de negros nesta regido partisse de 36,7% para 51% entre 1864 e 1874, afirma
o autor (THEODORO, 2008).. No entanto, Hasenbalg destaca que a politica de imigracéo
vai trazer um cenario inesperado para a populacao negra.

“Impregnada como estava de matizes racistas, essa politica resultou
ndo apenas na marginalizacdo de negros e mulatos no Sudeste, mas também
reforgou o padréo de distribuicéo regional de brancos e ndo-brancos que se
desenvolvera durante o regime escravista. Como consequéncia, uma maioria
de populacdo ndo-branca permaneceu fora do Sudeste, na regido
economicamente mais atrasada do pais, onde as oportunidades educacionais
e ocupacionais eram muito limitadas (HASENBALG, 1979, p. 167)

O estudo de Célia Azevedo em “Onda negra, medo branco: o negro no imaginario
das elites--século XIX” mostra a preocupagao das elites favoraveis a imigracao como solucao
para 0 medo que estas tinham de serem absorvidas ou sobrepostas pela populagdo negra que
naquela época era a maioria da populacdo. Segundo a autora, diante da necessidade da
construcdo de uma identidade nacional de um pais recém independente, a elite, tomada pelas
teses de inferioridade intelectual da populacdo negra da época, entendeu que o regime
imigratério do europeu era uma alternativa de substituir a mdo de obra escrava. Neste
momento, a autora argumenta que a populacdo negra deixou de ser uma alternativa racional
na medida que se argumentava que estes eram intelectualmente incapazes e desta forma era
necessario o uso do trabalho forcado contra esse grupo. O trabalho livre, alternativa posta
pelo uso da mao de obra de imigrantes europeus, era mais racional e liberto. (AZEVEDO,
2004)

Para além desta questdo, a politica de imigracdo também era embasada na ideia de
branqueamento da populacdo numa tentativa da elite de se afastar da ascendéncia negra e
lancar a imagem da populagdo brasileira sendo branca. No imaginéario desta elite, como

Azevedo nos mostra em seu texto, o branqueamento da populacdo era uma alternativa de



“corre¢do” deste déficit intelectual que Se acreditava que a populacdo negra tinha. Por meio
de cruzamentos sucessivos dos descendentes africanos com a populagéo branca, Jaguaribe
acreditava que o resultado seria uma populagdo de “homens fortes, inteligentes e altivos”.
(AZEVEDO, 2004)

Tomando S&o Paulo como referéncia, no periodo pés abolicdo, houve uma
concentracdo de mao-de-obra escrava nas regides mais dindmicas da economia
(THEODORO, 2008). Entretanto, com a politica de imigracdo, tanto no campo quanto,
principalmente, na inddstria, os imigrantes ocuparam as posi¢des de trabalho com melhores
condicdes e rendimentos. A marginalizacdo desta populacdo, na medida em que € privada de
acesso a educacdo e aos servigos publicos béasicos, faz com que haja uma dificuldade para
enquadrar-se dentro da dindmica econdmica na medida que esta populacdo, de maneira geral,
anteriormente era forcada a limitar-se dentro de sua prépria subsisténcia. (FURTADO, 1970).
Como Celso Furtado argumenta:

“O homem formado dentro desse sistema social [a escraviddo] esta
totalmente desaparelhado para responder aos estimulos econémicos. Quase
ndo possuindo habitos de vida familiar, a idéia de acumulacdo de riqueza é
praticamente estranha. Demais, seu rudimentar desenvolvimento mental
limita extremamente suas “necessidades”’, cabendo-lhe um papel puramente
passivo nas transformacgdes econémicas do pais (FURTADO, 1970, p. 140-
141)”

Esta construcdo histdrica serviu como base para a formatacdo de marcadores sociais.
Florestan Fernandes em seu livro “Brancos e Negros em Sao Paulo” (2015) abordou como
foi utilizada na época a cor da pele como um marcador social para determinar o papel dos
negros na sociedade. Fundamentada numa sociedade escravocrata, a tonalidade da pele
determinava as castas que futuramente evoluiriam para classes sociais. E verdade, no entanto,
que a cor ou a raca ndo determinava por si prépria a posicdo social de um individuo,
argumenta Fernandes. Os trabalhos da base da economia eram ocupados tanto por brancos,
negros, europeus ou mestigos, afirma o autor. Desta forma, Florestan Fernandes coloca que
pouco importava a raga no processo de substitui¢coes sucessivas de médo de obra dado que o
elemento motivador sempre se tratou de questdes principalmente econdmicas. O que o autor

defende é que a racga e a cor determinavam uma posic¢ao social inicial para a populagéo negra



gue mantinha a unidade e a estabilidade da ordem vigente. Isso significa que o negro contava
com o pressuposto da escraviddo e tinha a constante necessidade de se provar liberto desta
casta, enquanto os brancos e imigrantes ndo contavam com este pressuposto. Florestan
Fernandes diz, ainda, que este marcador social deixou de determinar uma diferenca fisica ou
social, mas assumiu um carater de dominacao e supremacia, posto que naquele momento,
para o autor, a relacdo dos negros com os brancos estava posta assim como 0 escravo esta
para o senhor.

Florestan Fernandes conclui, entdo, que a personalidade-status do negro s6 poderia
ser alterada por meio de uma alteracdo na estrutura social de classes. Sendo necessaria uma
modificagdo radical em escala coletiva criando fatos para questionar comportamentos
arraigados por meio da tradicdo. Esta construcao histdria do papel social do negro constituida
no periodo escravocrata criou um circulo vicioso que pode ser verificado até a atualidade. O
autor explica que a modificacdo das atitudes discriminatdrias dos brancos sobre 0s negros e
mesticos s6 pode ocorrer por meio de uma alteracdo social sistemética destes individuos, que
significa a quebra deste pressuposto da escraviddo por meio de uma ordem econdmica e
social racialmente igualitaria, porém a perpetuacdo das limitacGes e barreiras que 0s negros
e mesticos enfrentam na sua trajetoria tendem a limitar condi¢Ges de igualdade com os
brancos.

Uma andlise cabivel de ser feita em relacdo ao trabalho histérico-sociolégico de
Florestan Fernandes € que o processo da escravidao da méo de obra da populacéo negra por
si s6 ndo explica totalmente a marginalizacdo nos periodos posteriores. A divida historica
posta no debate publico sobre as a¢Bes afirmativas ndo estad fundamentada na origem da méo
de obra dos trabalhos da base econémica, mas sim num processo cultural e preconceituoso
gue constantemente posiciona o individuo negro na base da economia, aqueles desprovidos
de recursos, educacéo e formacéo, e o forca a se provar enquanto ndo pertencente desta casta.
Esta € uma andlise pertinente, posto que a desigualdade e a pobreza no Brasil sempre
atingiram todas as racas. No entanto, a populagdo negra € atingida de uma forma peculiar
pelo preconceito, interferindo na sua inser¢do no mercado de trabalho e no acesso as

oportunidades.



2.1 DADOS DO MERCADO DE TRABALHO PARA A POPULACAO NEGRA

Quando analisamos a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) Continua
do IBGE, vemos que a parcela da populacdo do Brasil que se declara como preta ou parda ja
atingiu 56,1% do total da populacdo. Essa distribui¢cdo, no entanto, ndo se mantém nos dados
de acesso a educacdo. Segundo a PNAD de 2016, somente 11,6% da popula¢do negra ou
parda com mais de 25 anos de idade acessaram o ensino superior, contra 26,3% da populagéo
branca. Os dados mais relevantes, no entanto, estdo na conclusdo do ensino médio: 53,3% da
populacdo preta ou parda ndo concluiu o ensino medio (14,7% sem instrucdo, 34,1%
fundamental incompleto, 4,5% ensino médio incompleto). Estes dados se refletirdo como
obstaculos a insercdo no mercado de trabalho e esté alinhado com a leitura de Celso Furtado
a respeito do desaparelhamento do individuo formado dentro de um sistema escravocrata que
é incapaz de responder a estimulos econémicos. Sera abordado com mais profundidade nos
capitulos seguintes esta relacdo entre a educacdo e a inser¢do no mercado.

Com o panorama histérico posto, é possivel verificar as mudancas recentes ocorridas
no Brasil no que tange a reducdo da desigualdade social e como este tema tem sido tratado
nos ultimos anos. Marcia Lima e Ian Prates em “Desigualdades Raciais no Brasil: o desafio
Persistente” discorrem em seu artigo a respeito das mudangas ocorridas nos quinze anos
anteriores a data de publicacdo do trabalho. A (partir dos anos 2000 o Brasil experimentou
um cenario diferente tanto no sentido da estabilidade de crescimento assim como observou
seus indicadores, como a alteracdo no padrdo da populacdo em idade ativa e taxa de
fecundidade destacados pelos autores, serem alterados. Lima e Prates destacam as seguintes
perspectivas complementares a respeito deste periodo: a primeira é a leitura da reducéo das
desigualdades raciais como fruto dos avan¢os econdmicos e educacionais; a segunda é como
a reducdo das desigualdades raciais contribuem para a reducdo da desigualdade em geral.
(LIMA; PRATES, 2015)

Como destacado por Lima e Prates, Paixdo (2009) realiza uma andlise nos indicadores
de indigéncia e pobreza da PNAD dos anos de 1995 e 2006 levando em consideracdo a
questdo da cor dos beneficiarios dos programas governamentais. Neste trabalho temos um
resultado pertinente para as analises subsequentes:

“Apesar da reducgdo percentual das desigualdades de cor e raga, ao

se analisar em termos dos respectivos ritmos pelo qual o peso relativo de
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pessoas abaixo da Linha da Pobreza declinou, observa-se uma ampliacéo das
assimetrias. Assim, em 1995, a proporcdo de pretos e pardos pobres era
93,9% superior a de brancos na mesma situacdo. Ja, em 2006, a propor¢ao
de pretos ou pardos abaixo da linha da pobreza era de 99,5% superior a
mesma proporcao entre os brancos (LIMA; PRATES, 2015 apud “PAIXAO,
2009, p.9)”

Desta forma, é interpretado que mesmo que tenha ocorrido uma reducdo das
desigualdades de cor e raca, esta reducéo tem diferentes ritmos a depender do grupo social.
O que os autores afirmam no trecho acima € que mesmo com a redu¢do do grupo como um
todo localizado abaixo da Linha da Pobreza, é percebido que a populagdo branca segue um
ritmo mais acelerado. O que podemos depreender é que a populacdo negra conta com maiores
barreiras para deixar este grupo do que a populacdo branca, dado que as iniciativas avaliadas
dentro do trabalho de lan e Marcia sdo de combate a desigualdade universal. Esta leitura
contribui para o que j& tem sido falado neste trabalho, especialmente quando referenciado
por Florestan Fernandes, que diz que a populacéo negra conta com marcadores sociais que
culturalmente, mesmo que existam iniciativas de combate a estes marcadores, tenha um
resquicio da visdo preconceituosa construida pelo processo de escravidao.

A outra perspectiva validada por Lima e Prates pertinente para este trabalho é como
areducéo da desigualdade racial contribui para a reducdo da desigualdade geral. Eles utilizam
o trabalho de Ferreira et al. (2006) como referéncia, pois é mostrado nos resultados que tanto
a variacdo de renda como a composicdo dos grupos (no que diz respeito a escolaridade e
tamanho dos grupos) seguiram a favor da reducdo da desigualdade. Assim como é mostrado
no estudo que houve uma reducéo na desigualdade racial via efeito renda e, em paralelo, uma
melhoria na composicdo que pode ser explicado pelo avanco da escolaridade dos nédo brancos
no periodo. (LIMA; PRATES, 2015)

Em termos de mobilidade social e transicdo educacional, Lima e Prates destacam o
trabalho de Ribeiro (2006) que mostra resultados pertinentes para analisarmos as diferencas
do fator classe e do fator cor ao longo da vida de um individuo. Por meio analitico, Ribeiro
demonstra que o fator raga € um agravante da chance de o individuo perder a posi¢éo social.
Os autores também destacam, com base no trabalho de Ribeiro, que ha mais desigualdade

racial entre os mais escolarizados e em posi¢cdes ocupacionais com maior status. Outro
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resultado pertinente para este trabalho é como o efeito racial se amplia ao longo das transi¢des
escolares ao passo que o efeito da classe diminui. (LIMA; PRATES, 2015)

“As andlises indicam que had desigualdade nas chances de fazer
transicOes tanto em termos de cor de pele quanto de classes de origem, mas
que o segundo tipo de desigualdade é maior que o primeiro. Além disso,
enquanto a desigualdade de classes diminui ao longo das transi¢des, a
desigualdade de racial aumenta na transi¢do cinco!, completar ou n&o o
primeiro ano da universidade. Até a quarta transicdo (completar o ensino
médio) os efeitos de classe de origem sdo pelo menos seis vezes maiores do
que o efeito de raca. Na quinta e na sexta transicdo (completar o primeiro
ano de universidade e terminar a universidade), a desigualdade racial torna-
se mais semelhante a desigualdade de classe, tendo em vista que o peso classe
de origem € apenas 2,5 vezes maior do que o da cor da pele. (LIMA;
PRATES, 2015 apud RIBEIRO, 2006, p.863-864) ”

Em 2019, o IBGE publicou um trabalho com o titulo “Desigualdades Sociais por Cor
ou Raga no Brasil” que sintetiza os principais indicadores de desigualdade do pais e apresenta
os dados atualizados da situacdo da populacdo negra de forma comparativa com a populacéo
branca. Em termos de relevancia, este estudo aponta que a forca de trabalho de pessoas negras
é da ordem de 57,7 milhdes de pessoas, 0 que é 25,2% superior ao contingente de
trabalhadores brancos (46,1 milhdes). No entanto, o estudo aponta que apesar desta divisdo,
a populacdo de pessoas ndo brancas foram minoria em cargos gerenciais (apenas 29,9% dos
cargos gerenciais foram ocupados por pretos ou pardos). Outro elemento relevante é a
participacdo deste contingente na situacdo de desocupacao e subutilizacdo, correspondendo
a cerca dois tercos dos desocupados e subutilizados em 2018. O estudo destaca que esta
participacdo na desocupacdo se mantém mesmo nos niveis de mais alta instrucao, sendo
maior em relacdo a populagédo branca em qualquer se seja o nivel de instrucao.

Em termos de informalidade, o pais tem vivido um crescimento desde 2016 desta

modalidade de trabalho, como destacado pelo estudo. A informalidade estd associada a

L As transic@es citadas pelo autor se tratam das mudancas de nivel de ensino ao longo da jornada de um
individuo. O autor diz que enquanto a desigualdade de classes tende e diminuir conforme o individuo aumenta
seu grau de escolaridade, a desigualdade racial aumenta na etapa em que o individuo conclui ou ndo o primeiro
ano do ensino superior.
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precarizacdo das condicdes de trabalho e da auséncia dos mecanismos de seguridade social
como previdéncia e seguro desemprego. O estudo aponta que 47,3% da populagdo nesta
situacdo é de pessoas de cor e raga negra ou parda enquanto 34,6% é de brancos.

Em 2018, o estudo demonstra que o rendimento médio mensal das pessoas brancas
(R$ 2.796) é cerca de 73,9% superior ao das pessoas pretas ou pardas (R$1.608). Esta
diferenciacdo se mantém tanto na ocupacao formal de trabalho quando na ocupacéo informal.

Quando verificado o rendimento medio por hora trabalhada, o estudo aponta uma
evidéncia interessante a favor das politicas de inclusdo racial nas universidades. O
rendimento médio habitual por hora trabalhada, apesar de sempre desigual a favor da
populacdo branca, cresce a cada transi¢do de escolaridade. Porém, na conclusdo do ensino
superior o rendimento médio sai do patamar de R$12,2 e R$9,6 por hora e atinge R$32,8 e
R$22,7, respectivamente para a categoria de brancos e a categoria de pretos e pardos.

Quando o estudo aborda os rendimentos € nitida a tendéncia de que quanto maior 0s
rendimentos em relacdo ao resto da populacdo, menor é a participacdo da populacéo negra,

como mostra a figura:

Distribuicdo da populacdo segundo as classes
de percentual de pessoas em ordem crescente
de rendimento domiciliar per capita (%)

Total EEN N

Até 10%

Mais de 10% até 20%

Mais de 20% até 30% 31,6 67,4

Mais de 30% até 40% [IECENNEE

Mais de 40% até 50% [INNNEZENNNNEZ .

Mais de 50% até 60% [INNZENT .
Mais de 60% até 70% 48,5 50,5

Mais de 70% até 80% (HINNEE N

Mais de 80% até 90%

Mais de 90%

M Branca M Preta ou parda

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2018.
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O estudo mostra dados que provam que a populacéo negra constitui maioria em todos
os recortes de linha de pobreza verificados, e tem desvantagens no acesso a celular moével e
internet e é a populagdo com mais problemas de oferta de saneamento béasico e inadequagdes
domiciliares (falta de coleta de lixo, abastecimento de agua, etc). Segundo o IBGE? em 2018,
ainda que tenhamos melhoras a respeito dos indicadores de acesso ao ensino superior (que
aumentou o percentual da populagdo negra que teve acesso a este tipo de instrucéo de 50,6%
em 2016 para 55,6% em 2018) e reducdo da taxa de analfabetismo (que abaixou de 9,8%
para 9,1%) da populacdo negra, estes indicadores ndo foram suficientes para impactar no
mercado de trabalho. Segundo o estudo, 64% dos desocupados e 66,1% dos subutilizados
séo negros ou pardos, frente sua importancia na forca de trabalho como um todo de 54,9%.
Além desta populagdo ser uma maioria desproporcional a sua composicéo no total da forca
de trabalho também no setor informal (47,3% da populagdo negra empregada no setor
informal vs. 34,6% da populacdo branca empregado neste mesmo setor), onde sao
apresentados piores rendimentos e condicGes de trabalho. Assim como, o rendimento médio
desta populacdo se mostra 73,9% abaixo da populacdo branca com o mesmo nivel de
instrucéo.

Neste capitulo, verificamos como a desigualdade racial foi construida no Brasil tendo
suas origens no sistema escravocrata e como esse legado se perpetua até hoje. Como vimos
nos dados da PNAD e no trabalho de Marcia e lan, depois de anos de crescimento e
desenvolvimento econémico do pais, ainda temos assimetrias entre racas no que diz respeito
a acesso a educacdo, servicos publicos e mobilidade social e educacional. Desta forma,
discutiremos nas se¢des a seguir as agdes afirmativas como um meio para alterar este quadro

e para nos aproximarmos de uma sociedade mais igualitaria em termos raciais.

1. IBGE. Agéncia IBGE Noticias. Pretos ou pardos estdo mais escolarizados, mas desigualdade em relacdo aos
brancos permanece - Nov. 2019. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/25989-pretos-ou-pardos-estao-mais-escolarizados-mas-

desigualdade-em-relacao-aos-brancos-permanece. Acesso em: 05 ago. 2020
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3. ACOES AFIRMATIVAS

Este trabalho tem como objetivo analisar um modelo de politica publica denominado
de acdo afirmativa. A melhor definicdo deste modelo foi encontrada no artigo “Agdes
afirmativas raciais no ensino superior publico brasileiro: um panorama analitico” , no qual
Feres Junior propde que:

“Em termos genéricos, as agoes afirmativas sdo definidas
como medidas redistributivas que visam a alocar bens para grupos
especificos, isto €, discriminados e vitimados pela exclusdo socioecondmica
e/ou cultural passada ou presente. Agrupados sob essa denominagao
encontram-se procedimentos distintos que visam a mitigar desigualdades e
que, ndo raro, atendem a reivindicacfes coletivas, como distribuicdo de
terras, de moradias, medidas de protecdo a estilos de vida ameacgados e
politicas de identidade. ”(DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPQOS, 2013,
p.306)”

Com esta definicdo temos alguns elementos importantes para ressaltar. Nota-se que
medidas afirmativas contam com um publico alvo determinado. Podem ser pessoas com
determinada vulnerabilidade social, pessoas LGBTQI+, negros, indios, pessoas de baixa
renda, dentre outras identidades sociais. Estas acGes buscam a alocacdo de recursos
especificos para um determinado grupo foco das politicas que podem ser compreendidas
como exclusividades na concessdo de servicos, vagas em universidades, vagas em cargos
publicos e até na entrega de um recurso bruto como ocorre com bolsas.

Tais politicas também podem trabalhar no ambito da interseccionalidade, que diz
respeito ao cruzamento entre dois ou mais marcadores sociais, como ocorrem em algumas
universidades brasileiras que reservam cotas para vagas no ensino superior para pessoas
negras e de baixa renda ou de egressos de escolas publicas no ensino médio. A
interseccionalidade garante um foco maior da politica em determinado puablico alvo, tratando
das caréncias que se concentram em determinados subgrupos, possibilitando que esta mitigue

injusticas sociais.
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Feres Junior coloca que as politicas de a¢Ges afirmativas possuem uma diferenca das
politicas de punicdo de atos discriminatdrios, dado que as primeiras possuem nao sé um
carater de prevencdo da discriminagdo como também serve para reparar os efeitos de uma
cultura discriminatoria. (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013)

Outro ponto fundamental das acGes afirmativas consiste na justificativa que elas
possuem. A definicdo de Feres Junior deixa muito claro que é necesséario que haja uma
condigdo discriminatoria e excludente socioeconomicamente e culturalmente do publico
alvo. Este critério € muito importante durante a formulacédo da politica para a¢des afirmativas
ndo agravem ainda mais situacBes discriminatdrias beneficiando um grupo social
privilegiado. (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013)Um exemplo a ser analisado
presente no pais sdo as politicas de cotas raciais das universidades. Feres mostra em seu
estudo que a maioria das universidades optaram pelo beneficio de alunos de escolas publicas.
Um menor grupo de universidades optaram por também incluir cotas raciais para pretos e
pardos. Seguido por grupos menores de universidades que adotaram cotas para indigenas,
portadores de deficiéncia e outros grupos como quilombolas, professores da rede publica,
pessoas de baixa renda, podendo-se também acrescentar as pessoas trans em alguns casos
mais recentemente. Todos 0s grupos abordados pelas cotas possuem algo que distancia estes
das vagas nas universidades publica em relagcdo aos demais alunos. Do ponto do acesso a
educacéo superior, a escolaridade de origem se torna um elemento fundamental dado que o
sistema educacional basico do pais ndo prepara o aluno, na visdo de Feres, para a competicao
com os alunos das escolas privadas. Em relacdo as cotas raciais, Feres afirma que possuem
uma menor adesdo porque ainda ha uma resisténcia de alguns setores para admitir as cotas
raciais porque por muito tempo o Brasil foi considerado por muitos um pais com democracia
racial, porém como explorado na secdo anterior esta ideia ndo se mostra consistente
historicamente e nos dados atuais.(DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPQS, 2013)

Um ponto relevante a respeito da formulacdo de acdes afirmativas levantado por
Nancy Fraser em “Redistribuicdo ou reconhecimento? Classe e status na sociedade
contemporanea” ¢é a diferenciagdo entre politicas redistributivas e politicas de
reconhecimento e suas respectivas relagcdes na solugdo de injusticas. Para Fraser, politicas
redistributivas estdo associadas com o conceito de classe que tem em sua defini¢do um caréater

distributivo de riqueza e recursos econdémicos. Ja politicas de reconhecimento estdo ligadas
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ao conceito de status que aborda a dimensdo cultural de significado e normas institucionais
sobre determinado grupo. (FRASER, Nancy, 1999)

Em seu texto, Nancy discute a importancia de ambas as formas de fazer politica,
porém nos traz uma discussao a respeito da convivéncia entra elas. Ao expor o debate entre
estes dois modelos, Fraser aponta que ha uma “dualidade perspectiva” entre 0s dois lados do
debate. Segundo a autora, se o intuito é combater as injusticas sociais, ndo se pode trabalhar
somente com um tipo de politica, seja ela de reconhecimento ou de redistribuicdo, sem
considerar os efeitos que elas individualmente podem trazer nas esferas de classe ou status.
Em ambos os modelos de politicas trazidos pela a autora, havera um impacto na dimenséo
oposta de debate. Portanto, o que é proposto pela autora € que as duas linhas sejam
trabalhadas de forma perspectiva em conjunto. Trazendo esta I6gica para a discussdo deste
trabalho, ndo se pode pensar numa politica que busque igualdade nos rendimentos de pessoas
ndo-brancas no mercado de trabalho sem que seja também trabalhado sob outra perspectiva
quais aspectos sociais favorecem que pessoas ndo brancas ocupem cargos com remuneragoes
menores que pessoas brancas.

Retomando o artigo de Marcia Lima e lan Prates, eles destacam o trabalho de Paixao
gue mostra quando tratamos do acesso aos programas publicos de transferéncia de renda
realizados neste periodo, a populacdo ndo branca é a principal beneficiaria com 67,6% dos
lares. Com isso, 0s autores concluem que politicas que beneficiam classes sociais possuem
efeito na reducdo de desigualdades raciais. Porém, ao analisar a proporcao de pessoas abaixo
da linha da pobreza neste periodo, mesmo que vivenciando a reducéo dos numeros absolutos
deste grupo, chama a atencdo o aumento do percentual de pessoas ndo-brancas neste grupo.
Os autores utilizam este dados para evidenciar que a populacdo negra tenha fortes
desvantagens sociais que impendem que ela tenha 0 mesmo grau de mobilidade social que
as pessoas brancas.

“Darity, Deshpande e Weisskopf (2011) sustentam que o critério
socioeconémico ndo é forcosamente a melhor forma de promover a
integracao racial, mesmo quando ha forte convergéncia entre raca e classe
[..]. No primeiro caso, isto é, quando as ac¢des afirmativas baseiam-se apenas
no critério da renda familiar, o numero de potenciais beneficiarios

provenientes dos grupos étnico-raciais discriminados cai substantivamente e
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se eleva o percentual de potenciais beneficiarios de grupos que nao sofrem
discriminacdo. No segundo caso, 0 objetivo de dessegregar as elites, pela
admissdo de membros de grupos discriminados, € atingido de forma mais
eficaz..” (DAFLON; FERES JUNIOR; CAMPOS, 2013)

A experiéncia brasileira com este modelo de politica publica, ndo por acaso, foi
precedida por uma série de movimentos nacionais e transnacionais identitarios na década de
80 e 90 que tiveram uma receptividade muito grande no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luis Inacio Lula da Silva (2003- 2010), conforme Ver6dnica Daflon.

Com a retomada do regime democratico brasileiro, diversos movimentos de minorias
surgiram em busca de demandas de igualdade. Marcia Lima coloca a “Conferéncia Mundial
contra 0 Racismo, a Discriminacdo Racial e a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia”, realizada na Africa do Sul, em 2001, como um ponto de inflexao da tematica
racial na agenda governamental. A participacdo do Brasil nesta conferéncia determinou a
agenda de politicas afirmativas que foram implementadas no pais nos anos subsequentes.
Junto com os movimentos, surgiram liderangas que aos poucos foram ganhando espacgo no
debate publico e na politica. De maneira gradativa e lenta, 0s espacos foram aos poucos sendo
ocupados, mas foi nos governos Lula onde ocorreu seu ponto de inflexdo com varios lideres
do movimento negro participando de secretarias e ministérios.

Este contexto foi fundamental para que de dentro da maquina publica surgissem
iniciativas para que o reconhecimento da discriminacéo da populacdo negra pudesse ser uma
leitura institucional e, desta forma, pavimentando a base das politicas afirmativas
implementadas até hoje no Brasil. O documento redigido pelo Brasil na conferéncia de
Durban reconhece oficialmente a necessidade de agdes afirmativas a favor de vitimas de

racismo e discriminacdo racial.

“Art.108: Reconhecemos a necessidade de se adotarem medidas especiais ou
medidas positivas em favor das vitimas de racismo, discriminagéo racial,
xenofobia e intolerancia correlata com o intuito de promover sua plena
integracéo na sociedade. As medidas para uma agéo efetiva, inclusive as
medidas sociais, devem visar corrigir as condi¢cdes que impedem o0 gozo dos

direitos e a introducdo de medidas especiais para incentivar a participacao
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igualitaria de todos os grupos raciais, culturais, linguisticos e religiosos em

)

todos os setores da sociedade, colocando todos em igualdade de condi¢oes.’

(MINISTERIO DA CULTURA, 2001)

Marcia Lima ressalta ainda que o Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento
Humano, PNDH II, elaborado na gestdo de Lula, solidificou ainda mais o posicionamento do
Estado frente a esta questdo onde foram acrescentadas as seguintes metas:

“Apoiar o reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, de que a
escraviddo e o trafico transatlantico de escravos constituiram violacGes
graves e sistematicas dos direitos humanos, que hoje seriam considerados
crimes contra a humanidade; apoiar o reconhecimento, por parte do Estado
brasileiro, da marginalizacdo econdmica, social e politica a que foram
submetidos os “afrodescendentes” em decorréncia da escraviddo,; estudar a
viabilidade da criacéo de fundos de reparacdo social destinados a financiar
politicas de acéo afirmativa e de promogdo da igualdade de oportunidades.”
(LIMA, 2010)

O PNDH Il trouxe um avan¢o muito importante na direcdo da elaboracéo de agdes
afirmativas: a aceitacdo por parte do Estado da condicdo de marginalidade econémica, social
e politica da populacéo negra e parda. Todo este debate e as iniciativas do Governo brasileiro

pavimentaram a base para o surgimento das agdes afirmativas trabalhadas neste estudo.

4. A LEI N°15.939

A justificativa do projeto de Lei originario é introduzida com a discuss&o a respeito
da divida historica com a populagéo negra, vitimas de um sistema escravagista que durou até
final do século XIX. Aqui, no entanto, o texto ndo cita um tema fundamental para
verificarmos a exclusao da populacéo negra no mercado de trabalho apés a abolicdo que é a
forma como foi feita a substituicdo desta méo de obra.

O processo que consolidou toda excluséo da populagdo negra do mercado de trabalho

no periodo teve relagdo com a forma como o Estado brasileiro incentivou a entrada de
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imigrantes para “embranquecer” a populacdo e assumir os postos de trabalho com maior
remuneracdo, mesmo no campo onde negros ja desempenhavam essas funcBes. Todo
mercado de trabalhadores livres e arteséos que poderia configurar uma oportunidade para a
populacdo negra obter renda e se capitalizar, foi tomado por uma nova leva de imigrantes
estimulada pelo governo.
“Em comparag¢do com outros, o Sistema Colonial Brasileiro foi um dos que
mais profundamente aderiu ao sistema escravagista de producéo e manteve
por um periodo mais prolongado esta estrutura funcionando, além de
apresentar maior resisténcia a adesdo ao modelo proposto pelo movimento
internacional capitaneado pela Inglaterra, pelo trabalho assalariado.
A partir desse sistema escravagista que teve vigéncia até a Gltima década do
século XIX, foram estabelecidas as bases da sociedade republicana
brasileira, e devido a proximidade histdrica essas bases ainda influenciam a
sociedade atual. [..]
Apos a Lei n® 3353/1888, vieram ainda mais mecanismos legais instituidos
pelo Estado Brasileiro que colaboraram para a excluséo da populagdo negra
como é o caso da Lei da Vadiagem que prendeu inimeras pessoas negras em
todo Pais por estarem circulando nas ruas, aquele mesmo povo que durante
séculos foi escravizado, sem qualquer direito a educacdo, qualificacdo
profissional, e sem nenhuma reparacdo por ter emprestado méo de obra

’

gratuita e obrigada por meio da forga e da tortura.’
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2013)

A justificativa ainda ressalta algo que é muito explorado na literatura a respeito de
politicas afirmativas de equidade. A Lei Aurea configurava um novo marco na vida da
populacdo negra, pois esta teria que se enquadrar em algum setor da sociedade para se manter
aderente a economia vigente haja vista que nao era permitida a vadiagem. Porém, com a
entrada de um novo corpo de imigrantes no mercado de trabalho e sem nenhum estimulo do
Estado para que esta populacdo pudesse ter alguma competitividade e qualificacdo
profissional, somado a cultura racista do periodo, esta populacdo néo teve nenhuma politica

de assisténcia e inclusdo nesta transi¢do da escravidao para o trabalho livre.
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Neste contexto, € pertinente retomarmos a leitura do Florestan Fernandes, apesar de
n&o referenciada no projeto de lei. Passados anos da aboli¢do, ainda temos evidéncias de que
0 pais tem grandes desigualdades raciais. A analise de Florestan possibilita que para além
das questdes vividas durante a escraviddo, o0 mecanismo discriminatorio se perpetuou de uma
maneira cultural na elite dominante. Quando o autor afirma que um individuo negro conta
com o pressuposto da escraviddo ou em termos atuais, com 0 pressuposto da ignorancia,
temos o cenario onde constantemente o individuo ndo branco precisa se provar distante deste
pressuposto, enquanto individuos brancos ndo compartilham deste cenario. Quando esta
natureza de preconceito ¢ praticada pelas instituicdes, como é depreendido do projeto de lei
que se propde a reduzir as barreiras de acesso da populacdo negra a iniciativa publica,
estamos falando de racismo institucional.

“Isso tudo nos leva a crer, que ha por parte do Estado Brasileiro uma imensa
divida de reparacdo com a populacdo negra, uma vez que o racismo aqui
vivenciado tem grande for¢ca do chamado Racismo Institucional, ou seja,
aquele racismo praticado por instituicbes publicas, mesmo que sem
intencionalidade.

A populacéo negra sofre ndo apenas discriminacdo no acesso as posicdes de
destaque na sociedade, como continua sistematicamente compelida a ocupar
as posigoes inferiores e de menor remunera¢do”

(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2013)

No mercado de trabalho essa desigualdade maior é bastante evidente. Trabalhadores
brancos ganham entre 62% e 80% a mais do que um afro-brasileiro que trabalha na mesma
posicdo (IBGE, 2016). Até 2002, a renda mediana dos negros em relacdo aos brancos se
mantinha praticamente estavel desde a década de 80 no patamar de 57% (PNAD-IBGE) . O
acesso a elite ocupacional urbana, dada pelas categorias de empregadores, administradores,
gerentes e profissionais liberais também conta com uma despropor¢do em relagcdo ao censo
demogréafico, os dados do indice de Hierarquizacdo Racial (IHR) de 2003 mostram que
apenas 5,9% da populacdo ndo branca participam da elite brasileira, contra 16,1% da
populagéo branca (IBGE). (CHADAREVIAN, 2011)

“Atualmente, vieram a tona no cenario nacional a destina¢do de cotas e

acOes afirmativas para inclusdo da populacdo negra como um direito
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coletivo, baseado nesse passado recente do Brasil. O objetivo é eliminar as
desigualdades historicamente acumuladas por uma determinada minoria
politica, operando o principio constitucional da igualdade que, tal como
versou o sabio e militante republicano Rui Barbosa, visa tratar igualmente o0s
iguais e desigualmente os desiguais. Isto é conferir a um segmento social
extremamente relevante, no caso os afrodescendentes, acdes no ambito das
politicas publicas que reduzam as desigualdades raciais e sociais existentes

’

na sociedade.’
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2013)

Como posto no capitulo anterior, temos a politica de cotas raciais como grande
percursora das a¢des afirmativas no pais, tendo destaque a sancao da Lei de Cotas Raciais
em 29 de agosto de 2012. Vale ressaltar, ainda a respeito das cotas das universidades federais,
a leitura como constitucional feita pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario
59728. Na ocasido um estudante questionou o critério adotado pela UFRGS para selecionar
os candidatos afirmando que o sistema de cotas era injusto sob seguinte alegacao:

“o Impetrado desrespeitou a interdicdo constitucional da
discriminacéo. Em primeiro lugar porgue criou distingcdo arbitraria em favor
de concorrentes, ao vestibular, oriundos do ensino publico médio ministrado
por estabelecimentos escolares publicos e, em o fazendo, as normas
impugnadas elegeram um discrimen fundado em atributo pessoal (a origem
escolar), o que é vedado pela Lei Fundamental. Em segundo lugar, porque
discriminam candidatos ao vestibular com base em caracteristicas
extrinsecas dos concorrentes — a cor da pele. Alunos carentes ou pobres que
se autodeclarem ‘negros’ levam vantagem sobre os carentes ou pobres
‘brancos’ e ‘pardos’, ja que podem ingressar no ensino superior estadual com
notas mais baixas do que estes ultimos ”(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2012)

Mesmo diante desta alegacédo, de forma resumida a leitura dos ministros que votaram
a favor do relator foi de que a reserva de vagas para estudantes ndo brancos oriundos de
escolas publicas € constitucional pela intepretagdo de que a Constituicdo consagra oS

principios de dignidade, igualdade e ndo discriminagdo. Assim sendo, as a¢les afirmativas
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buscam reestabelecer no cenario de desigualdade tdo grave ja apontada neste trabalho. O voto
da Ministra Rosa Weber resume bem a decisdo do STF.

“Senhores Ministros, a luz da nossa Constituicdo Federal, diante
desse sistema de cotas, observada a etnia racial, observada a origem do
ensino publico e a propria reserva para indigenas, entendo que o sistema
instaurado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul guarda absoluta
consonancia com a Constituicdo da Republica, quando estabelece, como seu
fundamento, a dignidade da pessoa humana e, ainda, diz constituir objetivo
fundamental a erradicacdo da pobreza, marginalizacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacédo "(SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2012)

Neste contexto, em julho de 2017 houve outra decisdo do Supremo Tribunal Federal
que validou o projeto de Lei 0223/13 e seu respectivo decreto 57.557/2016 no que diz
respeito a constitucionalidade das cotas especificamente no ingresso do servi¢co publico no
ambito dos trés poderes federais. Na ocasido, o ministro redator Luis Roberto Barroso,
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Rosa Weber e Luiz Fux votaram pela
constitucionalidade da lei 12.990/2014 que reserva 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito da administracdo
publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
2017)

Desta forma, o projeto de lei 0223/2013 segue alinhado com a iniciativa do Estado
em reduzir desigualdades raciais e conta com o respaldo destas decisées do STF quanto a
constitucionalidade deste tipo de iniciativa, tanto no @mbito do ingresso as universidades
quanto no servigo publico federal. Assim como permite a experimentacdo da efetividade
destas politicas em termos qualitativos, como visto no capitulo anterior.

“Essa maior diversidade de grupos étnicos no quadro funcional da
Administracdo Publica, como propde o presente Projeto de Lei, ajudara a
sociedade paulistana a reparar uma desigualdade historica que ¢é a infima

representacdo desta parcela da sociedade no Poder Publico.”
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(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2013)

Os dados do IBGE (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, 2016)
mostram 76% da populacdo negra participante do setor de administracdo publica possuem
ensino superior em curso ou mais, destes 60% possuia ensino médio incompleto ou superior
incompleto e 40% com superior completo ou mais. Em relagéo a 2012, em comparagao deste
mesmo grupo, 66% da populagdo negra integrante da administracdo publica tinha ensino
médio completo ou superior incompleto e 34% tinha superior completo ou mais. O que
mostra uma mudanca no perfil dos trabalhadores negros na administracdo publica por meio
da melhora do grau de instrucdo com o aumento de 6 pontos percentuais daqueles que
possuiam ensino superior completo de 2012 para 2016, onde os cargos e renda possuem uma
diferenciacédo de requisitos determinados por este indicador. A melhora do grau de instrucéo
ocorre num periodo em que o Brasil de forma geral consegue engajar sua populacdo no ensino
superior pela criagdo e ampliagdo dos programas de FIES e Prouni. Ambos iniciativa do
Governo Federal por meio de Ministério da Educacdo (FIES criado em 1999 e Prouni em
2005) para ampliar o acesso as instituicdes de ensino superior a pessoas que nao tem
condicdes de pagar. De modo geral, apesar de ter mudado o perfil do trabalhador negro deste
setor, esta mudanca de perfil foi igualmente compartilhada pela populagdo branca que
também teve acesso aos programas de estimulo como FIES e Prouni.

“Sabemos que os quadros da Administracdo Publica Sa0 compostos, em
geral, por meio de duras avaliacOes feitas por meio de concursos publicos,
que terminam por selecionar aqueles que tiveram boas escolas e condig¢des
financeiras suficientes para estudar, até que pudessem entrar na vida de
servidor publico. Este tipo de selecdo nunca possibilitou o acesso para 0s
trabalhadores e trabalhadoras em geral, tampouco a populacéo
afrodescendente que, via de regra, inicia-se no mundo do trabalho cedo,
advinda de ambientes bastante comprometidos com o racismo historico, que
ainda freqlienta com muita for¢a nossa sociedade, costumes e cultura. 1sso
leva essa populagdo a um desenvolvimento carregado de ataques a sua

autoestima, situacdes que dificultam o estudo e o desenvolvimento,
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colaborando para a néo possibilidade de dedicacdo aos estudos necessarios

a disputa de empregos publicos.’

(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2013)

Neste contexto de cotas nas universidades federais e o posicionamento do STF a
respeito da constitucionalidade das agdes afirmativas, comecam a ser discutidas formas de
incluséo racial dentro do servigo pablico para promover maior representatividade. A redatora
do projeto de lei enfatiza o seguinte:

“Ha que considerar que o percentual de negros que ingressou no servigo
publico federal por meio de concurso variou de 22,3%, em 2004, a 29,9% em
2013. Isso significa que ao longo de dez anos, tal variagdo se mostrou
insuficiente para uma reducdo significativa dos diferenciais de acesso de
brancos e negros”. (PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO,
2013)

Destaco aqui o levantamento realizado pelo Ipea sobre a reserva de vagas realizadas
no servigco pablico. Até o momento da publicacdo do estudo Ana Paula Sampaio Volpe e
Tatiana Dias Silvas encontraram 46 legislagdes sobre o tema. 92% destas legislaturas foram
aplicadas nas regides Sul e Sudeste onde o percentual populacional de pessoas pretas e pardas
é historicamente menor aos brancos. Refor¢o que este tipo de trabalho é bastante exaustivo,
dado a falta de mecanismos interligados de busca, o que pode fazer com que existam ainda
mais iniciativas ndo listadas pelas autoras. (IPEA, 2016)

O trabalho do Ipea nos ajuda as praticas implementadas em varios locais do Brasil
para podermos analisar o caso especifico do municipio de Sdo Paulo. Os percentuais
reservados foram em sua maioria limitados em 20%, com 10% sendo a segunda maior
incidéncia. Assim como, as autoras chamam a atencao para o publico alvo das politicas e
como identificar os individuos a serem atingidos por estas legislacdes. A grande maioria das
iniciativas levantadas pelas autoras utilizavam o critério de autodeclaragdo que pode ser
combinada com outros elementos como comissdo de verificagdo e entrevista individual.
(IPEA, 2016)
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Dado o contexto, vejamos as proposi¢oes do decreto N°57.557 de 21 de dezembro de
2016.
“Art. 1° A Lei n° 15.939, de 23 de dezembro de 2013, que
dispde sobre o estabelecimento de cotas raciais para o ingresso de negros,
negras ou afrodescendentes no servico publico municipal, fica

’

regulamentada de acordo com as disposigoes deste decreto.’
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2016)

Conforme publicado no Diério Oficial, o decreto conta com seis capitulos. )
primeiro estipula o limite minimo de 20% das vagas para negros, negras e afrodescendentes.
O que vem de acordo a tendéncia de aplicacdo destas politicas levantadas pelo trabalho do
Ipea. Preocupando-se em estabelecer o critério de enquadramento destes individuos por meio
do método do IBGE de autodeclaracao, afirma que a esta ndo dispensa a correspondéncia da
identificacdo fenotipica do candidato. Mais uma vez, de acordo com a tendéncia de aplicacao
em outras localidades. O que se torna muito importante para evitar fraudes e agravar ainda
mais o cenario de desigualdade.

O segundo capitulo serve para estabelecer a abrangéncia das cotas. Como o trecho
abaixo, a Lei se aplica para toda administracdo direta e indireta atendendo cada secretaria
municipal ou 6rgdo equivalente. Seguido pelo quinto artigo que sistematiza o processo de
validacdo da contratacdo propondo a exigéncia de fotos comprobatorias, a presenca de
colegiados avaliadores e dispositivos de defesa do candidato. O terceiro capitulo estende o
requisito das cotas também para o estagio profissional.

“Art. 4° O limite minimo de 20% (vinte por cento) previsto na Lei n® 15.939,
de 2013, e no artigo 2° deste decreto deve ser observado, no ambito da
Administracdo Direta, em cada Secretaria Municipal ou 6rgdo equivalente,
aplicando-se para o total de cada nivel de cargos de direcdo e
assessoramento de nivel superior (DAS), bem assim para o total de cada nivel
de cargos de direcao e assessoramento de nivel intermediario (DAI).
Paréagrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se também a Administracéo
Indireta.”

(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2016)
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O quarto capitulo foca dindmica do concurso publico. Tornando claro que a reserva
de cotas bem como seus dispositivos de validacdo deve ser previamente anunciada nos
respectivos editas do concurso. O artigo 10, 11 e 12 tratam do formato da concorréncia
especificando que aqueles que optarem pelo pleito das vagas reservadas concorrerdo entre si.
Nos casos das pessoas com deficiéncia que tambeém se enquadram no decreto, estas podem
concorrer em ambas as reservas valendo aquela que o individuo possuir melhor posig&o.
Assim como especifica os candidatos que optarem pela reserva de vaga concorrera
concomitantemente nas vagas de ampla concorréncia.

O quinto capitulo cria uma Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo da Execucdo da
Lei n°15.939. Esta comissdo tem um papel fundamental tanto na questdo de auditar o
cumprimento desta lei como também na tabulacdo e na analise dos resultados para reportar
anualmente a prefeitura. Também é especificada a constituicdo minima esta comisséo.

“8 1° A Comisséo de que trata este artigo devera ser constituida por ato do
Prefeito e integrada, no minimo, por servidores indicados pela Secretaria
Municipal de Promocdo da Igualdade Racial, que a coordenara, pela
Secretaria Municipal de Gestdo e pela Procuradoria Geral do Municipio,
sendo um titular e um suplente para cada um desses 6rgaos.

§ 2° A composicao da Comissdo de que trata este artigo devera contar com
paridade de género e, no minimo, 50% (cinquenta por cento) de pessoas
negras, todos os membros com comprovado conhecimento no campo das
relacdes raciais.

8 3° Se da aplicacéo dos percentuais previstos no inciso Il do 8 1° deste
decreto resultar nimero decimal igual ou maior que 0,5 (cinco décimos),
adotar-se-a 0 numero inteiro imediatamente superior e, se menor que 0,5
(cinco décimos), o numero inteiro subsequentemente inferior.”
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2016)

O quinto e ultimo capitulo, pertinente as disposi¢des finais, faz referéncia a
adequacgdo dos 6rgdos, entidades e comissfes as quais ainda ndo tenha atingido o limite
minimo proposto, dando o prazo até o dia 31 de dezembro de 2017 para que as respectivas

gestOes fagcam a adequacdo deste percentual por meio da contratacdo de efetivos negros e
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afrodescendentes. Assim como menciona um mecanismo de atualizacdo facultativa da ficha
cadastral daqueles ja contratados para autodeclaracéo da raga ou cor.

Com isso, temos a estrutura deste decreto bem como o contexto ao qual ele foi
justificado e implementado pelo prefeito da época Fernanda Haddad. Solicitei para a
prefeitura municipal os dados da Comissdo de Acompanhamento criada para acompanhar a
aplicacdo das cotas, porém até a data de conclusao deste trabalho ndo obtive retorno com os
relatorios. Felizmente tive acesso ao trabalho da Fabiana Cristina Luz em “Politicas
Afirmativas para ingresso no Servigo Publico: Um estudo de caso da experiéncia paulistana”
que possibilitou a avaliacao da aplicacdo da lei 15.939/2013.

Segundo Fabiana Luz, a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo da Politica de
Cotas em 2015 mostrava que 22,5% dos funcionarios publicos se declaravam pretos ou
pardos. Importante ressaltar que este nimero ainda estava abaixo do que a populacdo negra
efetivamente representa em termos percentuais 37% no Estado de S&o Paulo. Mesmo assim,
no inicio do trabalho de acompanhamento o minimo estabelecido pelo marco legal ja havia
sido atingido. No entanto, a lei estabelece que este minimo seja atingido em todos os 6rgédos
de administracdo direta e indireta. Neste sentido, a comissdo avaliou existia uma diferenca
nos percentuais obtidos quando dividido os cargos comissionados e de livre provimento em
postos com alta remuneracao e poder de decisdo e postos com baixa remuneragéo e poder de
deciséo. Os cargos com alta remuneracdo tinham apenas 15,3% de pessoas pretas ou pardas,
ja os cargos com menor remuneracao tinham cerca de 32% de pessoas pretas ou pardas. Nos
cargos de maior escala, como subprefeitos, secretarios e chefes de gabinete, o percentual de
pessoas negras em 2015 o percentual era de 17,2%. (LUZ, 2018)

Ao analisar os relatérios da CMAPC, a autora conclui que houve um aumento da
representatividade da populacdo preta e parda no servi¢co publico de 2016 a 2018 de 2,5%.
Também é concluindo por ela que o crescimento ndo € expressivo, apesar de existir, e mostra
que mesmo crescendo ndo houve uma adequacdo em todos os Orgdos conforme foi
estabelecido pelo marco legal. Os cargos de Direcdo e Assessoramento intermediario (DAI)
tiveram uma queda de 3% (de 34,7% para 31,7%) de representatividade de pessoas negras e
os cargos de alto nivel hierarquico tiveram uma queda de 0,6% (de 18% para 17,4%). No que
diz respeito as subprefeituras, a autora avalia que houve um aumento das subprefeituras em

consonancia com a lei e as que ainda ndo atingiram o minimo de 20%, seguem com um
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progresso em termos de ganho de representatividade de forma geral. Ja nas secretarias
municipais ndo tivemos o mesmo progresso, em 2016 cerca de 31% atingiam o minimo
estabelecido, ja em 2018 este numero cai para 24%. Ja nos cargos de alto escaldo, a autora
avalia que com excecao dos subprefeitos, todos os demais tiveram uma reducao do percentual

de ocupacdo de pessoas pretas ou pardas. (LUZ, 2018)

5. METODOLOGIA

Este trabalho utilizou a metodologia de anélise tedrica e historica para estabelecer um
alicerce conceitual e desta forma fazer uma leitura critica do projeto de lei mencionado dos
capitulos anteriores. No primeiro capitulo, foi feita uma revisdo bibliografica sobre a
formacdo do mercado de trabalho da populacdo negra para identificar questdes peculiares a
esta etnia que influenciam até hoje na inclusdo destes profissionais de forma desigual no
mercado.

Ap0ds esta secdo, ainda no primeiro capitulo, foi feito um trabalho de levantamento de
dados atualizados disponiveis sobre a situacdo da populacdo negra economicamente ativa do
pais. Utilizando bancos de dados da Pesquisa Nacional de Amostras de Domicilios (PNAD)
fornecida pelo IBGE, Departamento Intersindical de Estudos Socioecondmicos (Dieese) e
outras informacdes disponiveis em trabalhos citados no levantamento bibliografico para a
construcdo deste panorama.

Estabelecido o panorama politico e socioeconémico, bem como os precedentes
historicos, foi feita uma revisdo bibliografica também a respeito de politicas de acbes
afirmativas, retomando exemplos de medidas e perfil que estas devem seguir
conceitualmente para atingir o objetivo de reducdo de desigualdade.

No terceiro capitulo este trabalho apresentou ndo s6 o projeto de lei objeto de analise,
mas todo o contexto por tras desta medida que segue um movimento nacional de
reconhecimento da desigualdade racial e estabelecimento de medidas para reduzi-la. Foram
analisados documentos publicados pela prefeitura de S&o Paulo no diario oficial e nos canais

oficiais da internet. Também foram levantados documentos do governo federal também
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publicados nos canais oficiais da internet como o documento redigido pelo Brasil na

conferéncia de Durban.

6. RESULTADOS E CONSIDERAC}()ES FINAIS

As questdes raciais sdo bastante pertinentes e atuais. Ao longo dos ultimos anos
tivemos desde o marco da reserva de cotas para as universidades até empresas privadas
criando programas especificos para contratagdo de pessoas pretas e pardas para aumentar a
representatividade do seu quadro®. Mais recentemente, em setembro de 2020, tivemos a
decisdo do ministro Ricardo Lewandowski “pertinente ao uso e destino do fundo eleitoral de
acordo com o percentual de candidaturas negras de cada partido a partir da elei¢cdo de 2022,
possibilitando que tenhamos candidatos pretos e pardos com mais condi¢fes para ganhar
eleicBes e trazer suas subjetividades para o executivo municipal.

Como posto nos capitulos anteriores, vimos nos Gltimos anos uma série de iniciativas
governamentais de promocao de reducéo de desigualdade, vindo ao encontro daquilo que o
Brasil se propds a seguir na conferéncia de Durban. A iniciativa proposta pelo entdo prefeito
Fernando Haddad esta de acordo com visdo de que a populacdo negra sofreu ao longo da
histéria uma série de eventos que ocasionaram na marginalizacdo e na exclusdo econémica
destes individuos, algo que ja foi reconhecido pelo préprio STF nos dois julgamentos
examinados sobre a constitucionalidade e necessidades das a¢des afirmativas. No @mbito do
poder publico, a desigualdade racial esta presente como demonstrado no ambito federal: em
2017 apenas 30% dos funcionarios publicos sdo autodeclarados como pretos ou pardos.

O municipio de S&o Paulo é uma referéncia de analise importante dada sua relevancia

econdmica e sua populagio. E o maior municipio do pais em termos de habitantes com 12,3

3 Caso da Magazine Luiza: https://g1.globo.com/economia/concursos-e-
emprego/noticia/2020/09/21/programa-de-trainee-para-negros-do-magazine-luiza-cumpre-papel-
constitucional-dizem-advogados.ghtml

4 Caso fundo eleitoral em 2022: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2020/08/25/tse-aprova-
financiamento-proporcional-a-candidatos-negros-a-partir-de-2022.htm
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milhdes. E onde esta localizado o centro financeiro, cultural e populacional do Estado com

maior PIB do pais (cerca de 1.349 trilhGes de reais). Isto faz com que S&o Paulo seja uma
referéncia para todo o pais no que diz respeito a gestao e politicas publicas.

O decreto tem uma proposta muito concreta de trazer maior representatividade para

a parcela da sociedade que se autodeclara como preta ou parda no poder publico como meio

para reparagdo histérica como vemos na justificativa do projeto de lei.

“O objetivo ¢ eliminar as desigualdades

historicamente acumuladas por uma determinada minoria politica, operando

0 principio constitucional da igualdade que, tal como versou o sabio e

militante republicano Rui Barbosa, visa tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais|...]. Essa maior diversidade de grupos étnicos no

quadro funcional da Administracéo Publica, como prop6e o presente Projeto

de Lei, ajudara a sociedade paulistana a reparar uma desigualdade historica

1

que é a infima representagdo desta parcela da sociedade no Poder Publico.’
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, 2013)

Trata-se de um mecanismo valido para garantia de representatividade em um setor
onde o objeto de trabalho é o bem-estar da populacdo. Trazer pessoas de todas as etnias e
demandas sociais faz com que no ambito institucional estas vozes sejam ouvidas e suas
subjetividades tenham espaco dentro das iniciativas do poder pablico. Isso também tende a
se refletir na qualidade das politicas publicas implementadas, contemplando a composi¢édo
plural da sociedade.

Do ponto de vista da desigualdade racial econdmica, trata-se de oportunidade de
futuros trabalhos com propostas quantitativas. Este trabalho buscou focar na formacao
histérica do mercado de trabalho por meio de revisdo da literatura e compilacdo de dados,
com foco na andlise qualitativa dos marcos legais da politica praticada na prefeitura de Séo
Paulo. A compreensdo a respeito da efetividade destas politicas na reducdo da desigualdade
econdmica percebida entre brancos e negros tem bastante importancia para a sociedade. E
possivel verificar, no entanto, em termos representativos, que a distribuicdo de pessoas
ocupadas no setor publico é de 12,5% no primeiro trimestre de 2019. Este percentual mostra
que o potencial de trabalhadores que podem ser inclusos no setor publico ainda € muito baixo

quando comparado com a massa de trabalhadores na iniciativa privada ou por conta propria,
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ainda mais em um momento de reducdo do papel do Estado e de precarizacdo das formas de
trabalho, como a uberizacdo, que atinge de modo especial as pessoas negras.

Como apontado pelo IBGE no documento “Desigualdades Sociais por Cor e Raga no
Brasil” de 2019, a informalidade em 2018 da populacéo das pessoas ocupadas de cor ou raca
preta ou parda atingiu 47,3% em contraponto com 34,6% das pessoas brancas com este tipo
de ocupacdo. Com uma taxa de informalidade tdo alta e crescente percebida no pais nos
ultimos anos, trabalhos futuros podem verificar como e em que medida politicas de acdes
afirmativas possuem o potencial de reduzir a informalidade ou equipara-la em termos de raga
e cor.

Distribuicdo de pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia, por posi¢cdo na ocupacédo do trabalho (%) - 2° Trimestre 2018/2019

%
48,0 479
| 253 253 |
T T
L e8| [e1 | |
{ ; | | ;A8 4.7 ‘

2018 2019 2018 1 2019 2018 ‘ 2019 2018 I 2019 2018 2019 2018 2019
Empregado no setor Trabalhador doméstico Empregado no setor Empregadores Conta propria Trabalhador familiar
privado, exclusive os publico auxiliar

trabalhadores domésticos

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua

O decreto de 2016, no entanto, possibilita criticas que sdo pertinentes para a expansdo
deste tipo de politica para outras cidades que pretendam aderir a este modelo, dado que o
municipio de Séo Paulo é um modelo para todo o Brasil. No primeiro capitulo do decreto ha
a determinacdo do cumprimento do percentual de no minimo 20% das vagas reservadas para
pessoas autodeclaradas pretas ou pardas. E um percentual baixo em comparag&o com o Censo
de 2010 que apontou que 37% da populacdo do Estado de Séo Paulo se declara como preta
ou parda. Como parametro, a lei de cotas prevé a reserva de vagas, dentro daqueles que
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atendem os critérios de renda e escolaridade de origem, a reserva equivalente ao numero
divulgado pelo IBGE de pessoas pretas, pardas e indigenas que residem na regido.

Como apresentado nas secOes anteriores, com a aplicagdo do marco legal mesmo que
acompanhada de um crescimento de 2,5% de representatividade de pessoas pretas ou pardas
no servico publico do municipio de Sado Paulo ainda tem um crescimento bastante lento.
Ainda que de forma geral tenhamos o atendimento do minimo de 20%, o trabalho de Fabiana
Luz nos mostra que ndo foi cumprido o prazo estabelecido na lei de atendimento da cota em
todos os 6rgdos de administracdo direta ou indireta da prefeitura em 2017. Tendo um reflexo
ainda mais preocupante no que diz respeito a desigualdade onde os cargos com mais
remuneracado e poder de decisdo perderam representatividade da populagéo negra.

Poderia ser tema de novos trabalhos a investigagcdo do porqué destas cotas ndo
terem sido cumpridos conforme a lei estabeleceu. Deve ser considerado também gque como o
servidor publico dispde de estabilidade, as formas de adequacdo para aquelas instancias do
poder publico que ndo atenderem esta exigéncia podem ser dada por meio da realocacao de
profissionais, que pode n&o estar alinhado com a expectativa destes que seréo realocados
podendo interferir na respectiva performance. Outro caminho possivel para atender o
percentual estabelecido € a contratacdo de novos profissionais que é uma alternativa delicada
nos anos entre 2016 e 2018 por conta dos fatores econémicos e politicos. Desta forma,
conclui-se a politica acerta na reserva de vagas para novos cargos, porém falha em cumprir
0 que foi estabelecido para todos os 6rgaos de administracdao direta e indireta. O Brasil
experimentou ao longo dos ultimos anos uma forma diferente de fazer politica para reducdo
de desigualdade racial. A analise de Marcia Lima é correta ao afirmar que a “Conferéncia
Mundial contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e a Xenofobia e Formas Correlatas de
Intolerancia” e os compromissos assumidos na conferéncia de Daflon deram origem a uma
séria de politicas que buscam efetivar a ideia de “democracia racial” do pais.

Em 2019, pela primeira vez a distribuicdo de alunos de cor e raca preta ou parda
(50,3%) é superior ao percentual de alunos brancos (49,7%) no ensino superior publico.
Comecando a ficar comparével com a distribuicdo real da populag¢do segundo o IBGE onde
55,8% da populacéo é preta ou parda (PNAD 2019). Isso é um grande avanco para populacao,
pois as universidades publicas figuram entre as melhores do pais e possibilitam um nivel de

instrucéo e engajamento em oportunidades de trabalho com maior status e rendimento. Trata-
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se de um resultado importante conquistado por uma medida que é percursora da Lei n°
15.939, mostrando que politicas como esta apresentam resultados bastante contundentes ao
longo dos anos.

A ampliacdo destas politicas para outras cidades e estados que apresentam
desigualdades de acesso dos profissionais negros no setor publico se faz necessaria a luz da
experiéncia de Sao Paulo com este modelo de politica, corrigindo as criticas apontadas acima.
Por meio dos dispositivos institucionais e democraticos € necessario que a populacao
mantenha aquecido o debate sobre a efetividade estas politicas e cobrem seus representantes

para que estes mantenham os trabalhos de reducéo de todas as formas de desigualdades.
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